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DĖL ĮSTATYMO PROJEKTO



Susipažinome su Ministro Pirmininko pavedimu[footnoteRef:1] ir Vidaus reikalų ministerijos raštu[footnoteRef:2] dėl Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobilių keliais įstatymo Nr. VIII-2043 2 ir 27² straipsnių papildymo bei įstatymo papildymo 29² straipsniu įstatymo projekto (toliau – Įstatymo projektas), teikiame Įstatymo projektui pastabas. [1:  Ministro Pirmininko pavedimas, įformintas Vyriausybės kanclerio 2019-10-18 rezoliucija Nr. S-3670 ir 2019-10-29 rezoliucija Nr. S-3838 pateikti Vyriausybės išvados dėl Saugaus eismo automobilių keliais įstatymo Nr. VIII-2043 2 ir 272 straipsnių papildymo bei Įstatymo papildymo 292 straipsniu įstatymo projekto Nr. XIIIP-3831 projektą.]  [2:  Vidaus reikalų ministerijos 2019-10-31 raštas Nr. 1D-5462 „Dėl nutarimo projekto“.] 

Įstatymo projekto 3 straipsniu siūloma keičiamą įstatymą papildyti 292 straipsniu, kuriame numatoma įtvirtinti, kad transporto priemonių remonto veikla gali būti vykdoma tik patalpose, registruotose Aplinkos ministerijos valdomoje valstybės informacinėje sistemoje. Numatoma, kad reikalavimus patalpoms ir valstybės informacinės sistemos nuostatus tvirtina Vyriausybė ar jos įgaliota institucija. Įstatymo projekto aiškinamajame rašte nurodoma, kad pakeitimu siekiama spręsti problemą, kad dalis paslaugas pagal paslaugų bei verslo liudijimus teikiančių subjektų savo veiklą (pavyzdžiui, autoremonto paslaugas) vykdo tam nepritaikytose patalpose.
Atkreipiame dėmesį, kad Saugaus eismo automobilių keliais įstatymo (toliau – Įstatymas) 10 straipsnio 1 dalyje jau nustatyti įgaliojimai Susisiekimo ministerijai arba jos įgaliotai institucijai atlikti transporto priemonių techninės priežiūros ir remonto paslaugų kontrolę (27 punktas); tvirtinti reikalavimus transporto priemonių techninę priežiūrą ir remontą atliekantiems asmenims ir nustatyti transporto priemonių techninės priežiūros ir remonto paslaugų teikimo tvarką (28 punktas). Įstatymo 28 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad transporto priemonių techninė priežiūra ir remontas turi būti atliekami laikantis Vyriausybės ar jos įgaliotos institucijos (Lietuvos standartizacijos departamento) patvirtinto standarto. 
Vadovaujantis Transporto priemonių techninio aptarnavimo ir remonto paslaugų teikimo tvarkos aprašu[footnoteRef:3], techninį aptarnavimą ir remontą atliekantys asmenys turi turėti patalpas, kuriose teikiamos techninio aptarnavimo ir remonto paslaugos. Patalpos turi atitikti higienos ir priešgaisrinės apsaugos reikalavimus, nustatytus teisės aktuose. Šio aprašo nuostatų vykdymo kontrolę vykdo Valstybinės kelių transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos (Lietuvos transporto saugos administracija nuo 2017 m. gruodžio 1 d.) pareigūnai[footnoteRef:4].  [3:  Transporto priemonių techninio aptarnavimo ir remonto paslaugų teikimo tvarkos aprašo, patvirtinto Valstybinės kelių transporto inspekcijos prie Susisiekimo ministerijos viršininko 2016 m vasario 1 d. įsakymu Nr. 2BE-45 „Dėl transporto priemonių techninio aptarnavimo ir remonto paslaugų teikimo tvarkos aprašo patvirtinimo“, 4 punktas.]  [4:  Transporto priemonių techninio aptarnavimo ir remonto paslaugų teikimo tvarkos aprašo 31 punktas. ] 

Aplinkos ministro įsakymu patvirtintas Aplinkos apsaugos reikalavimų transporto priemonių techninei priežiūrai ir remontui aprašas[footnoteRef:5] nustato aplinkos apsaugos reikalavimus transporto priemonių techninės priežiūros ir remonto dirbtuvių įrengimui, transporto priemonių techninės priežiūros ir remonto metu susidarančių atliekų ir nuotekų tvarkymui, aplinkos oro apsaugai ir taikomas asmenims, valdantiems (naudojantiems) transporto priemonių techninės priežiūros ir remonto dirbtuves ir vykdantiems transporto priemonių techninės priežiūros ir remonto, transporto priemonių plovimo, pakartotinės apdailos veiklą, rengiantiems tokių dirbtuvių statybos projektus.  [5:  Aplinkos apsaugos reikalavimų transporto priemonių techninei priežiūrai ir remontui aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2007 m liepos 13 d. įsakymu Nr. D1-405 „Dėl Aplinkos apsaugos reikalavimų transporto priemonių techninei priežiūrai ir remontui aprašo patvirtinimo“, 1 ir 3 punktai.] 

Šiame apraše nustatyta, kad transporto priemonių techninės priežiūros ir remonto veikla turi būti vykdoma negyvenamosios paskirties pastatuose: paslaugų paskirties (tik autoservisuose), garažų paskirties, gamybos ir pramonės paskirties pastatuose (tik gamyklose, dirbtuvėse)[footnoteRef:6]. Aplinkos apsaugos reikalavimų transporto priemonių techninei priežiūrai ir remontui vykdymą kontroliuoja Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos[footnoteRef:7]. Transporto priemonių techninės priežiūros ir remonto paslaugas teikiančios įmonės turi vykdyti veiklos metu susidariusių atliekų apskaitą per Vieningą gaminių, pakuočių ir atliekų apskaitos informacinę sistemą (GPAIS), per ją teikti Aplinkos apsaugos agentūrai deklaraciją apie veiklą[footnoteRef:8]. Šios deklaracijos pagrindu Aplinkos apsaugos agentūra įregistruoja įmonę Transporto priemonių techninės priežiūros ir remonto paslaugas teikiančių įmonių sąraše (skelbiama agentūros interneto svetainėje[footnoteRef:9]), įrašydama duomenis[footnoteRef:10]: [6:  Ten pat, 6 punktas.]  [7:  Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2007 m liepos 13 d. įsakymo Nr. D1-405 „Dėl Aplinkos apsaugos reikalavimų transporto priemonių techninei priežiūrai ir remontui aprašo patvirtinimo“ 3 punktas.]  [8:  Aplinkos apsaugos reikalavimų transporto priemonių techninei priežiūrai ir remontui aprašo 20 punktas.]  [9:  http://gamta.lt/cms/index?rubricId=042bb5ba-590e-40f7-bb47-6870bcbefa5e]  [10:  Aplinkos apsaugos reikalavimų transporto priemonių techninei priežiūrai ir remontui aprašo 201 punktas..] 

· apie veiklos vykdytoją (juridinio asmens pavadinimą ir kodą arba fizinio asmens, vykdančio individualią veiklą, vardą, pavardę, juridinio asmens buveinės arba fizinio asmens, vykdančio individualią veiklą, nuolatinės gyvenamosios vietos adresą);
· veiklos vykdymo vietos adresą;
· vykdomos veiklos kodus, pavadinimus.
Pastatų klasifikavimą pagal paskirtį nustato STR 1.01.03:2017 „Statinių klasifikavimas“[footnoteRef:11]. Paslaugų paskirties pastatai – skirti paslaugoms teikti: taisyklos, remonto dirbtuvės, priėmimo–išdavimo punktai, autoservisai, plovyklos ir kiti pastatai[footnoteRef:12]. [11:  STR 1.01.03:2017 „Statinių klasifikavimas“, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. spalio 27 d. įsakymu Nr. D1-713 „Dėl Statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 „Statinių klasifikavimas“ patvirtinimo“.]  [12:  Ten pat, 7.4 papunktis.] 

Duomenys apie statinių, patalpų pagrindinę naudojimo paskirtį registruojami ir tvarkomi Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastre (kadastro valdytoja – Žemės ūkio ministerija, kadastro tvarkytojas – valstybės įmonė Registrų centras)[footnoteRef:13].  [13:  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. balandžio 15 d. nutarimas Nr. 534 „Dėl Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostatų patvirtinimo“.] 

[bookmark: part_eeff36fa0247465882b87220f8157740][bookmark: part_09ceb3a589ed4bdca6b733bc57bee53b][bookmark: part_5d55345096774a95aec540a74866335d]Patikrinti, ar pastatai (patalpos), išskyrus energetikos objektus ir susisiekimo komunikacijas ir su jomis susijusius kitus inžinerinius statinius, naudojami pagal paskirtį ir pagal veiklai nustatytus reikalavimus, turi teisę savivaldybių administracijos[footnoteRef:14]. Statinių naudojimo priežiūrą atliekantys subjektai[footnoteRef:15], vadovaudamiesi STR 1.07.03:2017 „Statinių techninės ir naudojimo priežiūros tvarka. Naujų nekilnojamojo turto kadastro objektų formavimo tvarka“[footnoteRef:16], informaciją apie statinių naudojimo priežiūros vykdymą, teikia Valstybinei teritorijų planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos[footnoteRef:17].  [14:  Statybos įstatymo 49 straipsnio 1 dalies 3 punktas.]  [15:  Ten pat, 49 straipsnio 5 dalis.]  [16:  STR 1.07.03:2017 „Statinių techninės ir naudojimo priežiūros tvarka. Naujų nekilnojamojo turto kadastro objektų formavimo tvarka“, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. gruodžio 30 d. įsakymu Nr. D1-971 „Dėl statybos techninio reglamento STR 1.07.03:2017 „Statinių techninės ir naudojimo priežiūros tvarka. Naujų nekilnojamojo turto kadastro objektų formavimo tvarka“ patvirtinimo“ (toliau – reglamentas STR 1.07.03:2017), 111 punktas.]  [17:  Pateikia raštu Valstybinei teritorijų planavimo ir statybos inspekcijai STR 1.07.03:2017 10 priede nurodytą informaciją.] 

Valstybės informacinių išteklių kūrimas turi būti paremtas, be kita ko, planavimo principu, kuris reiškia, kad turi būti planuojami valstybės informacinių išteklių steigimo, kūrimo ir tvarkymo eiliškumas, terminai, finansiniai ir žmogiškieji ištekliai ir reikalingos teisinės, organizacinės, programinės ir techninės priemonės[footnoteRef:18]. Tačiau Įstatymo projekto dokumentuose informacija apie naujos sistemos finansavimą nepateikta, aiškinamajame rašte nepagrįstai teigiama, kad Įstatymo projekto įgyvendinimui papildomų lėšų nereikės. Naujos informacinės sistemos sukūrimo nauda ir kaštai nepagrįsti, nenumatyti naujos sistemos finansavimo šaltiniai, neišanalizuotos esamų valstybės informacinių sistemų panaudojimo Įstatymo projekto aiškinamajame rašte nurodytam tikslui siekti galimybės. Atkreipiame dėmesį, kad Aplinkos ministerija nevaldo Įstatymo projektu numatomos valstybės informacinės sistemos, kurios objektu būtų patalpos, kuriose vykdoma transporto priemonių remonto veikla.  [18:  Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo 10 straipsnis.] 

[bookmark: _GoBack]Atsižvelgdami į tai, kas išdėstyta, manome, kad teisės aktai jau numato institucijų funkcijas ir atsakomybę dėl reikalavimų nustatymo patalpoms, kuriose atliekamos transporto priemonių techninės priežiūros ir remonto paslaugos, dėl nustatytų reikalavimų laikymosi kontrolės ir susijusių duomenų rinkimo, vertinimo ir kaupimo. Naujos, Įstatymo projektu numatomos siauros paskirties valstybės informacinės sistemos, kurioje dalis informacijos dubliuotųsi su kitose duomenų bazėse kaupiama informacija, kūrimas, mūsų nuomone, netikslingas. Manome, kad šiuo atveju turi būti stiprinamas atsakingų institucijų bendradarbiavimas ir efektyvinamas priskirtų kontrolės funkcijų įgyvendinimas. 
Vadovaudamiesi teisėkūros tikslingumo, proporcingumo, efektyvumo ir sistemiškumo principais, siūlomam Įstatymo projekto 292 straipsniui nepritariame. 
Informuojame, kad Aplinkos ministerija artimiausiu metu pagal kompetenciją peržiūrės teisės aktų reikalavimus ir susijusius aplinkosaugos institucijų veiklos procesus siekiant užtikrinti efektyvų bendradarbiavimą ir keitimąsi aktualiais duomenimis tarp minėtų subjektų, dalyvaujančių patalpų, kuriose atliekamos transporto priemonių techninės priežiūros ir remonto paslaugos, reguliavimo ir kontrolės srityje.
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