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LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS VANDENŲ TRANSPORTO KODEKSO 30 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO
DERINIMO PAŽYMA 

	Institucija, pateikusi pastabas ir pasiūlymus
	Pastabos ir pasiūlymai
	
Argumentai, kodėl neatsižvelgta arba tik iš dalies atsižvelgta į pastabas ir pasiūlymus


	Lietuvos keleivių vežimo asociacijos 2020-01-28 išvada Nr. S-005
	Siūlome suteikti galimybę pirmumo tvarka keltis per Kuršių marias į (iš) Kuršių neriją (-os) (per Klaipėdos valstybinio jūrų uosto akvatoriją) tarptautinio reguliaraus susisiekimo ir užsakomųjų reisų autobusams ir nagrinėjamo įstatymo projekto 1 straipsnio 2 dalį atitinkamai papildyti ir išdėstyti taip:
„2. Papildyti 30 straipsnį l1 dalimi:
„l1. Vežėjo, atsakingo už perkėlimą keltais per Kuršių marias į (iš) Kuršių neriją (-os) (per Klaipėdos valstybinio jūrų uosto akvatoriją), į keltą pirmumo tvarka įleidžiamos transporto priemonės ir asmenys, nurodyti Lietuvos Respublikos kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo įstatymo 9 straipsnio 7 dalyje, taip pat tarptautinio reguliaraus susisiekimo autobusai ir užsakomaisiais reisais keleivius vežantys autobusai, kuriuose yra 19 ir daugiau sėdimų vietų keleiviams.
	Neatsižvelgta.
Keleivių vežimą tarptautiniais maršrutais reglamentuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybės ir atitinkamos šalies Vyriausybės susitarimai dėl susisiekimo tarptautiniais maršrutais. Pagal minėtus susitarimus autobusams, vykdantiems tarptautinius keleivių vežimus, nėra nustatytų teisių keltis keltais per Kuršių marias pirmumo tvarka.
 Pažymėtina, kad keleivių vežimas užsakomaisiais reisais nėra viešojo transporto paslauga. Tokioms paslaugoms AB „Smiltynės perkėla“ sudaro galimybę užsakyti keltą persikelti per Kuršių marias konkrečiu laiku.

	Lietuvos pramonininkų konfederacijos 2020-01-29 išvada Nr. S-25
	Siūlome suteikti galimybę pirmumo tvarka keltis per Kuršių marias į (iš) Kuršių neriją (-os) (per Klaipėdos valstybinio jūrų uosto akvatoriją) vietinio (priemiestinio), tarptautinio reguliaraus susisiekimo ir užsakomųjų reisų autobusams.
	Neatsižvelgta.
[bookmark: _Hlk28975031][bookmark: _Hlk32168495]Įstatymo projektas parengtas atsižvelgiant į Neringos ir Klaipėdos miesto savivaldybių gyventojų keliamas problemas, susidariusias AB „Smiltynės perkėla“ priėmus sprendimą atsisakyti perkėlimo pirmumo tvarka, todėl, siūlant tam tikrą teisinį reguliavimą, siūloma laikytis teisėkūros principų – efektyvumo, aiškumo, sistemiškumo, t. y. Įstatymo projekte nustatyti, kad pirmumo tvarka į keltą, keliantį per Klaipėdos valstybinio jūrų uosto akvatoriją į Kuršių neriją ir iš Kuršių nerijos, įleidžiamos transporto priemonės ir asmenys, kurie pagal Kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo įstatymo (toliau – KPPPF įstatymas) 9 straipsnio 7 dalį turi teisę į perkėlimo keltais per Klaipėdos valstybinio jūrų uosto akvatoriją į Kuršių neriją ir iš Kuršių nerijos bilieto kainos kompensaciją.
Keleivių vežimą tarptautiniais maršrutais reglamentuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybės ir atitinkamos šalies Vyriausybės susitarimai dėl susisiekimo tarptautiniais maršrutais. Pagal minėtus susitarimus autobusams, vykdantiems tarptautinius keleivių vežimus, nėra nustatytų teisių keltis keltais per Kuršių marias pirmumo tvarka.
Pažymėtina, kad keleivių vežimas užsakomaisiais reisais nėra viešojo transporto paslauga. Tokioms paslaugoms AB „Smiltynės perkėla“ sudaro galimybę užsakyti keltą persikelti per Kuršių marias konkrečiu laiku.
Be to, vietinio (priemiestinio) transporto maršrutų tarp Klaipėdos m. savivaldybės ir Neringos savivaldybės nėra.

	Lietuvos savivaldybių asociacijos 2020-01-27 išvada Nr. (19)-SD-56
	Siūlome 30 straipsnį l1 dalį išdėstyti taip:
„l1. Vežėjo, atsakingo už perkėlimą keltais per Kuršių marias į (iš) Kuršių neriją (-os) (per Klaipėdos valstybinio jūrų uosto akvatoriją), į keltą pirmumo tvarka įleidžiamos transporto priemonės ir asmenys, nurodyti Lietuvos Respublikos kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo įstatymo 9 straipsnio 7 dalyje ir užsakomųjų reisų autobusai su keleiviais.“
	Neatsižvelgta.
Pažymėtina, kad keleivių vežimas užsakomaisiais reisais nėra viešojo transporto paslauga. Tokioms paslaugoms AB „Smiltynės perkėla“ sudaro galimybę užsakyti keltą persikelti per Kuršių marias konkrečiu laiku.

	Sveikatos apsaugos ministerijos 2020-02-03 išvada Nr. (1.1.5-411)10-605
	Siūlome kartu keisti ir Lietuvos Respublikos kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo įstatymo 9 straipsnio 7 dalies 2 punktą, jį papildant Nacionaliniu visuomenės sveikatos centru prie Sveikatos apsaugos ministerijos (toliau - NVSC). NVSC valstybės tarnautojai ir pagal darbo sutartis dirbantys darbuotojai Kuršių nerijoje vykdo užkrečiamųjų ligų valdymą, visuomenės sveikatos saugos ir priežiūros funkcijas, o ekstremalaus įvykio ar situacijos (cheminės kilmės ar užkrečiamosios ligos atveju) vyktų į Kuršių neriją, kaip civilinės saugos pajėgų institucija.
	Atsižvelgta iš dalies.
[bookmark: _Hlk32168629]KPPPF įstatymo 9 straipsnio 7 dalis turės būti peržiūrėta iš esmės (dėl tam tikrų institucijų pavadinimų pasikeitimų, papildymo naujomis institucijomis), tačiau šiam projektui parengti reikės papildomo laiko. Įvertinant tai, kad Įstatymo projektas parengtas atsižvelgiant į Neringos ir Klaipėdos miesto savivaldybių gyventojų keliamas problemas, susidariusias AB „Smiltynės perkėla“ priėmus sprendimą atsisakyti perkėlimo pirmumo tvarka, siūloma Įstatymo projekte pateikti nuorodą į KPPPF įstatymo 9 straipsnio 7 dalį, o  KPPPF įstatymo 9 straipsnio pakeitimo įstatymo projektą teikti atskirai.

	Teisingumo ministerijos 2020-02-03 išvada 
	Konstitucinis teisinės valstybės principas, kaip ne kartą yra pažymėjęs Konstitucinis Teismas, suponuoja įvairius reikalavimus įstatymų leidėjui, kitiems teisėkūros subjektams, inter alia: teisės aktuose nustatyti reikalavimai turi būti grindžiami bendro pobūdžio nuostatomis (teisės normomis ir principais), kurias įmanoma taikyti visiems numatytiems atitinkamų teisinių santykių subjektams; diferencijuotas teisinis reguliavimas turi būti grindžiamas tik atitinkamais teisės aktais reguliuojamų visuomeninių santykių subjektų padėties objektyviais skirtumais; teisiškai reguliuojant visuomeninius santykius privalu paisyti prigimtinio teisingumo reikalavimų, apimančių inter alia būtinumą užtikrinti asmenų lygybę įstatymui, teismui ir valstybės institucijoms ar pareigūnams, ir kt. (inter alia 2010 m. gegužės 28 d. nutarimas).
Turėtų būti įvertina ir tai, kad, skirtingai nei perkėlimo išlaidų kompensavimo atveju, siūlomas reguliavimas turėtų ne tik teigiamos diskriminacijos, bet ir neigiamos diskriminacijos požymių, kadangi likusių gyventojų konstitucinės kilnojimosi teisės įgyvendinimas būtų apsunkintas ir jie nebūtų pradedami aptarnauti esant pirmenybės teisę turinčių asmenų ar transporto priemonių.
Atsižvelgiant į tai, aiškinamajame rašte turėtų būti pagrįstas konkrečių kategorijų asmenų išskyrimas ir lengvatų jiems nustatymas. Bendro pobūdžio nuostata „atsižvelgiant į Neringos savivaldybės teritorijoje keliamas gyventojų problemas“ šiuo atveju nelaikytina pakankama siūlomam reguliavimui nustatyti ir pagrįsti. Taip pat ir laukiamas rezultatas „netrukdoma kelionė į/iš darbo, vaikų vežimas į (iš) ugdymo įstaigas (-ų)“ nepagrindžia išimties taikymo ir kitais nei šie atvejais.
	Neatsižvelgta.
[bookmark: _Hlk516142042][bookmark: _Hlk28975834]Įstatymo projektu siūloma nustatyti, kad asmenys ir transporto priemonės, kurie pagal KPPPF įstatymo 9 straipsnio 7 dalį turi teisę į perkėlimo keltais per Klaipėdos valstybinio jūrų uosto akvatoriją į Kuršių neriją ir iš Kuršių nerijos bilieto kainos kompensaciją, pirmumo tvarka būtų įleidžiami į keltą, keliantį per Klaipėdos valstybinio jūrų uosto akvatoriją į Kuršių neriją ir iš Kuršių nerijos. Toks reglamentavimas užtikrins Nidos, Preilos, Pervalkos, Juodkrantės gyvenviečių ir Klaipėdos miesto dalies Kuršių nerijos (Smiltynės) gyventojams, juridiniams asmenims, minėtose teritorijose dirbantiems asmenims, taip pat įstaigų, tarnybų ir įmonių, atsakingų už viešąją tvarką, valstybės saugumą, sveikatos apsaugą, darbuotojams ir pareigūnams netrukdomai vykti į (iš) darbą (-o), vežti vaikus į (iš) ugdymo įstaigas (-ų) ir vykdyti savo tarnybines funkcijas.



	
	Papildomai atkreipiame dėmesį į tai, kad įstatymo projekte detaliai nereglamentuojama numatomos pirmenybės teisės realizavimo tvarka, todėl šiems klausimams reglamentuoti turės būti priimtas įgyvendinamasis teisės aktas. Tačiau, kas tokį aktą turėtų priimti (viešojo administravimo institucija ar vežėjas) ir iki kada, lieka neišspręsta. Įvertinant tai, kad tai jau būtų ne vidinės vežimo paslaugų teikimo politikos, o įstatyminės teisės įgyvendinimo klausimas, darytina išvada, kad tai turėtų būti daroma viešojo administravimo institucijos teisės aktu.
	Neatsižvelgta.
Įstatymo projektu siūloma, kad KPPPF įstatymo 9 straipsnio 7 dalyje nurodyti asmenys ir transporto priemonės į keltą įleidžiami pirmumo tvarka vežėjo, atsakingo už perkėlimą keltais per Klaipėdos valstybinio jūrų uosto akvatoriją į Kuršių neriją ir iš Kuršių nerijos, teritorijoje, t. y. AB „Smiltynės perkėla“ vidaus teritorijoje, todėl tokiam reguliavimui nereikės įgyvendinamojo teisės akto. Pažymėtina, kad ir šiuo metu vežėjas į keltą įleidžia transporto priemones pagal savo nustatytą vidaus teritorijoje galiojančią tvarką –  įvertina transporto priemonės tipą, svorį, užimamą kelto plotą.

	Lietuvos automobilių kelių direkcijos prie Susisiekimo ministerijos 2020-02-03 išvada 
	Taip pat siūlytume tikslinti 1straipsnio 1 punktą nurodant, kuo vadovaujantis vežėjas nustato keleivių vežimo vidaus vandenų transportu tarifus.
	Neatsižvelgta.
Tarifai nustatomi vadovaujantis Keleivių ir transporto priemonių perkėlimo keltais per Kuršių marias (per Klaipėdos valstybinio jūrų uosto akvatoriją) į (iš) Kuršių neriją didžiausių tarifų nustatymo metodikos, patvirtintos Valstybinės kainų ir energetikos kontrolės komisijos 2012 m. gegužės 14 d. nutarimu Nr. O3-106 „Dėl Keleivių ir transporto priemonių perkėlimo keltais per Kuršių marias (per Klaipėdos valstybinio jūrų uosto akvatoriją) į (iš) Kuršių neriją didžiausių tarifų nustatymo metodikos patvirtinimo“, VI skyriaus nuostatomis.



