LIETUVOS RESPUBLIKOS
INOVACIJU SKATINIMO FONDO ISTATYMO PROJEKTO IR
LIETUVOS RESPUBLIKOS TECHNOLOGIJU IR INOVACIJU ISTATYMO
NR. XIII-1414 14,21 IR 27 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Jstatymy projekty rengima paskatinusios priezastys, parengty projekty tikslai ir
uzdaviniai

Istatymy projektu rengima paskatinusios priezastys:

1. Inovacijy skatinimo fondo (toliau — Fondas) sukiirimas, parengiant Inovacijy skatinimo
fondo jstatyma (toliau — ISF]), yra numatytas Lietuvos Respublikos technologijy ir inovacijy jstatyme
(toliau — TII).

TIJ 25 straipsnyje nustatyta, kad Vyriausybé iki 2020 m. kovo 1 d. Lietuvos Respublikos Seimui
pateikia Lietuvos Respublikos inovacijy skatinimo fondo jstatymo projekta (toliau — Projektas).

Projekto priémimu taip pat jgyvendinama Lietuvos Respublikos Vyriausybes programos
igyvendinimo plano, patvirtinto Vyriausybés 2017 m. kovo 13 d. nutarimu Nr. 167 ,.Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plano patvirtinimo®, 4.1.3 darbo ,,Motyvacinés
sistemos jmonéms investuoti j MTEP! sukiirimas* 2 dalies ,,Viesujy lésy reinvestavimo MTI? srityje
tvarkos nustatymas ir taikymas® uzduotis.

Vieyjy 1ésy reinvestavimo mokslo, technologijy ir inovacijy srityse tvarkos nustatymas,
parengiant Projekta, taip pat padeda jgyvendinti valstybés vykdomos inovacijy reformos projekto
Inovacijy sistemos sarangos pertvarka bei jrodymais gristo inovacijy strategijos valdymo modelio
kirimas / diegimas“ gaire , Nustatyta vieSyjy 1Sy reinvestavimo technologijy ir inovacijy srityje
tvarka, parengiant Inovacijy skatinimo fondo (ISF]) jstatymag™.

Istatymu reglamentuoti skatinamajj finansavima mokslo, technologijy ir inovacijy srityse 18
tiesy yra svarbu, nes iy sri¢iy plétra valstybés raidai, konkurencingumui ir kartu visuomenes gerovei
yra labai reikminga. Mokslo, technologijy ir inovacijy sritys yra priskiriamos prie Nacionalines
pazangos plano 2021-2030 m. projekte nustatomy horizontaliy prioritety.

Jgyvendinant Seimo nutarimg dél Lietuvos mokslo ir inovacijy politikos Kkaitos gairiy
patvirtinimo (Seimas, 2016%) ir Seimo rezoliucija dél Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tiksly
igyvendinimo (Seimas, 2018%), i inovacijy politika turi buti jtrauktos visos valstybes politikos
kryptys, inovacijos turi biiti kuriamos ir diegiamos, taip pat ir skatinamos, kaip horizontalusis
valstybés strateginiy tiksly jgyvendinimo prioritetas.

2. ISFI siekiama sudaryti ilgalaikes prielaidas subjekty, vykdanciy fundamentinius mokslinius
tyrimus ir (arba) taikomuosius mokslinius tyrimus, ir (arba) eksperimenting plétra, ir (arba) inovacing
veikla (toliau — subjektai), efektyviam skatinamajam finansavimui uztikrinti, siekiant spresti valstybei
aktualia, nepakankamuy, netolygiy srauty, netvariy, neoptimaliy, neefektyviy ir labai priklausomy nuo
Europos Sajungos (toliau — ES) fondy 1é3y, investicijy | MTEP ir inovacijy (toliau — MTEPI) veiklas
plétra, problema, skiriant santykinai didesnj viesajj finansavima efektyvesnéms uz neatlygintinas

' MTEP — moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra.

2 MTI — mokslas, technologijos ir inovacijos.

32016 m. rugséjo 27 d. Nr. XI1-2654, Zr. p.14.

https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/ee181db0861211e6a0£68fd135e6f40c?jfwid=q8i881s5l.

4 https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/5¢c4c5840cb8b1 1e8a82fc67610e51066%jfwid=-35aaxip3i.




subsidijas skatinamosioms finansinéms priemonéms® (rizikos kapitalo investicijos j jmoniy kapitala,
paskolos, garantijos ir kt., toliau — ir SFP) jgyvendinti, taip pat Fonde, telkiant visy asignavimy
valdytojy lésas, skirtas subjekty MTEPI veikloms SFP bei dotacijomis ir (ar) subsidijomis, kurios
prisideda prie skatinamyjy finansiniy priemoniy jgyvendinimo, skatinti.

2.1. MTEP veiklos finansavimo ir investicijy j technologijy ir inovacijy plétra
nepakankamumas.

Europos Komisijos 2019 m. semestro Lietuvai skirtoje ataskaitoje pazymima, kad ,,investicijos
] MTEP nesiekia ES vidurkio ir vis dar labai priklauso nuo ESI fondy. 2017 m. visos MTEP
investicijos sudaré tik 0,9 % BVP, palyginti su 2,1 % ES vidurkiu, ir gerokai atsiliko nuo 2020 m.
pasiektino 1,9 % tikslo. Didziaja MTEP investicijy dalj, 0,6 % BVP, sudar¢ vieSosios investicijos,
daugiausia finansuojamos i§ ES 1é3y. Privaciosios MTEP investicijos pasieke tik 0,3 % BVP, tai yra
penktadalis ES vidurkio ir vienas i§ maZiausiy privagiyjy investicijy ES lygio rodikliy.*® Pagal islaidy
MTEP veikloms verslo sektoriuje BVP dalj tarp 28 ES $aliy Lietuva yra 4-a nuo galo — lenkia tik
Latvija, Kipra ir Rumunija’. 2017 m. duomenimis, vienam Lietuvos gyventojui tenkancios verslo
sektoriaus i$laidos MTEP buvo beveik 10 karty mazesnés nei ES vidurkis (atitinkamai 46 Eur ir
409 Eur)®.

Finansy ministerijos uzsakytos studijos ,,Lietuvos tkio sektoriy finansavimo po 2020 m.
vertinimas: mokslas, technologijos ir inovacijos* 2019 m. jmoniy ,ESTEP* ir
,,PricewaterhouseCoopers* (toliau — PwC) pateiktoje vertinimo ataskaitoje nurodoma, kad ,,MTEP
veiklos finansavimas Lietuvoje néra pakankamas ir kad ,,stokojama tiek tvariy vieSojo sektoriaus
investicijy, tiek pakankamo privataus sektoriaus finansavimo*; pazymima, kad Lietuva yra iskélusi
tikslg iki 2020 m. padidinti i§laidas MTEP iki 1,9 proc. bendrojo vidaus produkto (BVP), i$ kuriy 0,9
proc. sudaryty verslo i$laidos, tatiau naujausi turimi i$laidy MTEP duomenys rodo, kad ,bus
sudétinga pasiekti uzsibréztus tikslus® (2018 m. bendrosios Lietuvos MTEP ilaidos sudaré
0,88 proc. BVP!%).

Europos Komisijos 2019 m. semestro Lietuvai skirtoje ataskaitoje taip pat nurodoma, kad
,.privaciosios investicijos | MTEP yra vienos maziausiy ES“!!, kad Salies ,,ekonomikai reikalingos
papildomos investicijos j inovacijas“!? ir kad didesnés investicijos j inovatyvias mazasias ir vidutines
jmones (toliau — MV]) padéty joms pereiti prie aukstyjy technologijy ir didesnés pridétinés vertes

produkty kiirimo'3.

5 Skatinamyjy finansiniy priemoniy savoka yra apibrézta Lietuvos Respublikos nacionaliniy plétros jstaigy
jstatyme.

§ Zr. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-
lithuania_lt.pdf, p. 37.

7 7r. https://ec.europa.eu/docsroom/documents/35947, p. 14.

8 7r. https://www.esinvesticijos.lt/lt/dokumentai//2014-2020-m-europos-sajungos-fondu-investiciju-veiksmu-
programos-prioriteto-moksliniu-tyrimu-eksperimentines-pletros-ir-inovaciju-skatinimas-poveikio-vertinimas,
p. 24.

9 7r. https://www.esinvesticijos.1t/lt/dokumentai//lietuvos-ukio-sektoriu-finansavimo-po-2020-metu-
vertinimas, 5 priedas: Lietuvos tkio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimas: Mokslas, technologijos ir
inovacijos (Galutinés vertinimo ataskaitos 5 priedas). 2019 m. vasario 1 d. (2019 m. geguzes 20 d.
redakcija), p. 19.

10 7r. https://osp.stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai?eventld=199611&fbclid=IwAR18CTY 8kJ-EX-
naDnGOv4QBMXmSYpl.2HJ6-tMicY TLJE8bISEEIetiSA

11 7r. https:/ec.europa.ew/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-
lithuania_lt.pdf, p. 6.

12 7r. ten pat, p. 35.

13 7r. ten pat, p. 38.




2019 m. rugséjo—spalio mén. Vyriausybés strateginés analizés centras kartu su Ekonomikos ir
inovacijy ministerija (toliau — Ekonomikos ir inovacijy ministerija, EIM) atliko inovacijy skleidimo
trukdziy analize'*, kurioje buvo apibendrinti 2017-2019 mety laikotarpiu tarptautiniy institucijy ir
Lietuvos eksperty atlikti tyrimai, vertinimai, pastabos ir rekomendacijos. Sioje analizéje
konstatuojamas ,,pakankamo ir tvaraus inovacijy finansavimo srauto nebuvimas (netolygus
finansavimas)* ir pazymima, kad ,MTEP veiklos finansavimas Lietuvoje néra pakankamas®;
cituojama ES Tarybos rekomendacijoje Lietuvai 2019 m. pateikta i$vada, kad ,reikia didesniy
investicijy j mokslinius tyrimus ir inovacijas, visy pirma privaciajame sektoriuje. Tai padidinty
nasuma, kuris, nors pastaruoju metu ir didéja, tebéra gerokai Zemesnis uz Sajungos lygj.“"

2.2. MTEPI veikly verslo sektoriuje finansavimo priklausomybé nuo ES fondy lésy.

2019 m. Europos semestro ataskaitoje Lietuvai pazymima, kad ,investicijos j mokslinius
tyrimus, eksperimenting plétrg ir inovacijas (MTEPI) nesiekia ES vidurkio ir vis dar labai priklauso
nuo ESI fondy.*!®

Finansy ministerijos uzsakymu atlikto Lietuvos tkio sektoriy finansavimo po 2020 mety
vertinimo ataskaitoje pazymima, kad ,,investicijy j MTEPI sritj dydj daugiausiai lémé Europos
struktiiriniy ir investiciniy fondy lé3os.*!”

Ekonomikos ir inovacijy ministerijos uzsakymu 2019 m. UAB ,,Visionary Analytics* atlikto
20142020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos 1 prioriteto ,Moksliniy tyrimy,
eksperimentinés plétros ir inovacijy skatinimas“ poveikio vertinimo ataskaitoje pazymima, kad
skiriant ateinan¢io 2021-2027 m. ES finansinio laikotarpio MTEPI'® skatinimo priemones bitina
atsizvelgti j galimybes mazinti priklausomybe nuo ESIF 1é3y, atsizvelgiant | mazéjantj finansavimo
intensyvumg ir didel¢ ES investiciniy fondy finansuojamy verslo MTEPI projekty administravimo
nasta'’; ,mazinti priklausomybe nuo ES struktiiriniy fondy subsidijy, pereinant prie finansiniy
priemoniy ir reinvestuojamy 1ésy*; ,.svarbu didinti grjztanéiy ir reinvestuojamy léSy apimtis ir
didesn¢ dalj inovacijy politikos finansuoti kitais finansiniais instrumentais, o ne subsidijomis®;
,uztikrinti finansavimo tvaruma per grjZtancias ir reinvestuojamas lésas bei sumazinti ES struktiiriniy
fondy administravimo sistemos lemiamg auks$tg administracing nasta“; nurodoma, kad ,,numatoma
jkurti Inovacijy skatinimo fonda (ES 1é30s, nacionalinés léSos, griztan¢iosios léSos i$ finansiniy
priemoniy), leisiant] uZtikrinti testinj valstybés finansavima inovacijoms*; siekiant didinti verslo
investicijy i MTEP masta vien ES fondy priemoniy nepakanka?’.

14 Sj analizé pristatyta tarpinstitucinés Moksliniy tyrimy ir eksperimentinés (socialinés, kultdirinés) plétros ir
inovacijy raidos prioritety jgyvendinimo koordinavimo grupés posédyje Ekonomikos ir inovacijy ministerijoje
2019 m. rugséjo 17 d.

15 7r.
https://www.esinvesticijos.lt/uploads/main/documents/files/Post%202020/Salies%20ataskaita%2BCSR/2019
%20CSR%20Lietuviskai.pdf, p. 4.

16 7r. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-
lithuania_It.pdf, p. 37.

7 7r. https://www.esinvesticijos.lt/lt/dokumentai//lietuvos-ukio-sektoriu-finansavimo-po-2020-metu-
vertinimas, 5 priedas: Lietuvos tikio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimas: Mokslas, technologijos ir
inovacijos (Galutinés vertinimo ataskaitos 5 priedas). 2019 m. vasario 1 d. (2019 m. geguzes 20 d.
redakcija), p. 19.

8 MTEPI — moksliniai tyrimai, eksperimentiné plétra ir inovacijos.

19 7r. https://www.esinvesticijos.t/lt/dokumentai//2014-2020-m-europos-sajungos-fondu-investiciju-
veiksmu-programos-prioriteto-moksliniu-tyrimu-eksperimentines-pletros-ir-inovaciju-skatinimas-poveikio-
vertinimas, p. 50.

20 Ten pat, p. 55 ir 56.




Lietuvos Statistikos departamento duomenimis, MTEP veiklos verslo sektoriuje iki Siol buvo
finansuojamos naudojant daugiausia ES struktiirinés paramos 1é3as, tiesioginiy valstybés biudzeto
asignavimy nebuvo skiriama:*!

MTEP islaidos verslo 2013 2014 2015 2016 2017 2018
sektoriuje

IS viso islaidy min. eury, 116,3 106,7 114,6 139,5 148,8
iS jy pagal finansavimo $altinius:

Verslo 1éSos 53,1 88,1 T43 100,5 112,5 12,7
Valdzios 1é3os, 24 23 24 1] 1,7 2,8

i$ jy tiesioginiai valstybes
biudZzeto asignavimai it -

Aukstojo mokslo 1éSos 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Ne pelno institucijy 1éSos 2.0 0,3 0,4 0,0 0,0 0,0
Utzsienio léSos (daugiausia ES) 27,0 25,7 26,5 12,3 25,1 33,1
IS viso MTEP islaidos verslo 0,24 0,32 0,29 0,30 0,33 0,33

sektoriuje, palyginti su BVP, %

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2014-2016 m. valstybés biudzeto 1¢Sos padéjo
vykdyti inovacine veikla tik 5,7 proc. technologines inovacijas jdiegusiy jmoniuy, t. y. tik 0,37 proc.
visy Salies jmoniy, daugiausia ¢Sy skirta naujai jrangai pirkti; palyginti su 2012-2014 m., valstybés
biudZeto parama gavusiy tokiy jmoniy dalis sumazéjo 4,7 procentinio punkto?.

EIM duomenimis, 2014-2020 m. ES investicijy iki 2019 m. pradzios pagal EIM
administruojamas priemones — bendrai MTEPI, verslo, energetikos, turizmo ir zmogiskyjy istekliy
plétros srityse — pasiraSyty sutar¢iy dél 1é3y panaudojimo verté sudaré i§ viso 609,9 min. eury, o buvo
iSmokeéta 252,8 mln. eury; i§ jy MTEPI plétrai sudaryta 170,6 mln. eury vertés sutarciy — 28 proc.
visose minétose srityse sudaryty sutar¢iy vertés, o iSmokéta 54,9 min. eury — 21,7 proc. visose
mineétose srityse iSmokeéty lesy.

Minétoje PwC 2019 m. atliktoje MTI finansavimo vertinimo ataskaitoje nurodoma, kad ,,MTI
sri¢iai aktualu ne tik skiriamo finansavimo pakankamumas, bet ir jo tolygumo uZtikrinimas, taciau
ES SF? finansavimas (statistikos tikslais laikomas uZsienio finansavimu) $iai sri¢iai stipriai svyruoja
ir daro Zenklig neigiamg jtaka MTEP veiklos planavimui tiek vieSajame, tiek ir privaciame
sektoriuose‘. Ataskaitoje pateikiami duomenys rodo, kad kasmetinés MTEP islaidy sumos i8 ES lésy
2007-2013 m. laikotarpiu buvo labai netolygios, svyravo nuo 29,1 iki 123,3 mln. eury, o
20142017 m. nuo 62,9 iki 133,9 min. eury?*. Tai matoma i§ Lietuvos statistikos departamento
duomeny.

21 7r. https://osp.stat.gov.It/services-portlet/pub-edition-file?id=31864, p. 8 ir 15, ir

https://osp.stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai?eventld=19961 1 &fbclid=IwAR18CTY8kJ-EX-

naDnGOv4QBMXmSYplL.2HJ6-tMicY _ TLAESbISEEIetiSA.

22 7r. https://osp.stat.gov.1t/services-portlet/pub-edition-file?id=29662, p. 20, 68 ir 75.

2 ES SF — Europos Sajungos struktiiriniai fondai.

24 7r. https://www.esinvesticijos.t/lt/dokumentai//lietuvos-ukio-sektoriu-finansavimo-po-2020-metu-
vertinimas, 5 priedas: Lietuvos tikio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimas: Mokslas, technologijos ir
inovacijos (Galutinés vertinimo ataskaitos 5 priedas). 2019 m. vasario 1 d. (2019 m. geguzés 20 d.
redakcija), p. 21; ir Lietuvos statistikos departamentas. Moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra Lietuvoje
2017, Vilnius, 2018, p. 7.




Bendrosios MTEP islaidos pagal finansavimo 3altinius:*’

Bendrosios MTEP islaidos 2013 2014 2016 2017 | 2018

IS viso, min. eury, 3324 376,8  389,7 327,6 3789 396,8
i$ jy pagal finansavimo S$altinius:

Verslo 1éSos 91,3 1235 11,2 129.7 1342 1328
Valdzios lesos 114,9 124,7 e 128.,4 13713 138
Aukstojo mokslo sektoriaus lésos 0,4 0,6 5.7 8,0 13,8 13,9
Ne pelno institucijy 1€Sos e 0,7 12 0,7 0,5 0,6
Uzsienio léSos (daugiausia ES) 123.3 1275 133.9 62,9 92,6 111,4
Bendrosios MTEP islaidos, 0,95 1,03 1,04 0,85 0,90 0,88
palyginti su BVP, %

Ekspertai rekomenduoja, skatinant verslo MTEPI veiklas, mazinti priklausomyb¢ nuo ES
investiciniy 1é3y, atsizvelgiant j mazéjant finansavimo intensyvuma ir didel¢ tokiomis léSomis
finansuojamy verslo MTEPI projekty administravimo nasta, ir pazymi, kad ,,priklausomybés nuo ES
fondy mazinimo strategija (angl. exit-strategy) turéty svarbias implikacijas ES struktiiriniy fondy
administravimo ir paslaugy verslui sistemai, kuri §iuo metu daugiausia yra pritaikyta SF priemonéms
administruoti, o ne teikti paslaugas verslui‘; ir kad ,,inovacijos $iuo metu daugiausia skatinamos ES
fondy subsidijy IéSomis. ES fondy léSos Lietuvai artimiausiu metu mazés, o ilgesnéje perspektyvoje
apskritai inovacijoms gali biti neskiriamos. D¢l §iy prieZas¢iy ypa¢ svarbu mazinti priklausomybe
nuo ES fondy lésy. 2

Finansy ministerijos uzsakymu konsultanty atliekamo verslo finansavimo 2014-2020 mety
Europos Sajungos struktiiriniy fondy léSomis iSankstinio poreikio vertinimo preliminariose iSvadose
(pateiktose 2019 m. spalio 25 d.), vertinant MTEPI veikly finansavimo situacija Lietuvoje, nurodoma,
kad bankai neinvestuoja j MTEPI veiklas, laikydami tai rizikos kapitalo sritimi; rizikos kapitalas labai
retai investuojamas | MTEPI veikla, kadangi tai yra per daug rizikinga®’; rinkos dalyviai palaiko
valstybés siekj sukurti inovacijy skatinimo fondg ir pritraukti dalj privataus kapitalo inovatyviam
verslui Lietuvoje vystyti.

2.3. Finansavimo triikkumas inovatyvaus verslo pradziai ir plétrai bei inovacijoms diegti rinkoje.
Daugelio Lietuvos ir uZsienio eksperty vertinimais, rinkoje triksta skatinamojo finansavimo
(rizikos kapitalo, paskoly, garantijy) inovatyviems, ta¢iau jprastai pasiZymintiems didesne rizika
verslo projektams, ypac dél jy neapibréZtumo pradiniuose ir ankstyvuosiuose etapuose, taip pat del

2 Lietuvos statistikos departamentas. Moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra Lietuvoje 2017, Vilnius,
2018, p. 7, ir https://osp.stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai?eventld=199611&tbclid=IwAR18CTY 8kJ-EX-
naDnGOv4QBMXmSYplL.2HJ6-tMicY TLJESbISEEIetiSA.

2 7r. hitps://www.esinvesticijos.1t/lt/dokumentai//2014-2020-m-europos-sajungos-fondu-investiciju-
veiksmu-programos-prioriteto-moksliniu-tyrimu-eksperimentines-pletros-ir-inovaciju-skatinimas-poveikio-
vertinimas, p. 50, 55 ir 60.

27 §ie teiginiai atkartoja 2017 m. atlikto MTEP finansavimo 2014-2020 mety Europos Sajungos struktiiriniy
fondy léSomis iSankstiniame vertinime pateiktg i$vada, kad ,rizikos ir privataus kapitalo fondy, kurie
investuoty j ankstyvos plétros stadijos versla, o tuo labiau | MTEPI veiklos pagrindu kuriama verslg, yra labai
mazai®, zr. https://www.esinvesticijos.lt/docview/?id=11007&h=62aa2&t=MTEP%20exante%2020170929,
p. 38.




ju daznai ilgos — 7 mety ir ilgesnés — jgyvendinimo trukmés, taip pat naujy produkty diegimo rinkoje
etape.

Minétoje PwC 2019 m. atliktos studijos ataskaitoje paZymima, kad ,,finansavimas islieka viena
opiausiy MTEPI veiklos pradzios problemy* ir kad rizikos kapitalo investicijos j MTEP gristus
startuolius Lietuvoje néra pakankamai intensyvios?®.

Minétoje Vyriausybés strateginés analizés centro kartu su EIM 2019 m. rugséjo—spalio meén.
atliktoje inovacijy skleidimo trukdziy analizéje taip pat nurodoma, kad ,,nors startuoliy skaicius auga,
investicijy j tarptautiniu mastu konkurencingus technologinius startuolius vis dar triksta® ir
,,startuoliams skirtame priemoniy rinkinyje triksta finansiniy ir nefinansiniy priemoniy, skirty
ankstyvosios stadijos startuoliams®, nes ,.didzioji dalis rizikos kapitalo fondy investuoja j jmoniy
plétra™.

2017 m. Finansy ministerijos uzsakymu atliekant ,,Moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros
finansavimo 2014-2020 mety Europos Sajungos struktiriniy fondy léSomis iSankstinj vertinima*
atliktoje apklausoje respondentai, kurie komercino MTEPI rezultatus, atsaké, kad dazniausia susidare
su sunkumais gauti finansavima. Tik 17,4 proc. respondenty atsake, kad kreipési j finansuotojus
siekdami gauti papildomg finansavimg MTEPI veikly rezultatams komercinti ir gavo tiek, kiek buvo
praSyta, ir net 87 proc. respondenty atsaké, kad MTEPI veiklos rezultaty komercinima finansavo
nuosavomis lésomis?’.

Europos Komisijos Lietuvai skirtoje 2019 m. ataskaitoje pazymima, kad sunkumai gauti
finansavimga trukdo MV] diegti inovacijas ir augti. Tokj trukdj kaip pagrindinj inovacijoms diegti ir
augti nurodé daugiau kaip viena i§ astuoniy Lietuvos MV, o tai yra vienas didZiausiy skai¢iy ES ir
jis dvigubai didesnis uz ES vidurkj. Sioje ataskaitoje taip pat pazymima, kad ,,verslo finansavimo
rinkoje nepakankamumas sudaro 660 milijony eury ir didéja. Ypa¢ didelis buvo rizikos kapitalo ir
ypa¢ startuoliams teikiamo finansavimo nepakankamumas ir jis dar did¢ja (Finansy ministerija,
2019). Sie sunkumai neigiamai veikia verslumo ekosistema ir inovacinj pajéguma.°

Praktikoje daugeliu atvejy bankai ir privatis fondai néra pasirengg finansuoti potencialiai
inovatyviy verslo projekty juy pradiniuose ir ankstyvuosiuose etapuose be pakankamy verslininky
nuosavo kapitalo jnady, uzstaty ir laidavimo. Dél didesnés rizikos ir rezultaty neapibréztumo rinkoje
taip pat nepakankamai finansuojami labai ilgos, 1015 mety, trukmés verslo projektai, pavyzdZiui,
kuriant naujus vaisty, biotechnologijy ar medicininés jrangos produktus, susijusius su ilgais tyrimais,
bandymais ir licencijavimu.

Privaciy fondy atstovai neformaliai pripazjsta, kad subjekty, ypa¢ jauno verslo pradedamy ,,nuo
nulio® naujy produkty ir sprendiniy kiirimo projekty, virsijan¢iy 7-8 mety trukme, bankai ir privatus
rizikos kapitalo fondai nefinansuoja arba finansuoja nepakankamai.

Ne tik pradedantieji, bet ir reikSminga dalis technologing bei inovacing plétra vykdanciy ilgiau
veikian¢iy jmoniy (vadinamieji ,,brandiis inovatoriai*) taip pat pasigenda finansavimo santykinai
didesnés rizikos naujy produkty kiirimo ir diegimo rinkoje projektams.

Statistikos departamento atlikto tyrimo metu 31,5 proc. apklausty dideliy jmoniy (turinCiy
250 ir daugiau darbuotojy) nurodé, kad diegiant inovacijas joms labiausiai kliude iSorinio kapitalo
(paskoly ar priva¢iy investicijy) trikumas®!. 2018 m., palyginti su 2017 m., MTEP veikly

28 7r. https://www.esinvesticijos.1t/lIt/dokumentai//lietuvos-ukio-sektoriu-finansavimo-po-2020-metu-
vertinimas, 5 priedas: Lietuvos iikio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimas: Mokslas, technologijos ir

inovacijos (Galutinés vertinimo ataskaitos 5 priedas). 2019 m. vasario 1 d. (2019 m. geguzés 20 d.
redakcija), p. 22.

29 7r https://www.esinvesticijos.lt/docview/?2id=11007&h=62aa2 &t=MTEP%20exante%2020170929, p. 46.
30 7r. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-

lithuania_lt.pdf, p. 22.
31 7r. https://osp.stat.gov.lt/services-portlet/pub-edition-file?id=29662, p. 104.




finansavimas verslo léSomis neaugo ir sudaré atitinkamai 132,8 min. eury ir 134,2 min. eury®.
Paskutiniais turimais atitinkamais duomenimis, pazangiyjy ir vidutini$kai pazangiy technologijy
gamybos jmonése MTEP islaidos 2016 m., palyginti su 2015 m., sumazéjo 3,2 min. eury ir sudar¢
21,4 proc. visy MTEP islaidy verslo sektoriuje (2015 m. sudare 29,4 proc.)*.

Nepakankamas ir netolygus subjekty inovacinés veiklos finansavimas galé¢jo buti vienu
veiksniy, nulémusiy sukaupty tiesioginiy uZsienio investicijy sumazejima pazangiujy technologijy
sektoriuje: 2012—2016 m. laikotarpiu jos susitrauké nuo 382,6 iki 136,2 mln. eury, t. y. beveik
3 kartus, o pazangiyjy ir vidutiniskai pazangiy technologijy bendra dalis sukauptose tiesioginése
uZsienio investicijose sumazé&jo nuo 9,0 iki 6,7 proc.>*

Europos Komisijos 2018 m. Europos semestras — Lietuvos ataskaitoje pazyméta, kad ,,Lietuva
gana sékmingai pritraukia tiesiogines uZzsienio investicijas, tatiau i sektorius, kurie maziau orientuoti
j inovacijas.*’

2.4. MTEPI veikly finansavimo neoptimalumas.

Ekspertai nurodo, kad vieSos investicijos | MTEP plétra yra neefektyvios ir kad ,,svarbiose
srityse triiksta aiSkumo dél to, kokios intervencijos gali padéti pasiekti keliamy tiksly — geri
pavyzdZiai yra inovacijos, ypa¢ konkretus tikslas paskatinti verslo investicijas | MTEP.*3¢

Viesasis technologijy ir inovacijy sri¢iy projekty finansavimas iki $iol nebuvo optimalus, nes
didzioji dalis 1é3y (tiek i ES fondy, tiek ir i§ valstybés biudZeto) buvo teikiama dotacijy ir
neatlygintiniy subsidijy, o ne skatinamyjy finansiniy priemoniy (rizikos kapitalo investicijos  jmoniy
kapitalg, paskolos, garantijos), kurios, eksperty nuomone, yra finansiskai gyvybingesnés dél dalies
investuoty viesyjy lésy grjzimo, forma.

EIM 2014-2020 m. laikotarpiu administruoja apie 396 mln. eury MTEPI skatinimo 1éSy, o
Svietimo, sporto ir mokslo ministerija — apie 283 min. eury. SPF jgyvendinimui skatinant biitent
MTEPI veiklas numatyta skirti i§ viso 22,64 mln. eury, t. y. tik apie 5 proc. EIM administruojamy
MTEPI veikloms skatinti numatyty 1é8y panaudojant ES struktiirinés paramos lésas®’, o i§ valstybeés
biudZeto tokioms priemonéms jgyvendinti 1éSy i$ viso nebuvo skiriama.

Poreikis didinti skatinamyjy finansiniy priemoniy dalj MTEPI veikloms finansuoti yra
paremtas ES ir kity eksperty vertinimais, kad tokios priemonés yra efektyvesnés uz dotacijas ir
neatlygintas, negrgzinamasias subsidijas. ES dokumentuose pazymima, kad ,.finansinés priemoneés —
tai efektyvus sanglaudos politikos istekliy naudojimo budas®; ,.akivaizdziais 1¢S5y panaudojimo
ilgalaikiams tikslams pranaSumais pasiZymin¢ios finansinés priemonés taip pat padeda mobilizuoti
papildomas vieSgsias ir privacias bendras investicijas, siekiant reaguoti j rinkos sutrikimus pagal
strategijos ,,Europa 2020% ir sanglaudos politikos prioritetus. Jy jgyvendinimo struktiiros turi
papildomy ekspertiniy ziniy ir pazangiosios patirties, tai padeda efektyviau ir veiksmingiau skirstyti

32 7r. https://osp.stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai?eventld=199611&fbclid=IwAR 18 CTY8kJ-EX-
naDnGOv4QBMXmS5YplL.2HJ6-tMicY  TLAESbISEEIetiSA

33 7r. https://osp.stat.gov.lt/services-portlet/pub-edition-file?id=27980, p. 60.

34 7r. https://osp.stat.gov.lt/services-portlet/pub-edition-file?id=27980, p. 54 ir 55.

35 7r. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52018SC0213, p.39.

36 Lietuvos ikio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimas: galutiné vertinimo ataskaita. Zr.
https://www.esinvesticijos.It/lt/dokumentai//lietuvos-ukio-sektoriu-finansavimo-po-2020-metu-vertinimas,
p.Sirll.

37 EIM valdomos valstybés kapitalo UAB ,,Investicijy ir verslo garantijos* (INVEGA) nuo 2017 m. iki 2021 m.
jigyvendinamai rizikos kapitalo priemonei ,JKo-investicinis fondas MTEPI* numatoma skirti i§ viso 5 mln.
eury, vienai jmonei — iki 1 mln. eury; pareiskéjomis gali biti tik tos labai mazos arba mazos jmonés, Kuriy
viena i§ akcininkiy yra mokslo ir studijy institucija. ,,Ko-investicinis fondas I i§ 11,6 mIn. eury 50 proc. turi
investuoti | MTEPI. ,,Ankstyvos stadijos ir plétros fondas I i§ 14,8 mIn. eury dalj 1&3y turi investuoti j jmones,
veikiandias aukstyjy technologijy sektoriuose. ,,Ankstyvos stadijos ir plétros fondas II* i§ 14,8 mln. eury,
80 proc. turés investuoti j jmoniy MTEP projektus sumaniosios specializacijos srityse.




vieSuosius isteklius. Be to, §ios priemonés jvairiais biidais skatina tobulinti pacig veikla, pavyzdZiui,
vykdant finansuojamus projektus laikytis didesnés finansinés drausmes®. Eksperty vertinimu,
skatinamyjy finansiniy priemoniy (dar vadinamy finansy inZinerijos priemonémis ar finansinémis
priemonémis) sanaudos naujoms darbo vietoms kurti yra perpus mazesnés nei subsidijy atveju, o
poveikis investicijoms — net 5 kartus didesnis®®.

Ekspertai rekomenduoja .didesne dalj inovacijy politikos finansuoti finansinémis
priemonémis, jgyvendinant planuojama Inovacijy fonda, taip uztikrinant spartesnj ,,atsijungimg™ nuo
ESIF lésy.«**

Iki $iol tiesioginiai valstybés biudZeto asignavimai MTEP veikloms buvo skiriami beveik
isimtinai tik mokslo jstaigoms. Lietuvos statistikos departamento leidinyje ,,Moksliniai tyrimai ir
eksperimentiné plétra Lietuvoje. 2016 m.* paZymima, kad ,,daugiausia MTEP veiklai skiriama per
aukstojo mokslo jstaigas.“*’ Tai patvirtina ir 2018 m. statistiniai duomenys: valdzios lesy iSlaidos
MTEP veikloms finansuoti auks$tojo mokslo sektoriuje sudaré 98,8 min. eury, valdzios sektoriuje —
39,6 mln. eury, o verslo sektoriuje — tik 2,8 mln. eury*.

Pirmiau pateikti duomenys bei vertinimai parodo tiek privaciy, tiek ir skatinamuyjy vieSujuy
investicijy verslo sektoriuje trikumg MTEP veikly ir jy rezultaty komercinimui skatinti ir vieSojo
finansavimo neoptimaluma.

Pakankamo ir tvaraus vie$ojo finansavimo srauto nebuvimas eksperty yra nurodomas kaip
pirmutiné nepakankamy investicijy Sioms veikloms skatinti prieZastis ir sitiloma didinti finansavimg
uztikrinant tolygy finansavimo srauta*.

ISFI projekto tikslai ir uzdaviniai:

Pagrindinis Inovacijy skatinimo fondo jstatymo ir Fondo sukiirimo tikslas — paskatinti didesnes
subjekty investicijas | MTEPI veiklas, uztikrinant, kad Fondo investicijos bty efektyvios, paveikios
ir tvarios.

ISF] paskirtis — sudaryti ilgalaikes prielaidas fundamentiniy moksliniy tyrimy ir (arba)
taikomyjy moksliniy tyrimy, ir arba eksperimentinés plétros, ir (arba) inovacinés veiklos bei jos
plétros skatinamajam finansavimui uztikrinti ir, jgyvendinant Lietuvos Respublikos technologijy ir
inovacijy jstatyma, jsteigti inovacijy skatinimo fonda.

ISFI tikslas — jtvirtinti nuostatas, skatinan¢ias subjekty ir jy grupiy investicijas j fundamentinius
mokslinius tyrimus ir (arba) taikomuosius mokslinius tyrimus, ir (arba) eksperimentine plétra, ir
(arba) inovacine veikla, kurios leisty uztikrinti:

1) tvary skatinamajj finansavimag nuo Fondo veikimo pradzios ir ne trumpiau negu iki 2040 m.
gruodzio 31 d. subjektams inovacinei veiklai vykdyti, jskaitant ekonominiy sunkumy Salyje
laikotarpius;

2) nuosekly tokio finansavimo priklausomumo nuo Europos Sgjungos (toliau — ES) fondy lésy

maz¢jimg iki ne daugiau kaip 20 procenty Fondo jplauky 2040 metais.

38 7r. https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/financial_instruments_lt.pdf, p. 2.
38 7r. https://www.esinvesticijos.lt/docview/?id=11007&h=62aa2 &t=MTEP%20exante%2020170929, p. 10.
9 7r. https://www.esinvesticijos.lt/It/dokumentai//2014-2020-m-europos-sajungos-fondu-investiciju-
veiksmu-programos-prioriteto-moksliniu-tyrimu-eksperimentines-pletros-ir-inovaciju-skatinimas-poveikio-
vertinimas, p. 60.

40 7r. https://osp.stat.gov.lt/services-portlet/pub-edition-file?id=27980, p. 29.

41 7r. https://osp.stat.gov.1t/informaciniai-pranesimai?eventld=199611&fbclid=IwAR18CTY 8kJ-EX-
naDnGOv4QBMXm3SYpl.2HJ6-tMicY TLJESbISEEIetiSA

2 7. https://www.esinvesticijos.lt/It/dokumentai//lietuvos-ukio-sektoriu-finansavimo-po-2020-metu-
vertinimas, 5 priedas: Lietuvos tikio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimas: Mokslas, technologijos ir
inovacijos (Galutinés vertinimo ataskaitos 5 priedas). 2019 m. vasario 1 d. (2019 m. geguzes 20 d.
redakcija), p. 32.




Pastaraja nuostata dél nuoseklaus Fondo finansavimo priklausomumo nuo ES fondy lésy, — kuriy
skyrimo ir naudojimo tvarka neuztikrina tolygiy finansavimo srauty, yra apsunkinta jvairiy lesy
investavimo ir administraciniy ribojimy, — mazinimo, siekiama ilgalaikio inovacijy skatinamojo
finansavimo i§ kity $altiniy tvarumo ir santykinai mazesnés tokio finansavimo administravimo nastos.
Sis tikslas bus pasiektas didinant j Fonda grisian¢iy lé3y masta i§ Fondo investicijy ir reinvesticijy,
taip pat nukreipiant j Fondg griSian¢ias lésas i§ EIM jgyvendinamy kity priemoniy, taip pat,
Vyriausybés nustatyta tvarka, galbiit i§ kity institucijy jgyvendinamy skatinamyjy finansiniy
priemoniy.

Siekiant minéty tikslu, kitos esminés ISFI projekto nuostatos yra §ios:

1) Fondo investicijy efektyvuma uztikrinanc¢ios nuostatos, kuriose numatoma:

a) Fondo investicijy vykdymas skatinamosiomis finansinémis priemonémis.

Kaip minéta pirmiau, eksperty vertinimu, SFP yra efektyvesnés uz neatlyginting finansavima: jy
sagnaudos naujoms darbo vietoms kurti yra perpus maZesnés nei subsidijy atveju, o poveikis
investicijoms — net 5 kartus didesnis;

b) skatinamyjy finansiniy priemoniy vykdymas kartu su prie jy prisidedanc¢iomis dotacijomis ir
(ar) subsidijomis**; taip atsizvelgiama j eksperty rekomendacijas supaprastinti investicijy ,,teikima
derinant skirtingas jy formas (pvz., subsidijas ir paskolas arba rizikos kapitala)“; derinti subsidijas ir
finansines priemones vienam ar susijusiems inovaciniams projektams finansuoti*’. Taip bus
uztikrinamas didesnis jvairiy inovacijy skatinimo priemoniy tarpusavio papildomumas ir
kompleksiSkumas;

¢) Vyriausybés jgaliotos valstybés technologijy ir inovacijy politika jgyvendinancios institucijos*
dalyvavimas Fondo prieziiiros komiteto veikloje, taip pat atlickant skatinamojo finansavimo subjekty
fundamentiniams moksliniams tyrimams ir (arba) taikomiesiems moksliniams tyrimams, ir (arba)
eksperimentinei plétrai, ir (arba) inovacinei veiklai skatinti poreikio vertinimus.

Fondo 1é8y investicijos padidins skatinamyjy finansiniy priemoniy santyking dalj (svorj) pagal
bendra subjektams skiriamg MTEPI veikloms vykdyti viesajj finansavima. Taip $is finansavimas taps
finansiskai gyvybingesnis dél Fondo investuoty 1€y grjzimo ir reinvestavimo.

2) Fondo investicijy paveikuma uztikrinanti nuostata, nurodanti Fondo 1é$y investavimo bendryjy
tiksly jgyvendinimo kriterijus, pagal kuriuos konkretis siektini Fondo investicijy rodikliai turés biiti
nustatyti Fondo steigimo ir finansavimo sutartyje:

- Fondo investicijas gavusiy subjekty sukuriamos pridétinés vertés, darbo nasumo, sukuriamy
inovatyviy produkty kiekio ir jvairovés, jy pardavimo ir tokiy produkty eksporto prieaugis;

- Fondo investicijomis pritraukiamos privacios lésos | MTEPI veiklas vykdancius subjektus,
Fondo investicijas naudojant kaip svertg privaéioms investicijoms pritraukti. Teigiamas specializuoto
Inovacijy skatinimo fondo veikimo poveikis pasireiks ir tuo, kad jo investicijomis bus skatinami
butent inovatyvieji subjektai, kurie sukuria santykinai didesne uz viduting $alies tikyje pridétine verte,

daugiau darbo viety, yra palyginti nasesni, pelningesni*’.

% Nuostata dél SPF derinimo su prie jy prisidedan¢iomis dotacijomis ir (ar) subsidijomis yra Nacionaliniy
plétros jstaigy jstatymo 6 str. 1 dalies 2 punkte.

%5 7r. https://www.esinvesticijos.lt/It/dokumentai//2014-2020-m-europos-sajungos-fondu-investiciju-
veiksmu-programos-prioriteto-moksliniu-tyrimu-eksperimentines-pletros-ir-inovaciju-skatinimas-poveikio-
vertinimas, p. 49, 60.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. spalio 3 d. nutarimu Nr. 982 tokias institucijos funkcijas atlikti
buvo jgaliota Mokslo, inovacijy ir technologijy agentiira (MITA).

47 Sjuos teiginius patvirtinantys duomenys ir platesni numatomo Fondo investicijy poveikio paaiSkinimai yra
pateikiami toliau §io rasto 5 dalyje.
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Fondo investicijos paskatins tiek paciy inovatyviy subjektu, tiek iSorés privacias investicijas |
tokiy subjekty inovacinés veiklos projektus. Fondo investicijomis bus dalijamasi inovaciniy projekty
igyvendinimo rizika, kurios daznai neprisiima patys tokius projektus svarstantys jgyvendinti
subjektai, taip pat privatils investuotojai, rizikos kapitalo fondai ir finansy tarpininkai.

ISFI projekto rengéjy vertinimu, Fondo investicijy mastas ir poveikis bus Zenkliai didesni,
palyginti su iki 8iol vykdytu skatinamuoju finansavimu inovacijy plétrai. Fondo investicijos ir
pritrauktos privadios investicijos bei jy sgveikos efektas ilgainiui darys reikmingg poveikj tiek
islaidy MTEPI veikloms, ypa¢ verslo sektoriuje, didéjimui, tiek ir sukuriamos pridétinés vertes bei
Salies BVP augimui. Fondo investicijy metiné suma laikotarpiu iki 2040 m. pabaigos gali siekti
vidutiniskai mazdaug 50 milijony eury. Kartu su paskatintomis ir pritrauktomis j inovatyvy versla
bent tokiomis pat privatiomis investicijomis bendras Fondo veikimo poveikis gali siekti vidutiniSkai
0,14 procento 3alies BVP*3,

Fondo paveikumg taip pat uztikrins Projekto nuostata del Fondo finansavimo ir investicijy
vykdymo tvarumo, taip pat ir galimy ekonominiy sunkumy $alyje laikotarpiais.

3) Fondo investicijy tvaruma uztikrinancios nuostatos:

- dél ilgalaikio Fondo veikimo termino, ne trumpesnio negu iki 2040 m. pabaigos; todél Fondas
i§ esmés skirsis nuo visy iki $iol jgyvendinty ir jgyvendinamy inovacijy skatinimo priemoniy savo
ilga trukme, siekiant jo investicijy nuoseklaus poveikio inovacijy plétrai, ypa¢ verslo sektoriuje;

- dél Fondo 1é8y 3altiniy, nustatancios, kad j Fonda nuo jo veikimo pradzios:

a) turi bati nukreipiamos visos asignavimy valdytojy 1éSos, kurios bus skiriamos subjekty MTEPI
veikloms skatinamosiomis finansinémis priemonémis skatinti; i§ Fondo investicijy griSiancios 1éSos;
i§ EIM graZinamyjy subsidijy forma jgyvendinamy priemoniy grjsiancios lésos.

EIM sprendimu j Fonda galés biiti nukreipiamos EIM jgyvendinamy kity skatinamuyjy finansiniy
priemoniy grisiangios 1ésos. Be to, Vyriausybés nustatyta tvarka, jos nutarimu*’ j Fonda galés buti
nukreipiamos kity, nei EIM, institucijy jgyvendinamy skatinamyjy finansiniy priemoniy griSiancios
lésos. Taip pat pagal poreikj galés buti nukreipiamos ir valstybes biudzeto 1éSos.

4) Nustatoma, kad Fondas néra juridinis asmuo ir veikia kaip fondy fondas™. Si nuostata leis
Fondo valdytojui Fondo léSomis jgyvendinti kelias skatinamasias priemones (pagal poreikj paskoly,
garantijy teikimo, obligacijy pirkimo, investicijy j akcinj kapitalg formomis), tiek pasitelkiant finansy
tarpininkus, tiek ir be jy.

5) Teikiamo Projekto principiné nuostata yra skatinti visy subjekty MTEPI veiklas pagal jos turinj
bei pobiidj, o ne pagal tokias veiklas vykdan¢iy subjekty nuosavybés ar teising forma. Tokia nuostata
leis investuoti Fondo 1é3as tiek j verslo jmoniy, tiek ir j mokslo ir studijy jstaigy ar bet kuriy kity
subjekty MTEPI veikly projektus, sudarys prielaidas padidinti mokslo srities subjekty ekonomine
nauda grjstg indélj j technologijy ir inovacijy plétra.

6) Projektu siekiama uztikrinti vieSyjy investicijy | visus inovacinés veiklos ciklo etapus
vientisuma, jy tarpusavio papildomuma ir suderinamuma.

ISFI nuostata dél subjekty MTEPI veikly skatinimo jvairiuose jy etapuose sudarys prielaidas
finansavimo rinkoje uzpildyti vadinamajj ,,mirties slénj*, — mazai finansuojamg subjekty vykdomos
eksperimentinés plétros zona tarp fundamentiniy moksliniy tyrimy ir (arba) taikomyjy moksliniy

“8 I§samesné informacija apie Fondo investicijy poveikj pateikiama Sio rasto 5 dalyje.

4 7r. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. rugséjo 18 d. nutarimo Nr. 958 ,Dél jgyvendinant
2014-2020 mety Europos Sajungos struktiiriniy fondy finansines priemones grjzusiy ir grjSianciy lesy
panaudojimo tvarkos apraso patvirtinimo* punktus 6.2, 10, 11.

50 Fondy fondo savoka apibrézta Lietuvos Respublikos nacionaliniy plétros jstaigy jstatyme.
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tyrimy zonos ir vélesnés naujy produkty diegimo j rinka zonos, kurioje i projekty finansavima jau
labiau jsitraukia bankai ir privatis rizikos kapitalo fondai.

Atsizvelgiant i rinkos poreikius, Fondo 1é3os galés biiti investuojamos visais inovacines veiklos
ciklo etapais — nuo pradiniy ir ankstyvyjy — naujy produkty koncepcijos sukiirimo, jos jvertinimo ir
patvirtinimo, techniniy galimybiy studijy parengimo, iki produkty prototipy ir jy bandomuyjy partijy
gamybos, testavimo bei jvertinimo ir diegimo rinkoje.

Teikiant Fondo finansavima konkre¢iam subjektui, skatinamosios finansinés priemonés ir prie jy
prisidedan¢ios dotacijos ir (ar) subsidijos bus nuosekliai tarpusavyje suderinamos ir viena kita
papildan¢ios — pagal jy taikymo tinkamuma tam tikram inovacinés veiklos ciklo etapui. Fondo
valdytojui®! kei¢iantis informacija su kitomis institucijomis, teikian¢iomis inovacing veikla
vykdantiems subjektams finansavimg tik subsidijy bei dotacijy forma, bus uZztikrinamas viso
konkre¢iam subjektui $iai veiklai skiriamo vie$ojo finansavimo jvairiomis formomis integralumas.

7) Projektu siekiama uztikrinti Fondo investicijas j inovacijy plétra visame verslo sektoriuje. ISF]
nuostatos dél visy subjekty inovacinés veiklos skatinimo suteiks galimybe investuoti Fondo léSas |
jvairios brandos bei dydZio inovatyvy verslg — tiek i startuolius, tiek ir j brandesnius inovatorius.
Didelés jmonés galés biiti finansuojamos ta Fondo 1é8y dalimi, kuri bus sudaroma ne i$ ES fondy
163y, o i$ grizusiy 1é3y ar, pagal poreikj, i3 tiesioginiy valstybés biudzeto asignavimy.

Kartu su ISF] projektu teikiamas TIJ 14, 21 ir 27 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas.

TII 14 straipsnio 2 dalies 11 punkte tikslinamos Vyriausybés jgaliotos institucijos (Vyriausybes
2018 m. spalio 3 d. nutarimu Nr. 982 jgaliota Mokslo, inovacijy ir technologijy agentiira) su Fondo
veikimu susijusios funkcijos.

TII 21 straipsnyje iSbraukiama nuostata, kad i§ Fondo gali bati finansuojamos nacionalinés
mokslo ir technologijy programos, nes i§ Fondo bus finansuojamos ne pacios programos, o teikiamas
finansavimas MTEPI veiklas vykdantiems subjektams.

TIJ 27 straipsnyje tikslinama nuostata dél ISF] jsigaliojimo datos — 2022 m. sausio 1 d. vietoj
2021 m. sausio 1 d., atsizvelgiant j tai, kad, remiantis praktika ir patirtimi praeityje, ES struktiiriniy
fondy lésy skyrimas naujuoju 2021-2027 m. ES finansavimo laikotarpiu ir jy faktinis patekimas |
Fonda tikeétinas tik 2022 m.

2. Istatymo projekty iniciatoriai ir rengéjai

[statymy projekty iniciatoré ir rengéja — Ekonomikos ir inovacijy ministerija. Siekiant parengti
Projekta, Lietuvos Respublikos tikio ministro 2018 m. liepos 31 d. jsakymu Nr. 4489 , D¢l darbo
grupés del inovacijy skatinimo fondo kirimo ir finansiniy lengvaty teikimo moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros (MTEP) veikloms sudarymo® buvo sudaryta darbo grupe (toliau — Darbo
grupé), jos pirmininkas buvo ekonomikos ir inovacijy viceministras.

EIM pasiilytos Projekto esminés nuostatos 2018-2019 m. buvo aptariamos trijuose Darbo
grupés posédziuose, taip pat atskiruose susitikimuose su Finansy ministerijos, Mokslo, technologijy
ir inovacijy agentiiros, UAB ,,Investicijy ir verslo garantijos* (INVEGA), V3I ,.Investuok Lietuvoje*
atstovais ir Vilniaus universiteto Teisés fakulteto specialistais, konsultuotasi su Lietuvos inovacijy
centro ekspertais. Apie Projekto rengima buvo informuoti Lietuvos rizikos ir privataus kapitalo
asociacijos atstovai.

Projektas skelbiamas Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés akty informacingje
sistemoje (TAIS), kur su juo gali susipazinti suinteresuotos institucijos ir visuomene.

51 ISF] projekte nustatoma, kad Fonda valdys nacionaliné plétros jstaiga, kuriai Lietuvos Respublikos
Vyriausybés yra pavesta vykdyti nacionalinés plétros jstaigos veikla smulkiojo ir vidutinio verslo ir ukio
subjekty veiklos pradzios, vykdymo ir plétros srityse, jskaitant inovacijas. Vyriausybé 2018 m. spalio 17 d.
nutarimu Nr. 1046 tokia veikla pavedé vykdyti valstybés kapitalo jmonei UAB ,,Invega®.
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Projekty derinima su suinteresuotomis institucijomis ir visuomene koordinuoja EIM Inovacuq
ir pramonés departamento Verslo ir mokslo bendradarbiavimo skyriaus patar¢jas Rimantas Segzda,
tel. 8 706 64 726, el. p. Rimantas.Segzda@eimin.It.

3. Kaip $iuo metu yra reguliuojami jstatymy projektuose aptarti teisiniai santykiai

Iki $iol nebuvo jstatymo, sisteminiu poZiiiriu reguliuojancio valstybés skatinamojo finansavimo
veikla bei intervencijas MTI srityse, skirtas subjekty vykdomoms MTEPI veikloms skatinti.

Projekto nuostatomis jgyvendinamos TII nuostatos dél ISF] parengimo.

Nustatant galimybe Fondo léSas investuoti skatinamosiomis finansinémis priemonémis ir prie
ju jgyvendinimo prisidedan¢iomis dotacijomis ir (ar) subsidijomis, vadovautasi Lietuvos Respublikos
nacionaliniy plétros jstaigy jstatyme apibréZta tokiy priemoniy savoka, taip pat kitomis minéto
jstatymo nuostatomis.

Pagal TI] 14 straipsnio 2 dalies 11 punkta, Fondo administravimo funkcija atlieka Vyriausybés
jgaliota institucija ,,§io fondo veiklg reguliuojanciy teisés akty nustatyta tvarka®. TI] 14 straipsnio
1 dalyje nustatyta, kad $i ,,Vyriausybés jgaliota institucija yra biudZetiné jstaiga“, kuri, pagal TI]
26 straipsnio 1 dalj, ,,gali buti pertvarkoma j vie$aja jstaiga Inovacijy agentiirg™.

TII 13 straipsnyje nustatyta, kad ,,valstybés technologijy ir inovacijy politikg pagal Siame ir
kituose jstatymuose bei kituose teisés aktuose nustatytg kompetencija“ gali jgyvendinti ir ,kitos
Vyriausybés, valstybés technologijy ir inovacijy politika formuojancios ministerijos ministro
igaliotos institucijos arba jstaigos™.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2018 m. spalio 3 d. nutarimu Nr. 982 ,Dél jgaliojimy
suteikimo jgyvendinant Lietuvos Respublikos technologijy ir inovacijy jstatyma™ nutaré ,,jgalioti
Mokslo, inovacijy ir technologijy agentiirg atlikti Technologijy ir inovacijy jstatymo 14 straipsnyje
nurodytos Vyriausybés jgaliotos institucijos funkcijas, i§skyrus $io jstatymo 14 straipsnio 2 dalies
11 punkte nurodytg funkcijg“ — administruoti Fonda.

Rengiant Projekta buvo apsispresta, kad Fondo investicijas buty tikslinga vykdyti taikant
skatinamasias finansines priemones bei dotacijas ir (ar) subsidijas, kurios prisideda prie skatinamyjy
finansiniy priemoniy jgyvendinimo. SFP vykdymas sudaro skatinamojo finansavimo veikla, kurig
pagal Lietuvos Respublikos nacionaliniy plétros jstaigy jstatyma (toliau — NPII) gali vykdyti
nacionaling plétros jstaiga (toliau — NPJ).

NPI] 3 straipsnyje nustatyta, kad ,,NP] teisiné forma gali bati tik akciné bendrové arba uzdaroji
akciné bendrové, kurios buveiné yra Lietuvos Respublikoje. Visos NP] akcijos nuosavybés teise
priklauso Lietuvos valstybei.*

TI] jstatyme ir minétame Vyriausybés 2018 m. spalio 3 d. nutarime Nr. 982 nurodyta
Vyriausybés jgaliota institucija — Mokslo, inovacijy ir technologijy agentiira (MITA) yra biudZetine
jstaiga, neturinti finansy jstaigos ir NP] statuso.

NPIJ jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad finansy jstaigoms vykdyti NP] veikla, kuri
apima skatinamojo finansavimo veikla, paveda Vyriausybé. Lietuvos Respublikos Vyriausybe
2018 m. spalio 17 d. nutarimu Nr. 1046 pavedé ,,vykdyti nacionalinés plétros jstaigos veikla uzdarajai
akcinei bendrovei ,,Investicijy ir verslo garantijos* — smulkiojo ir vidutinio verslo ir subjekty veiklos
pradzios, vykdymo ir plétros srityse, jskaitant inovacijas“. Atsizvelgiant | tai, teikiamame ISFI]
projekte jrasSyta atitinkama nuostata dél Fondo valdytojo.

TI] 26 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,pertvarkius Sio jstatymo 14 straipsnyje nurodyta
biudZeting jstaiga j vie$aja jstaigg Inovacijy agentiira, visas $io jstatymo 14 straipsnyje nurodytas
Vyriausybés jgaliotas funkcijas atlieka vieSoji jstaiga Inovacijy agentiira“. TaCiau MITA, tiek
likdama biudZetine jstaiga, tick pertvarkyta j vieSajg jstaiga Inovacijy agentiira, neblidama akcine
bendrove arba uzdargja akcine bendrove, negaléty jgyti finansy jstaigos bei NP] statuso ir vykdyti
skatinamasias finansines priemones. Todél kartu su Projektu teikiamas TII 14 straipsnio 2 dalies
11 punkto pakeitimo projektas, kuriame patikslinama, kad Vyriausybes jgaliota institucija ,,atlieka su
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Inovacijy skatinimo fondu susijusias funkcijas, nustatytas Lietuvos Respublikos inovacijy skatinimo
fondo jstatyme ir kituose Sio fondo veikla reguliuojanciuose teises aktuose®.

Kartu su Projektu dar yra teikiamas TI] 14, 21 ir 27 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas.
TI] 21 straipsnyje isbraukiama nuostata, kad i§ Fondo gali bati finansuojamos nacionalinés mokslo ir
technologijy programos, nes i§ Fondo bus finansuojamos ne pacios programos, o teikiamas
finansavimas fundamentinius mokslinius tyrimus ir (arba) taikomuosius mokslinius tyrimus, ir (arba)
eksperimentine plétra, ir (arba) inovacing veikla vykdantiems subjektams.

TIJ 27 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad susijusios su Inovacijy skatinimo fondu Sio jstatymo
nuostatos jsigalioja 2021 m. sausio 1 dieng. Tikslinama TI[ 27 straipsnio nuostata del ISF]
jsigaliojimo datos 2022 m. sausio 1 d. vietoj 2021 m. sausio 1 d., atsizvelgiant j tai, kad — remiantis
praktika bei patirtimi praeityje — ES struktariniy fondy &8y skyrimas naujuoju 2021-2027 m. ES
finansavimo laikotarpiu ir jy faktinis patekimas j Fondg tikétinas tik 2022 metais.

4. Kokios siiilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamuy rezultaty
laukiama

ISFI projekte sitlomos §ios naujos teisinio reguliavimo nuostatos:

1. Pabréziant MTI sri¢iy, kaip horizontaliy $alies pazangos prioritety, plétros svarba Salies
ekonomikai ir jos konkurencingumui, $iuo specialiuoju jstatymu bus pirmag kartg jstatymo lygmeniu
reglamentuojamos  sisteminiu pozitriu valstybés intervencijos, siekiant skatinamosiomis
finansinémis priemonémis skatinti visy subjekty MTEPI veiklas.

ISFI nustato Fondo, kaip $iy intervencijy tikslinés ir pagrindinés priemonés, paskirtj, Fondo
lesy investavimo tikslus, Fondo steigimg ir valdyma, Fondo 1éSy S$altinius, su Fondo veikimu
susijusias Vyriausybes jgaliotos institucijos funkcijas (Siuo metu jas atlieka MITA), Fondo veikimo
terming ir uzdaryma.

Nustatomas konkre¢iai apibréztas, ilgalaikis Inovacijy skatinimo fondo jstatymo tikslas —
jtvirtinti nuostatas, skatinanéias subjekty investicijas j fundamentinius mokslinius tyrimus ir
taikomuosius mokslinius tyrimus, ir (arba) eksperimentine plétra, ir (arba) inovacing veikla, kurios
leisty uztikrinti:

1) tvary skatinamajj finansavimg nuo Fondo veikimo pradzios ir ne trumpiau negu iki 2040 m.
gruodzio 31 d. subjektams inovacinei veiklai vykdyti, jskaitant ekonominiy sunkumy Salyje
laikotarpius;

2) nuosekly tokio finansavimo priklausomumo nuo ES fondy 1é5y maz¢jima iki ne daugiau kaip

20 procenty Fondo jplauky 2040 metais.

2. Nustatoma, kad nuo Fondo veikimo pradzios j Fondg bus nukreipiamos asignavimy valdytojy
lésos, skirtos subjekty fundamentiniams moksliniams tyrimams ir (arba) taikomiesiems moksliniams
tyrimams, ir (arba) eksperimentinei plétrai, ir (arba) inovacinei veiklai skatinamosiomis finansinémis
priemonémis bei dotacijomis ir (ar) subsidijomis, kurios prisideda prie skatinamyjy finansiniy
priemoniy jgyvendinimo, skatinti.

Sia esmine nuostata sickiama sumazinti subjekty MTEPI veikly skatinamojo finansavimo
fragmentacija per skirtingas institucijas ir fondus bei zinybiskuma, kai labiau skatinamas vienos ar
kitos vieSojo valdymo srities plétojimasis, o ne paciy subjekty inovacinés veiklos plétra, kad ir kurioje
srityje jie veikty, o kartu ir jy ilgalaikio konkurencingumo augimas.

3. Nustatoma, kad j Fondg bus nukreipiamos jgyvendinant ar jgyvendinus EIM tvirtinamas
priemones, finansuojamas grazinamyjy subsidijy forma, grizusios ir (ar) griSiancios l¢Sos. Remiantis
$ia nuostata, | Fonda pateks 1é30s, grjZzusios ir dar grisian¢ios i§ 2014-2020 mety ES fondy investicijy
veiksmy programos EIM administruojamy 1 prioriteto ,,Moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros ir
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inovacijy skatinimo® léSomis finansuoty priemoniy®?; taip pat ir i§ EIM tvirtinamy skatinamyjy
finansiniy priemoniy, kurios bus pradétos jgyvendinti nuo ISF] jsigaliojimo 2022 m. ir veliau.

4. Visos pirma minétos ISF] nuostatos dél tvaraus Fondo finansavimo ir jo 1éSy Saltiniy bei
atitinkama Fondo investicijy apimtis padés sumazinti eksperty jvardijamos nepakankamy investiciju
i MTI problemos pagrindinés priezasties — ,,pakankamo ir tvaraus finansavimo srauto nebuvimas
(netolygus finansavimas)“ pasekmes — ,,mazas Salies konkurencingumas ir Zemas pragyvenimo
lygis.“> Siomis nuostatomis atsizvelgiama j pirma minéta eksperty vertinimg, kad ,,siekiant didinti
verslo investicijy § MTEP apimtj vien ES fondy priemoniy nepakanka.*>* Jos padés jgyvendinti
eksperty sitilyma ,.didinti finansavima MTEP uztikrinant tolygy finansavimo srautg” bei
rekomendacija ,,ypa¢ didelj démesj skirti stabiliam ir tvariam $ios srities finansavimui, taip sudarant
stabilig aplinka viesyjy investicijy atzvilgiu MTEP veikly vykdytojams planuoti investicijas ir priimti
strateginius, ilgalaikius sprendimus.*>

ISF] projekto rengéjy prognoze, 2022—2040 m. lésy jplaukos | Fonda ir jo investicijos sieks i3
viso mazdaug 908 mln. eury; Fondo jplaukas sudarys: iki 496 mln. eury naujy ES fondy lé3y jplaukos;
mazdaug 17 mln. eury i$ kity EIM administruojamy priemoniy grj$ian¢iy lésos; iki 371 mln. eury i$
Fondo investicijy ir reinvesticijy grjzusios 1é3os; taip pat pagal poreikij, — jei triikty ES fondy lesy, is
Fondo investicijy grjzusiy 1éSy bei 13y i3 kity galimy Saltiniy, gali prireikti i$ viso iki 24 mln. eury
valstybés biudzeto 1ésy laikotarpiu nuo 2035 iki 2040 mety.

Pazymétina, kad didZiaja dalj Fondo 1é3y sudarys ES struktiriniy fondy lé3os, todél nuostatos ir
salygos, susijusios su $iy 1é8y investavimu (skyrimu), jskaitant reikalavimus subjektams, siekiantiems
gauti finansavima, bus nustatomi ES reglamentuose. Siuo metu naujam finansavimo periodui
(2021-2027 m.) Sie reglamentai yra rengiami. Be to, fondas veiks ne trumpiau kaip iki 2040 m.
gruodzio 31 d., tad, pasibaigus 2021-2027 m. laikotarpiui, bus kitas finansavimo laikotarpis, kurio
jgyvendinimas, taip pat ir sglygos, ir reikalavimai bus nustatomi kituose reglamentuose. Atsizvelgiant
j tai, ISF] projekte néra nustatomi reikalavimai subjektams, siekiantiems gauti finansavimg i$ Fondo.

5. Kaip jau minéta, pagal TI] 14 straipsnio 2 dalies 11 punkta, Fondo administravimo funkcija
,,5i0 fondo veikla reguliuojanciy teisés akty nustatyta tvarka“ atlieka TI[ 14 straipsnyje nurodyta
Vyriausybés jgaliota institucija, kuri yra biudzetiné jstaiga ir pagal TI] 26 straipsnio 1 dalj ,,gali biiti
pertvarkoma j vie$ajg jstaigg Inovacijy agentiirg*.

TI] jstatyme ir minétame Vyriausybés 2018 m. spalio 3 d. nutarime Nr. 982 ,Dél jgaliojimy
suteikimo jgyvendinant Lietuvos Respublikos technologijy ir inovacijy jstatymg® nurodyta
Vyriausybés jgaliota institucija — Mokslo, inovacijy ir technologijy agentiira (MITA) neturi finansy
jstaigos statuso, todél negali vykdyti skatinamyjy finansiniy priemoniy, kurias vykdys Fondas.

52 [statymo projekto rengéjy prognozeé, kad i§ UAB ,INVEGA® iki 2022 m. atlikty investicijy ir suteikty
paskoly grjsian¢iy 1é3y j Fondg 2024-2031 m. gali buti nukreipta 14,9 mln. eury, o i§ Lietuvos verslo paramos
agentiiros administruojamos priemonés ,,Regio potencialas LT* grazinamyjy subsidijy 2025-2029 m. —
2,3 mln. eury.

53 7r. https://www.esinvesticijos.lt/It/dokumentai//lietuvos-ukio-sektoriu-finansavimo-po-2020-metu-
vertinimas, 5 priedas: Lietuvos tkio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimas: Mokslas, technologijos ir
inovacijos (Galutinés vertinimo ataskaitos 5 priedas). 2019 m. vasario 1 d. (2019 m. geguzés 20 d.
redakcija), p. 23.

54 7r. https://www.esinvesticijos.lt/lIt/dokumentai//2014-2020-m-europos-sajungos-fondu-investiciju-
veiksmu-programos-prioriteto-moksliniu-tyrimu-eksperimentines-pletros-ir-inovaciju-skatinimas-poveikio-
vertinimas, p. 56.

55 7r. https://www.esinvesticijos.lt/It/dokumentai//lietuvos-ukio-sektoriu-finansavimo-po-2020-metu-
vertinimas, 5 priedas: Lietuvos tikio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimas: Mokslas, technologijos ir
inovacijos (Galutinés vertinimo ataskaitos 5 priedas). 2019 m. vasario 1 d. (2019 m. geguzés 20 d.
redakcija), p. 31, 32, 53 ir 54.
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Minétu nutarimu Vyriausybé nesuteiké MITALI jgaliojimy administruoti Fonda.

TI] 13 straipsnyje nustatyta, kad ,,valstybés technologijy ir inovacijy politika pagal Siame ir
kituose jstatymuose bei kituose teisés aktuose nustatyta kompetencija™ gali jgyvendinti ir ,kitos
Vyriausybés, valstybés technologijy ir inovacijy politika formuojancios ministerijos ministro
jgaliotos institucijos arba jstaigos‘.

NPI[ jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad finansy jstaigoms vykdyti NP] veikla, kuri
apima skatinamojo finansavimo veikla, paveda Vyriausybé. Lietuvos Respublikos Vyriausybe
2018 m. spalio 17 d. nutarimu Nr. 1046 pavedé ,,vykdyti nacionalinés plétros jstaigos veiklg uzdarajai
akcinei bendrovei ,,Investicijy ir verslo garantijos* — smulkiojo ir vidutinio verslo ir subjekty veiklos
pradzios, vykdymo ir plétros srityse, jskaitant inovacijas*.

Atsizvelgiant j tai, teikiamame ISF] projekte jraSyta atitinkama nuostata, kad Fondg valdo NPI,
kuriai Vyriausybés yra pavesta vykdyti NP] veiklg smulkiojo ir vidutinio verslo ir subjekty veiklos
pradzios, vykdymo ir plétros srityse, jskaitant inovacijas.

6. ISFI projekte nustatomos su Fondo veikimu susijusios Inovacijuy agentiiros (kaip minéta,
Vyriausybés yra pavesta MITAI atlikti jos funkcijas) atlickamos funkcijos: ji teiks pasitlymus
rengiant Seimo ir (ar) Vyriausybés priimamy teisés akty projektus, kuriuose nustatomi mokslo,
technologijy ir inovacijy sri¢iy plétros tikslai, prioritetai ir uZdaviniai, kuriais vadovaujantis bus
rengiama Fondo investavimo strategija; dalyvaus atliekant skatinamojo finansavimo subjekty
fundamentiniams moksliniams tyrimams ir (arba) taikomiesiems moksliniams tyrimams, ir (arba)
eksperimentinei plétrai, ir (arba) inovacinei veiklai skatinti poreikio vertinimus; jos atstovas (-ai)
dalyvaus stebétojo teisémis Fondo priezitiros komitete.

Inovacijy agentiiros, kaip pagrindinés technologijy ir inovacijy politika jgyvendinancios
institucijos, Inovacijy skatinimo fondo jstatyme nustatomos minétosios funkcijos uztikrins Fondo
veiklos sgveika su kitomis inovacijy plétros priemonémis, kurias i agentiira jgyvendins subsidijy ir
(ar) dotacijy forma ir kurios bus finansuojamos ne i$ $io Fondo 1é3y, o i$ kity Saltiniy. Be to, pagal
galiojan¢ias finansy ministro patvirtintas Finansiniy priemoniy jgyvendinimo taisykles, Fonda
valdysianti NP] ir kitos jgyvendinancios institucijos, vykdancios tiek skatinamyjy finansiniy
priemoniy, tiek negrazinamyjy subsidijy finansavimo forma jgyvendinamas priemones, privalo
bendradarbiauti, keistis tarpusavyje informacija, siekdamos uztikrinti Reglamente (ES)
Nr. 1303/2013 nustatyty reikalavimy, kad, kartu sudéjus visas subjektams teikiamo finansavimo
formas, konkre¢ioms islaidoms finansuoti negali buti skirta daugiau nei 100 procenty $iy iSlaidy
dydzio sumos ir kad turi biiti nepazeidziami valstybés pagalbos taisyklése nustatyti reikalavimai,
igyvendinima>®. Taip subjekty MTEPI veiklas skatinan¢iy priemoniy jgyvendinimas bus sutelktas
dviejose institucijose — Inovacijy agentiiroje (teiks subsidijas, dotacijas) ir Fonda valdancioje finansy
jstaigoje, turin¢ioje NP] statusa bei Vyriausybés pavedimg skatinti inovacijas skatinamosiomis
finansinémis priemonémis (rizikos kapitalo investicijomis, paskolomis, garantijomis ir kt.) ir prie jy
prisidedan¢iomis dotacijomis ir (ar) subsidijomis.

Inovacijy agentiirai priskiriant ISF[ nustatytas su Fondo veikimu susijusias minétas funkcijas 1§
dalies bus jgyvendinamos eksperty rekomendacijos finansiniy priemoniy paskirstymg
sukoncentruoti vienoje institucijoje®, ,kuri naudoty visus prieinamus finansavimo Saltinius (ES
struktiiriniai fondai, vyriausybés biudzetas, privatis fondai) ir MTEPI veikla uzsiimancioms
jmonéms siilyty finansavima visiems etapams, sumazinant administracing nasta ir supaprastinant
finansavimo procesa, o tuo paciu metu uztikrinant finansavimo srauta nuolat, o ne tik atskiry

programy metu>’; ir ,visy verslo paramos priemoniy konsolidavimas, siekiant panaikinti

56 7r. Finansiniy priemoniy jgyvendinimo taisykliy 50 punkta:
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/1t/ TAD/a4£50120589¢11e49df480952¢cc07606/asr.

57 7Zr. https://www.esinvesticijos.lt/It/dokumentai//lietuvos-ukio-sektoriu-finansavimo-po-2020-metu-
vertinimas, 5 priedas: Lietuvos iikio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimas: Mokslas, technologijos ir
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persidengimus ir labiau pritaikyti verslo poreikiams.*>® PaZymétina, kad siekiant visiskai jgyvendinti
minétas eksperty rekomendacijas, visy inovacijy skatinimo funkcijy konsoliduoti vienoje
organizacijoje teisikai nejmanoma, nes finansy jstaiga, turinti teis¢ jgyvendinti skatinamasias
finansines priemones ir vykdyti NP] veikla, gali biti tik akciné bendrové arba uzdaroji akcine
bendrove (NP]I 3 str.), o Inovacijy agentiira yra biudZetiné jstaiga, kuri pagal TI] gali buti
pertvarkoma j viesaja jstaiga.

Siekiant skirtingy subjekty MTEPI veikly skatinimo priemoniy tarpusavio papildomumo bei
integralumo, bus biitinas Inovacijy agentiiros ir Fondg valdangios NP] bendradarbiavimas bei tokiy
priemoniy ir veiksmy derinimas.

7. ISF] projekte nustatoma, kad Fondo 1é3os yra atskirtos nuo Fondo valdytojo turto ir jy apskaita
tvarkoma atskirai. Fondo valdytojas turi laikyti Fondo lésas atskiroje (-ose) banko saskaitoje (-ose).
Sios nuostatos uztikrins aiskig Fondo lésy apskaita.

8. TII 21 straipsnio pakeitimo projekte taip pat iSbraukiama nuostata, kad i§ Fondo gali biti
finansuojamos nacionalinés mokslo ir technologijy programos, nes i§ Fondo bus finansuojamos ne
pa¢ios programos, o teikiamas finansavimas fundamentinius mokslinius tyrimus ir (arba)
taikomuosius mokslinius tyrimus, ir arba eksperimenting plétra, ir (arba) inovacing veiklg
vykdantiems subjektams.

9. ISF] projekte nurodomas jo jsigaliojimo terminas — 2022 m. sausio 1 diena. Jis skiriasi nuo TII
(27 str. 2 dalyje) nurodyto 2021 m. sausio 1 d. termino. SiGloma nustatyti minéta vélesnj termina,
atsizvelgiant j tai, kad ES struktiriniy fondy 1é3y skyrimas naujuoju 2021-2027 m. finansavimo
laikotarpiu praktiskai, remiantis praktika praeityje, ir jy faktinis patekimas j Fondg tikétinas tik
2022 metais.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos priimto
jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy biity iSvengta

5.1. Poveikis valstybés finansams.

ISF] projekte nustatoma, kad Fondo lésas sudaro:

1) asignavimy valdytojy 1é3os, skirtos subjekty fundamentiniams moksliniams tyrimams ir (arba)
taikomiesiems moksliniams tyrimams, ir (arba) eksperimentinei plétrai, ir (arba) inovacinei veiklai
skatinamosiomis finansinémis priemonémis bei dotacijomis ir (ar) subsidijomis, kurios prisideda prie
skatinamyjy finansiniy priemoniy jgyvendinimo, skatinti;

2) 1é3os, gautos uz investuotas laikinai laisvas Fondo léSas;

3) i§ Fondo investicijy grjzusios ir (ar) grjSiancios 1€Sos;

4) jgyvendinant ar jgyvendinus atsakingos ministerijos (EIM) tvirtinamas priemones,
finansuojamas grazinamyjy subsidijy forma, grjzusios ir (ar) grjSiancios 1é3os;

5) kitos léSos.

Kaip minéta $io rasto 4 dalyje, projekto rengéjy prognoze, 2022—-2040 m. 1ésy jplaukos | Fonda ir
jo investicijos sieks i§ viso mazdaug 908 min. eury. Pagrinding dalj jplauky i Fonda — i§ viso iki
496 mln. eury turéty sudaryti ES fondy lésos; iki 371 mln. eury — i§ Fondo investicijy ir reinvesticijy
grizusios 1ésos; mazdaug 17 min. eury is kity EIM administruojamy priemoniy grisiancios léSos. Jei
Fondo investicijoms triikty 1é8y i$ pirmiau jvardyty bei kity galimy Saltiniu, gali prireikti skirti i$ viso
iki 24 mln. eury valstybés biudzeto 1ésy laikotarpiu nuo 2035 iki 2040 mety.

inovacijos (Galutinés vertinimo ataskaitos 5 priedas). 2019 m. vasario 1 d. (2019 m. geguzés 20 d.
redakcija), p. 56.

58 V3| ,Investuok Lietuvoje informaciné apzvalga ,Inovacijy skatinimo finansavimo priemonés verslui.
2019 m. balandis*.
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Viesosios investicijos per Fonda j subjekty inovacines veiklos skatinimg atsipirks, nes tures
tokiy investicijy kompensavimo poveikj dél iy priezasciy:

Pirma, tikslinés Fondo investicijos, kartu su pritrauktomis priva¢iomis investicijomis, ] MTEPI
veiklas vykdangius subjektus teigiamai paveiks valstybés finansus dél spartesnio negu status quo
atveju BVP augimo, kurj lems didésiantis inovatyviy produkty pardavimas. Fondo investicijomis bus
dar spar¢iau didinamas jau ir dabar daug grei¢iau uz bendra produkty pardavima augantis naujy
produkty pardavimas.

EIM i§ Statistikos departamento gautais duomenimis, laikotarpiu nuo 2010 m. iki 2016 m.,
Salies jmoniy naujy produkty apyvarta (pardavimas) iSaugo nuo 2,04 iki 6,61 mlrd. eury, t. y. 3,24
karto (324 proc.). Palyginimui: Salies BVP, atspindintis visos (naujos ir nenaujos) produkcijos
pardavimo dinamika, per ta laikotarpj padidéjo daug maziau — 22,5 procento’’. Akivaizdu, kad naujy
produkty pardavimas minétu laikotarpiu augo 16 Kkarty spar¢iau uz visg Salies Gkj. Todél darytina
prielaida, kad kartu su labai spar¢iu pajamy uz parduotus naujus produktus augimu, taip pat sparciau,
palyginti su visais pardavimais, didéjo ir i§ naujy produkty pardavimo pajamy j biudZeta sumokamas
apyvartos mokestis (pridétinés vertés mokestis — toliau PVM). Statistiniai duomenys patvirtina, kad
inovaciniy jmoniy apyvarta auga sparciau, palyginti su neinovaciniy®.

Statistiniais duomenimis, 2016 m. inovacing veikla vykdé mazdaug 46,6 proc. jmoniy
(gamybos ir paslaugy jmoniy, kuriose dirbo 10 ir daugiau darbuotojy)®, o jy apyvarta sudaré 77 proc.
visy jmoniy apyvartos®?. Todél tikétina, kad inovacinés jmonés sumoka santykinai daugiau PVM
(pagal koeficientg 1,65 = 77 proc.: 46,6 proc.).

Pazangiyjy technologijy gamybos sektoriaus produkcija ir sukuriama pridétiné verté nuo
2013 m. iki 2017 m. iSaugo beveik du kartus — atitinkamai nuo 310,9 iki 566,3 min. eury ir nuo 108,6
iki 216,1 miln. eury, o vidutiniskai paZangiy technologijy gamybos sektoriaus pridétiné verté —
daugiau kaip du kartus — nuo 394,3 iki 808,1 miIn. eury®®. Palyginimui: per §j laikotarpj, Salies BVP
didéjo daug mazesniu tempu — 20,8 proc.®*, t. y. minétoji produkcija ir pridétiné verté augo mazdaug
5 kartus greic¢iau uz BVP.

Antra, pazangiy jmoniy pelningumas faktiskai yra daug didesnis uz nepazangiy. Pavyzdziui,
Statistikos departamento duomenimis, pazangiyjy technologiju gamybos sektoriaus bendrasis
pelningumas 2017 m. buvo 2,05 karto didesnis uZ vidutinj visy nefinansiniy jmoniy bendraji
pelninguma, pelningumas — 2,37 karto didesnis, grynasis pelningumas — 2,29 karto didesnis, turto
pelningumas — 1,97 karto didesnis, nuosavo kapitalo pelningumas — 1,33 karto didesnis. Daug Ziniy
reikalaujanéiy paslaugy sektoriaus pelningumo rodikliai taip pat Zenkliai didesni uz nefinansiniy
imoniy sektoriaus rodiklius®’. Todél darytina i§vada, kad skatinti naujy produkty kiirima ir jy diegima
rinkoje valstybei apsimoka, nes inovatyvios jmonés sumoka santykinai daugiau pelno mokescio.

Trecia, skatinti inovacines jmones valstybei apsimoka ir dél to, kad jos ne tik kuria santykinai
didesne apyvartos dalj, bet ir jdarbina daugiau darbuotojy ir yra nasesnés: 2016 m. inovacing veikla
vykdé mazdaug 46,6 proc. jmoniy (gamybos ir paslaugy jmoniy, kuriose dirbo 10 ir daugiau
darbuotojy), jose dirbo daugiau kaip 68 proc. visy jmoniy darbuotojy®®. Todél tikétina, kad

59 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Real GDP_growth,
2006-2016_(% 25_change compared_with_the previous_year; %25 per_annum) YB17.png

60 7r. https://osp.stat.gov.lt/services-portlet/pub-edition-file?id=29662, p. 13.

61 7r. https://osp.stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai?articleld=5552549.

62 7r. https://osp.stat.gov.lt/services-portlet/pub-edition-file?id=29662, p. 13.

63 7r. https://osp.stat.gov.lt/services-portlet/pub-edition-file?id=31864, p. 37.

64 71 https://osp.stat.gov.t/statistiniu-rodikliu-analize?hash=23cdba2d-8828-4ae3-8965-11fd8538260d#/
65 7r. https:/osp.stat.gov.lt/services-portlet/pub-edition-file?id=31864, p. 48.

6 7r. https://osp.stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai?articleld=5552549 ir

https://www .esinvesticijos.lt/lIt/dokumentai//2014-2020-m-europos-sajungosfondu-investiciju-veiksmu-
programos-prioritetomoksliniu-tyrimu-eksperimentines-pletros-irinovaciju-skatinimas-poveikio-vertinimas,
p.51.
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inovatyvios jmonés sumoka santykinai daugiau gyventoju pajamy mokesCio (pagal koeficienta
1,46 = 68 proc.: 46,6 proc.).

Ketvirta, nukreipiant santykinai daugiau vieSyjy investicijy i skatinamojo finansavimo
priemones, o ne j neatlygintinas subsidijas ar dotacijas naudosiantj Fondg, vieSosios investicijos 1
subjekty MTEPI veikly skatinimg taps finansiskai tvaresnés, nes didelé dalis Fondo investuoty lesy
gri3. ISF] projekto rengejy vertinimu, ilguoju laikotarpiu turéty grizti mazdaug 90 proc. Fondo lesy,
naudojamy paskoloms, ir visos léSos, investuotos j inovatyviy subjekty akcinj kapitala.

Penkta, skatinamyjy finansiniy priemoniy naudojimas Fondo investicijoms padés pritraukti
daugiau privataus, taip pat ir uzsienio kapitalo investicijy j inovatyvy versla Salyje, todel $i saveika
turés teigiama poveikj valstybés finansams.

5.2. Poveikis ekonomikai.

Ilgalaikis ir tvarus ekonomikos augimas, aukstesnis produktyvumo lygis gali biti uztikrinami
tik aktyviai skatinant inovatyvy versla ir visy subjekty inovatyvéjima, vis naujy, konkurencingesniy
produkty kiirima. Todél valstybés jsikisimas j inovacinés veiklos skatinima yra i§ principo bitinas.

Teigiama poveikj ekonomikai lems veiksniai, pirmiau i$déstyti poveikio valstybés finansams
apraSyme.

Padidinus valstybés skatinamajj finansavimg subjekty MTEPI veikloms vykdyti, valstybei
daugiau dalijantis su verslu naujy produkty kiirimo ir diegimo rinkoje finansine rizika, ypac jy kiirimo
ankstyvuose etapuose, taip pat jgyvendinant ilgos trukmés inovatyvius projektus, verslas ir MSI,
matydamos kryptingg ir ilgalaike valstybés investavimo §ioje srityje ir dalijimosi rizika politikg, bus
paskatinti drgsiau investuoti savo lésas.

Per laikotarpj nuo 2022 m. iki 2040 m. Fondui kasmet atliekant augsiancias, kaip
prognozuojama, vidutiniskai apie 48 mln. eury vieSyjy lésy investicijas, ir didinant $ig suma du kartus
(siektinai pritraukus dar tiek pat privataus kapitalo investicijy), susidarys bendra vidutiné 96 min.
eury metiniy investicijy suma. Salies BVP 2018 m. sieké 45,3 mlrd. eury®’. Darant prielaida, kad
BVP augs vidutiniskai 3 proc. kasmet, 2040 m. jo dydis sudaryty 86,6 mlrd. eury.

Pirma minétomis prielaidomis ir ISFI projekto rengéjy prognoze paremti orientaciniai
skai¢iavimai, iliustruojantys galima Fondo investicijy poveikj i§laidoms MTEP verslo sektoriuje ir
BVP, pateikiami Sioje lenteléje:

ReikSmés \ metai 2018 2022 2030 2040
Lietuvos BVP, mlrd. eury 453 51,0 64,6 86,8
Faktiné 2018 m. ir atsizvelgiant j Nacionalinés pazangos
programos 2030 m. projekte numatomus siekti rodiklius
ar prognozuojama islaidy MTEP verslo sektoriuje BVP
dalis:
- procentine BVP israiska | 0,33 % | 0,35% | 0,60 % | 1,00 %
- atitikmuo milijonais eury | 148,8 178,5 387,6 868,0
Galimos / prognozuojamos
- Fondo investicijos, milijonais eury, 10,4 51,6 78,4
- ir jomis paskatintos privacios investicijos > 10,4 51,6 78,4
- 1§ viso, milijonais eury 20,8 103,2 156,8
- procentine BVP iSraiSka 0,04 % | 0,20% | 0,18 %

67 7r. https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?hash=23cdba2d-8828-4ae3-8965-11{d8538260d#/
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Fondo investiciju kartu su pritrauktomis privatiomis investicijomis bendra vidutine 96 mln.
eury suma 2022-2040 m. laikotarpiu sudaryty vidutiniskai mazdaug 0,14 proc. metinio Salies BVP®,

Faktinés Fondui skiriamy 1é$y sumos ir atitinkamai jo investicijy mastas bus nustatomi
atsizvelgiant j iSankstinio MTEPI skatinamojo finansavimo poreikio vertinimo rezultatus, MTI sri¢iy
strateginio ir programavimo lygmens dokumentuose nustatomus uzdavinius ir jy jgyvendinimo
rodiklius.

Teikiamo ISF] nuostaty jtaka 3alies ekonomikai per Fondo investicijas pasireik$ ir naujy
didesnés pridétinés vertés produkty dalies tolesniu augimu pagal jmoniy apyvartg (pardavimg)®’.

Be to, Fondo investicijomis bus siekiama paskatinti potencialiai radikaligsias (dar vadinamas
virsmo ar proverzio) inovacijas’’, kuriy kiirimo ir diegimo rezultaty bei sekmés neapibréztumo lygis
yra aukstas, ta¢iau tokiy inovacijy svarba ir indélis  valstybés konkurencinguma gali biti reikSmingi.

Visos $ios dedamosios didins Lietuvos tarptautinj konkurencinguma.

5.3. Poveikis verslui.

5.3.1. ISFI nuostata dél Fondo investavimo tiksly — didinti MTEPI veiklas vykdanciy subjekty
sukuriama pridéting verte, darbo naSuma, sukuriamy inovatyviy produkty pardavimg ir tokiy
produkty eksportg bei pritraukti didesnes privacias investicijas i tokius subjektus — lemia butinus
apibrézti uzdavinius ir konkre¢iy skatinamojo finansavimo priemoniu, kurios bus finansuojamos
Fondo l1éSomis, rodiklius.

5.3.2. ISFI nuostata dél ilgalaikio Fondo veikimo ir nuoseklaus viesujy léSy investavimo |
subjekty inovacing veikla skatins privataus sektoriaus investicijas j $ios veiklos plétra ir leis pritraukti
iSorinio kapitalo, taip pat ir uzsienio.

5.3.3. Fondo investicijos paskatins daugiau inovaciniy startuoliy projekty.

5.3.4. Fondo investicijos paskatins daugiau ilgos, 10—15 mety, trukmés naujy produkty kiirimo
ir diegimo rinkoje projekty vadovaujantis sumaniosios specializacijos prioritetais, jskaitant gyvybes
moksly industrijos sritj, leidzian¢iy kurti biotechnologijy, farmacinius, medicininés jrangos ir kitus,
reikalaujancius ilgo kiirimo bei testavimo laiko inovatyvius produktus.

5.3.5. Fondo investicijos skatins ir brandziy pramongs ir paslaugy jmoniy inovacinés veiklos,
ypac eksperimentinés plétros etapuose, projektus.

5.4. Poveikis mokslui.

5.4.1. Fondo Ié3os galés biiti investuojamos tiesiogiai j mokslo srities subjekty, jgyvendinamus
inovatyvius komerciskai gyvybingus projektus, atzalines jmones. Taip bus sudaroma potenciali
galimybé gauti papildoma projektinj finansavima bei pajamas $alies mokslo ir studijy institucijoms,
taip pat ir moksliniy tyrimy institutams.

5.4.2. Mokslo ir studijy institucijos, jskaitant institutus, taip pat galés ir netiesiogiai gauti
pajamy i§ Fondo lédy, teikdamos paslaugas kitiems subjektams, verslo jmonéms pastarosioms
jgyvendinant Fondo léSomis finansuojamus inovacinius projektus.

Taip Fondo investicijos sudarys motyvuojancias ekonomines paskatas mokslo organizacijoms
pacioms inicijuoti arba prisidéti prie verslo jgyvendinamy inovacinés veiklos projekty. Taigi bus
paskatintas praktinis mokslo ir verslo bendradarbiavimas, mokslo sukurtas Zinias pritaikant naujiems,
paklausiems rinkoje jdiegiamiems produktams kurti.

68 20222040 m. prognozuojamas vidutinis aritmetinis metinis BVP dydis 68,9 mlrd. eury; atitinkamai 96 mIn.
eury numatomy siektiny Fondo investicijy kartu su pritrauktomis priva¢iomis investicijomis sudaryty
vidutiniskai mazdaug 0,14 proc. metinio BVP.

69 Statistikos departamento pateiktais EIM duomenimis, naujy produkty dalis visy jmoniy bendroje apyvartoje
nuo 2010 iki 2016 m. iSaugo daugiau kaip du kartus — nuo 6,2 procento iki 14,7 procento.

70 Tai yra i§ esmés naujy produkty, paradigmy kiirimas ar taikymas rinkose, kuriy arba nebeéra, arba jos
reikalauja esminiy esamos rinkos atzvilgiu elgsenos pokyciy.
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6. Kokia jtaka priimtas ISF] turés kriminogeninei situacijai, korupcijai

Priemus Projekta ir jgyvendinamuosius teisés aktus, inovacinés veiklos finansinio skatinimo
procesas per tikslinj Inovacijy skatinimo fonda bus aiSkesnis ir skaidresnis, taip pat patogesnis
subjektams.

ISF] priémimu ir Fondo sukiirimu siekiama santykinai didinti skatinamyjy finansiniy priemoniy
skatinant inovacijas svorj, palyginti su neatlygintinu finansavimu. Tai turéty apskritai mazinti
korupcija, nes Finansy ministerijos uzsakymu atlikto Lietuvos fikio sektoriy finansavimo po 2020
mety vertinimo ataskaitoje pazymima, kad ,,didesnis finansiniy priemoniy naudojimo mastas <...>
mazina ir galimus konkurencijos iskraipymus.*’!

7. Kaip ISF] jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai

ISF] jgyvendinimas turés teigiamos jtakos verslo salygoms ir jo plétrai, nes:

— Fondas taps tiksliniu, stabiliu, ilgalaikiu ir verslui ai$kiu investicijy j inovacing veiklg
skatinamojo finansavimo $altiniu.

— Verslas, matydamas tvirta valstybés nuostatg kryptingai skatinti inovacing veiklg ir galimybg
pasinaudoti savo inovatyviems projektams jgyvendinti Fondo 1é3as, galés jvertinti savo lukesCius ir
geriau, ilgesnei, negu leidzia dabartinés trumpesnés trukmeés inovaciju skatinimo priemongs,
perspektyvai planuoti savo inovacing veikla.

— Fondo léSomis jgyvendinamos inovacijy skatinamosios finansinés priemonés, paremtos
valstybeés dalijimosi su verslu naujy produkty kiirimo ir jvedimo j rinka rizika, turés teigiama poveikj
naujy versly kiirimui bei smulkiojo ir vidutinio verslo plétrai, nes §iuo metu toks verslas negali gauti
rinkoje pakankamo finansavimo naujy produkty kiirimo projektams.

— Fondo investicijomis bus siekiama j inovatyviy projekty finansavima pritraukti bent dar tiek
pat privataus sektoriaus investicijy, taip pat ir uzsienio.

— Per Fonda atlickamos valstybés investicijos, skatinan¢ios inovatyvy versla, del finansinio
sverto efekto ilgainiui zenkliai padidins paties verslo investicijas j naujy produkty kiirimg ir diegima
rinkoje bei jy pardavimg Salies ir uzsienio rinkose.

8. Istatymo inkorporavimas j teising sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojandius teisés aktus buitina pakeisti ar pripazinti netekusiais galios

ISF] jtraukti j teisine sistemg, kartu su Projektu, yra teikiamas TI[ 14, 21 ir 27 straipsniy
pakeitimo jstatymo projektas:

- 14 straipsnio 2 dalies 11 punkte tikslinamos 14 straipsnyje nurodytos Vyriausybés jgaliotos
institucijos su Fondo veikimu susijusios funkcijos;

- ibraukiama 21 straipsnio 3 dalies nuostata, kad i§ Fondo gali biti finansuojamos nacionalinés
mokslo ir technologijy programos, nes i$ Fondo bus finansuojamos ne pacios programos, o atlickamos
rizikos kapitalo investicijos | MTEPI veiklas vykdancius subjektus ir jiems teikiamos paskolos tokiai
veiklai vykdyti bei garantijos jos finansavimui i$ finansy tarpininky uztikrinti;

- 27 straipsnyje tikslinama nuostata del ISFI jsigaliojimo datos — 2022 m. sausio 1 d. vietoj
2021 m. sausio 1 d. Sio termino pakeitimo pagrindimas isdéstytas $io rasto 4 dalies 11 punkte.

9. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o jstatymo projekto savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamujy teisés akty nustatyta tvarka

1 7r. https://www.esinvesticijos.lt/It/dokumentai//lietuvos-ukio-sektoriu-finansavimo-po-2020-metu-
vertinimas, p. 32.
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[statymy projektai parengti laikantis Valstybinés kalbos, Teisékiiros pagrindy jstatymy
reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas.

10. Ar jstatymo projektas atitinka Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos nuostatas bei Europos Sajungos teisés aktus

[statymo projektai atitinka Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas ir Europos Sajungos teisés aktus.

11. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamuju teisés akty, kas ir kada juos
turéty priimti

ISF] projekte nustatoma, kad Vyriausybé ir (ar) jos jgaliotos institucijos iki 2021 m. gruodZio
31 d. priima $io jstatymo jgyvendinamuosius teisés aktus.

Projekto 3 straipsnio 5 dalyje nustatoma, kad Fondas steigiamas ir valdomas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés arba jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka. Todél Vyriausybe arba jos
jgaliota institucija turés patvirtinti tokig naujg tvarka, pakeisian¢ia $iuo metu galiojanCias finansy
ministro jsakymu patvirtintas Finansiniy priemoniy jgyvendinimo taisykles, taikomas 2014-2020
mety ES fondy investicijy veiksmy programai jgyvendinti’>.

Ekonomikos ir inovacijy ministro jsakymu reikés sudaryti Fondo priezitiros komitetg po to, kai
bus sudaryta sutartis dél Fondo steigimo ir finansavimo ir jos priedu patvirtinta Fondo investavimo
strategija’’, Fondo valdytojo parengta atsizvelgiant j skatinamojo finansavimo subjekty inovacinés
veiklos plétrai poreikio vertinima bei Vyriausybés ir Seimo nustatomus technologijy ir inovacijy
plétros tikslus ir uzdavinius.

Po Fondo jsteigimo, atsizvelgiant j iSankstinio vertinimo dé¢l subjekty inovacinés veiklos
skatinamojo finansavimo poreikio rezultatus, Ekonomikos ir inovacijy ministro jsakymu reikeés
pakeisti ar patvirtinti naujus teikimo verslui Fondo léSomis garantijy, paskoly teikimo bei palukany
kompensavimo nuostatus’, taip pat, kai skatinamosios finansinés priemonés atliekant Fondo
investicijas bus naudojamos pasitelkiant finansy tarpininkus, reikés patvirtinti atitinkamos valstybes
pagalbos schemas.

Teisiniu pozidiriu papildomai jvertinus atitinkamy jgyvendinamuyjy teisés akty poreikj, gali
reikéti parengti ir priimti naujus ar pakeisti $iuos teisés aktus, susijusius su $io jstatymo jgyvendinimu:

- atsizvelgiant j bisimg ES Reglamenta dél naudojamy skatinamosioms finansinéms
priemonéms ES fondy 1é8y administravimo 2021-2027 m. laikotarpiu, priimti Vyriausybés nutarimg,
kuriuo INVEGALI biity pavedama valdyti Fonda (priklausomai nuo teisininky vertinimo, gali pakakti
ISF] nuostatos dél Fondo valdytojo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. spalio 17 d.
nutarimo Nr. 1046, kuriuo INVEGALI jau yra pavesta vykdyti nacionalinés plétros jstaigos veikla
smulkiojo ir vidutinio verslo ir subjekty veiklos pradZios, vykdymo ir plétros srityse, jskaitant
inovacijas‘).

Turés biiti kei¢iamas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. spalio 3 d. nutarimas Nr. 982
ir jame atsisakyta iSimties, pagal kurig Mokslo, inovacijy ir technologijy agentiira negali atlikti TII
14 straipsnio 2 dalies 11 punkte nurodytos Fondo administravimo funkcijos, nes teikiamame Projekte

72 7y https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAD/a4£50120589¢11e49df480952¢c07606/uZDiEycjvn.
73 Kadangi Fondo finansavimui bus naudojamos ES fondy léSos, tikétina, bus sudaroma Fondo steigimo ir
finansavimo sutartis tarp EIM, Finansy ministerijos ir Fondo valdytojo, vadovaujantis blisima Vyriausybes

arba jos jgaliotos institucijos nustatytina nauja tvarka.
74 71 https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/734182c007ac11e4879d8f5e8fecOfdf/YesFyquCis.
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yra nustatomos kitokios negu TI] 14 straipsnyje nurodytos Vyriausybés jgaliotos institucijos su Fondo
veikimu susijusios funkcijos.

12. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés jsteigty fondy léSy prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)

ISF] projektas nenustato valstybés ir savivaldybiy biudzety 1éSy poreikio einamaisiais ir
artimiausiais 3 biudZetiniais, taip pat ir vélesniais metais.

Dél ES strukturiniy fondy 1€8y Fondui skyrimo.

2022-2027 m. laikotarpiu subjekty MTEPI veikly skatinimo priemonéms per Fondg finansuoti
biity galima, EIM specialisty prognoze, numatyti i§ viso mazdaug 246 mln. eury. Fondui skirtiny ES
struktdiriniy fondy lésy dydis bus nustatomas atsizvelgiant | skatinamojo finansavimo poreikio
vertinimus bei MTI sri¢iy plétros tikslus ir uZdavinius, nustatomus Vyriausybés tvirtinamuose
strateginio ir programavimo lygmens planavimo dokumentuose, taip pat jvertinus jau patvirtinty ir
Fondo léSomis jgyvendinamy priemoniy rezultatus; ir atsizvelgiant j praktines galimybes naudoti ES
struktiirine paramg tikslinems MTI sri¢iy priemonéms finansuoti, su Europos Komisija suderinus
atitinkamas veiksmy programas.

Fondo investicijoms naudojant ES struktiriniy fondy lésas, bus laikomasi Vyriausybés ir
Finansy ministerijos nustatytos projekty finansavimo ir administravimo tvarkos.

Dar vienu Fondo 1é8y Saltiniu — pradZioje nedideliu, maziau svarbiu, o vélesniais metais
didésian¢iu — taps jgyvendinant EIM administruojamas skatinamasias finansines priemones grjZusios
ir grisiancios lésos bei grazinamyjy subsidijy grizusios ir gri$ian¢ios léSos. EIM specialisty vertinimu,
jas gali sudaryti:

a) panaudojant ES struktiiriniy fondy lé3as grjZusios ir grisiancios j Fondg i§ 2014-2020 m. ir
ankstesnio laikotarpio INVEGOS jgyvendinamy finansiniy priemoniy léSos; Siy leSy jplauky
2024-2031 m. j Fonda prognozuojama suma 14,9 mln. eury;

b) panaudojant ES struktiiriniy fondy lésas, kai jgyvendinamos 2014-2020 m. laikotarpio
priemoneés, Lietuvos verslo paramos agentiiros (LVPA) suteikty grazinamujy subsidijy grjZusios
lé3os; Siy 1€y jplauky 2025-2029 m. j Fonda prognozuojama suma — 2,26 mln. eury;

¢) grisian¢ios j Fonda naujy nuo 2022 m. jo léSomis numatomy pradéti jgyvendinti skatinamyjy
finansiniy priemoniy lésos. Siy 1ésy grizimas, prognozuojama, prasidés 2029-2030 m.

Prognozuojama, kad 2022-2027 m. laikotarpiu bendros jplaukos j Fonda i$ visy Saltiniy galéty
siekti i§ viso apie 253 mln. eury, i3 jy apie 246 mln. eury — i§ ES fondy, ir apie 7 milijony eury —
grisian¢ios ne i§ Fondo naujy investicijy, o i§ kity ES fondy léSomis jau anks¢iau finansuoty EIM
administruojamy priemoniy 1é3os.

Atsizvelgiant | esama INVEGOS praktikg ir bendras rinkos tendencijas, ISF] projekto rengejy
daromomis prielaidomis ir prognoze, 2022-2040 m. laikotarpiu Fondo investicijos ir reinvesticijos
(grjzusiy lésy kartotinés investicijos), panaudojant SFP instrumentus, j inovatyvius subjekty projektus
gali siekti i§ viso daugiau kaip 900 min. eury, i$ Sios sumos daugiau kaip pusé — mazdaug 52 proc.
galéty bati skirta paskoloms, apie 34 proc. — rizikos kapitalo investicijoms | inovatyviy subjekty
kapitala, 9 proc. — garantijoms teikti, 5 proc. tekty Fondo valdymo islaidoms (Fondo valdytojo ir
finansiniams tarpininkams). Taliau Sios prognozés dél Fondo 1éSy paskirstymo tarp finansiniy
instrumenty bus tikslinamos, atsizvelgiant skatinamojo finansavimo subjekty MTEPI veikloms
iSankstinio vertinimo rezultatus.

Negrjztamai patirtas Fondo i§laidas sudaryty jo valdymo islaidos, taip pat negrazintos paskolos
(ju dalis gali siekti iki 10 proc. i¥duoty paskoly sumy) ir, tikétina, atskiros nesékmingos rizikos
kapitalo investicijos; taip pat dotacijos (pvz., palikany daliniam kompensavimui), kuriomis gali bati
prisidedama prie skatinamyjy finansiniy priemoniy.
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Biitent negriztamai patirtoms Fondo i$laidoms dengti, taip pat Fondui papildyti naujomis
léSomis mazésiandiai ateityje ES paramai ir Fondo jplauky priklausomybei nuo ES fondy lesy
kompensuoti, bus naudojamos grjSiancios ir grjZzusios léSos. Pagal poreikj Fondui gali biti skiriamos
ir valstybés biudzeto 1é3os.

13. Projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados

Rengiant projekta jvertinti tarpinstitucinés darbo grupés ir tarpinstitucinio pasitarimo po
oficialaus i$siuntimo derinti nariy teikti vertinimai ir pasitlymai, taip pat VsI ,,Investuok Lietuvoje*
pristatyme ,Inovacijy skatinimo finansavimo priemonés verslui. 2019 m. balandis* pateikta
informacija, jskaitant apie sékmingg uzsienio 3aliy praktika. Atsizvelgta i Lietuvos inovacijy centro,
Vilniaus universiteto Teisés fakulteto specialisty pateiktus vertinimus bei jZvalgas.

14. Reik§miniai Zodziai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiutering paieSkos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,, Eurovoc* terminus, temas ir sritis

»Inovacijy skatinimo fondas*.
15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai

Neéra.
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