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Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerijai 2018-08-  Nr.

1 2018-08-09 Nr. 2D-2694 (16.2E)

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,DEL GAZOLIU,
SKIRTU NAUDOTI ZEMES UKIO VEIKLOS SUBJEKTAMS ZEMES UKIO
PRODUKTU GAMYBAI, 2017-2018 IR 2018-2019 UKINIAIS METAIS PAPILDOMU
KIEKIU SKYRIMO“ PROJEKTO

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, pagal kompetencija iSnagrinéjusi Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo ,.Dél gazoliy, skirty naudoti Zemés iikio veiklos subjektams
zemés tUkio produkty gamybai, 2017-2018 ir 2018-2019 ikiniais metais papildomy kiekiy
skyrimo“ projektg (toliau — Projektas), teikia teising iSvada.

1. Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo 37 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad gazoliams,
skirtiems naudoti zemés tikio veiklos, jskaitant akvakultiiros ar verslinés zvejybos vidaus
vandenyse veiklg, subjektams zemés tkio produkty gamybai, taikomas 56 eury uz 1 000 litry

produkto akcizy tarifas, per vienus metus nevir§ijant Vyriausybés nustatyty gazoliy kiekiy. Sioje
dalyje nustatytos lengvatos taikymo tvarkg nustato Vyriausybé ar jos jgaliota institucija. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé¢, vadovaudamasi minéta nuostata, 2015 m. birZelio 26 d. priémé nutarima
Nr. 667, kurio 1 punktu patvirtino Gazoliy, skirty naudoti Zemés tikio veiklos subjektams zemés
tkio produkty gamybai, jsigijimo taisykles (toliau — Taisyklés). Darytina iSvada, kad Vyriausybé
jau yra jgyvendinusi Akcizy jstatyme jai nustatyta pavedimg. Atkreiptinas démesys, kad kito
pavedimo — tokio, kokj sitiloma jgyvendinti Projektu — Vyriausybei néra nustatyta. Be kita ko,
Vyriausybé, remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 22 straipsnio 2 punktu, vykdo
istatymus ir Seimo nutarimus dél jstatymy jgyvendinimo, todél Projekto preambuléje nurodytas
auk$éiau Siame tekste minétas Vyriausybés 2015 m. birzelio 26 d. nutarimas Nr. 667 taip pat
nelaikytinas tinkamu Projekto priémimo pagrindu (o ir jame nei tiesiogiai, nei netiesiogiai néra
uzsiminta apie jame jgyvendinamos lengvatos papildoma reguliavimg). Pagaliau Projekto
preambuléje nurodyta aplinkybé ,,nepalankios gamybos salygos, susidariusios Zemeés ikyje
2017 m. del ekstremalaus krituliy kiekio* nevertintina kaip teisiSkai pagrijsta ir apibréZta, kad bty
laikoma tinkamu Projekto tvirtinimo pagrindu. Apibendrinus §ig informacija, darytina i§vada, kad
Projektas neturi teisinio pagrindo, kuris buty tinkamas ir pakankamas Vyriausybei priimti
Projekta. Siame kontekste paminétina ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
jurisprudencija. 2015 m. vasario 24 d. nutarime buvo konstatuota, kad ,,Vyriausybés pareiga
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priimti pojstatyminius aktus, biitinus jstatymams jgyvendinti, kyla i§ Konstitucijos, o esant
jstatymy leidéjo pavedimui — ir i§ jstatymy (inter alia Konstitucinio Teismo 2001 m. spalio 30 d.,
2006 m. geguzés 31 d., 2011 m. birzelio 9 d. nutarimai). Svarbu, kad pojstatyminius teisés aktus
Vyriausybé priimty nevirSydama savo jgaliojimy ir kad S$ie teisés aktai neprieStarauty
Konstitucijai ir jstatymams (Konstitucinio Teismo 2001 m. gruodzio 18 d., 2007 m. rugpjucio 13
d., 2012 m. spalio 24 d. nutarimai); jeigu Vyriausybés nutarimuose nustatytas teisinis
reguliavimas konkuruoty su nustatytuoju jstatymuose arba nebiity grindziamas jstatymais, buty
pazeisti konstitucinis teisinés valstybés principas ir Konstitucijos 94 straipsnio 2 punktas, pagal
kurj Vyriausybé inter alia vykdo jstatymus ir Seimo nutarimus dél jstatymy jgyvendinimo (inter
alia Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 31 d., 2007 m. rugpjtacéio 13 d. nutarimai)®.

2. Néra apibréztas Projekto 1 punkto taikymo laikotarpis ir (ar) subjekty, kuriems
siekiama suteikti teis¢ jsigyti papildomus gazoliy kiekius lengvatiniu akcizy tarifu, ratas, nors i§
lydimosios Projekto medziagos darytina iSvada, kad tai vienkartinio taikymo nuostata, skirta
specifiniam subjekty ratui. Jeigu teis¢ | papildomus gazoliy kiekius norima sieti su tam tikromis
saglygomis, tai turi buti aiSkiai nustatyta ir numatytas mechanizmas, kaip bus tikrinamas atitikimas
toms saglygoms (pavyzdZziui, ar avansu jsigyti gazoliai buvo skirti nuimti derliy apsunkintomis
salygomis). Atitinkamai tikslintinas vertinamas punktas.

3. Manytume, jog Projekto 1 punkte aiSkiai apibrézus sitilomy nustatyti papildomy
gazoliy kiekiy taikymo atvejus, aplinkybé, jog kurie nors zemés tkio veiklos subjektai 2017-2018
tikiniais metais buvo pasinaudoj¢ galimybe avansu panaudoti iki 15 procenty jiems numatyto
2018-2019 ukiniais metais gazoliy kiekio, neturéty tapti priezastimi netaikyti galiojanciais teisés
aktais nustatytos tvarkos dél jiems leistino jsigyti gazoliy kiekio (jvertinus ir papildomai
suteikiamus kiekius) mazinimo atitinkamais iikiniais metais, todél Projekto 2 punktas biity
vertintinas kaip perteklinis ir jo sitlytina atsisakyti. Kita vertus, vertinant Projekto lydimojoje
medziagoje pateiktg informacija, kad ,,subjektams, kurie dél padidéjusiy gazoliy sgnaudy nuimant
derliy apsunkintomis salygomis pasinaudojo galimybe jsigyti 15 proc. gazoliy 2017-2018
tikiniais metais, avansu i§ 2018-2019 ikiniy mety kiekio, <...> gazoliy kiekio 2018-2019 m.
sitloma nemazinti, taCiau ne visu avansu jsigytu kiekiu, bet pagal nutarime patvirtintas
papildomas gazolio kiekio normas®, svarstytina, ar Projekto 2 punktu nebaty sukuriama
nevienoda teisiné padétis subjektams, priklausomai vien nuo to, ar jie buvo jsigij¢ gazoliy avansu.
Remiantis Taisykliy 5 punktu, Zemés iikio veiklos subjektai gali (t. y. nustatoma teisé, kuria
neprivalu pasinaudoti) papildomai jsigyti iki 15 procenty einamaisiais Ukiniais metais
priklausancio gazoliy, skirty naudoti Zemés ukio produkty gamybai, kiekio (atitinkamai
mazinamas ateinanciais uUkiniais metais jsigyjamas minéty gazoliy kiekis). Pastebétina, kad
galiojantis reguliavimas jokiy salygy, kurioms esant minéta galimybe biity galima pasinaudoti,
nenustato. Jeigu Projekto 2 punktu siekiama numatyti Sios taisyklés iSimtj, t. y. nustatyti, kad
zemes ukio veiklos subjektams, 2017-2018 tkiniais metais, Taisykliy 5 punkte nustatyta tvarka
isigijusiems gazoliy, skirty naudoti zemés tkio produkty gamybai, 2018-2019 ukiniais metais
leistinas jsigyti gazolio kiekis nemazinamas §io nutarimo 1 punktu patvirtintame sgrase nurodytais
papildomais gazoliy kiekiais, o minéta teise nepasinaudojusiems subjektams jokie papildomi
kiekiai neskiriami, sililomas teisinis reguliavimas kelia abejoniy lygiateisiskumo principo
poziiriu. Maza to, minéta taisyklé biity taikoma jau pasibaigusiems santykiams (remiantis
Taisykliy 2 punktu, tkiniais metais vadinamas laikotarpis nuo einamyjy mety liepos 1 d. iki kity



mety birzelio 30 dienos), siejant jos taikyma ne su objektyviomis, i§ anksto apibréztu ir visiems
subjektams zinomu laikotarpiu egzistuojan¢iomis salygomis, o su atsitiktine aplinkybe.
Pavyzdziui, galbiit asmenys, jei biity zinoje¢ Projekto 2 punkte teikiama sitilyma, biity 2017-2018
tikiniais metais pasinaudoj¢ Taisykliy 5 punktu. Reziumuojant, néra pakankamai aiSkus ir
apibréztas Taisykliy 5 punkto ir Projekto 2 punkto nuostaty santykis.

4. Néra pakankamai atskleistas Projekto 1 (zr. kartu su 2) ir 3 punkty nuostaty santykis:
ar jie taikytini kartu (t. y. buty galimybé pasinaudoti abiem lengvatomis), ar jie taikytini atskirai,
kodél Projekto 3 punkte iSskiriama tik viena sritis — 2017 metais paséty ir Zuvusiy Zieminiy
paseliy (kvieciy, mieziy, kvietrugiy, rugiy ir rapsy) ploty apdirbimas. Be to, ar nebity tikslinga 1§
karto jvertinti papildomo gazoliy poreikio toms zemés tikio produkcijos rii§ims, kurios jvardytos
Projekto 1 punktu tvirtinamame sgrase, pavyzdziui, rapsams, ir jau paciame sgraSe (lenteléje)
numatyti papildomus gazoliy kiekius. Sitlytina Siais aspektais jvertinti sitilomas nuostatas ir jas
pagristi bei patikslinti.
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