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NV-2220 pateikty pastaby ir pasiiilymy

LRYV kanceliarijos Teisés grupés 2018-01-22 i§vadoje Nr. NV-217 (pirminé iSvada) pateiktos pastabes

Pastaba, j kuria neatsizvelgta

Kodél neatsizvelgta

1. Nutarimo projektu numatomo patvirtinti
Sprendimy dél  buvusiy  sodyby  atstatymo
gamtiniuose ir kompleksiniuose draustiniuose ir
valstybiniuose parkuose priémimo tvarkos apraso
(toliau — ApraSas) projekto 2 punkte nustatyta, kad
sprendimus dél buvusiy sodyby atstatymo valstybes
Isteigtose saugomose teritorijose priima $iy saugomy
teritorijy direkcijos, o dél buvusiy sodyby atstatymo
savivaldybiy taryby jsteigtose saugomose teritorijose
— savivaldybiy administracijos.

Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo
(toliau — Istatymas) 9 straipsnio 3 dalies 8 punkto ir
13 straipsnio 3 dalies 9 punkto nuostatos, kuriy
pagrindy parengtas Nutarimo projektas, suteikia
igaliojimus Lietuvos Respublikos Vyriausybei
nustatyti sprendimy dél buvusiy sodyby atstatymo
priemimo tvarka, tadiau ne juos priimandius
subjektus. PaZymétina, kad Vyriausybé pagal
kompetencija turi teis¢ reguliuoti tik tokius teisinius
santykius, kuriuos jai paveda reguliuoti Lietuvos
Respublikos Konstitucija ir jstatymai (Konstitucijos
94 straipsnio 7 punktas, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés jstatymo 22 straipsnio 16 punktas).
Ypac atkreiptinas démesys | tai, kad savivaldybiy
administracijos, kurioms numatomi jgaliojimai
Apraso projekte, néra pavaldzios Vyriausybei.
Remiantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymo 5 straipsnio 1 dalimi, savivaldybéms
igyvendinant savarankiskgsias funkcijas, jy veikla
saisto jstatymy nustatyti reikalavimai ir tvarka,
kuri, kai tai numatyta jstatymuose, nustatoma ir
kituose teisés aktuose. Savivaldybiy valstybinés
(valstybés perduotos savivaldybéms) funkcijos gali
buti perduodamos tik pagal jstatymus.

Atsizvelgiant | nurodytas aplinkybes, abejotina, ar
Siuo metu galiojantis jstatyminis reguliavimas
(Istatymo 27 straipsnio 6-8 dalys, Vietos savivaldos
jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 25 punktas) yra
pakankamas teisinis pagrindas Vyriausybei Nutarimo
projektu  saugomy teritorijy  direkcijoms ir
savivaldybiy administracijoms suteikti jgaliojimus
priimti sprendimus dél buvusiy sodyby atstatymo.
Manytina, kad Nutarimo projekto preambuléje
nurodytas jo priémimo jstatyminis pagrindas

Neatsizvelgta.

D¢l savivaldybiy administracijy  jtraukimo
sprendimy priémimg: pirminiame LRV nutarimo
projekte buvo numatyta, kad nuostatos dél buvusiy
sodyby atstatymo bus taikomos tik valstybiniuose
gamtiniuose ir kompleksiniuose draustiniuose.

LR teisingumo ministerija, i$nagrinéjusi pirminj
LRV nutarimo projekta, 2017-08-17 rastu Nr.
(1.8.E)2T-719 pateikeé pastaba: ,Atsizvelgiant | tai,
kad Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy
istatymo (toliau — statymas) 9 straipsnio 3 dalyje
reglamentuojama  statyba  gamtiniuose  ir
kompleksiniuose draustinuose, projekto nuostatos,
kuriomis numatoma, jog projekto ir juo tvirtinamo
Sprendimy  dél  buvusiy  sodyby  atstatymo
valstybiniuose gamtiniuose ir kompleksiniuose
draustiniuose ir valstybiniuose parkuose priemimo
tvarkos apraso (toliau — aprasas) teisinis
reguliavimas  bity  taikomas  valstybiniuose
gamtiniuose ir kompleksiniuose draustiniuose
galety biti vertinamos kaip susiaurinancios minétg
istatyminj reguliavimg (Zr. Istatymo 8 straipsnio 6
dalj). Siulytina Siuo aspektu patikslinti projektq”.
Atsizvelgiant  §ig Teisingumo ministerijos pastaba,
LRV  nutarimo projektas buvo papildytas
nuostatomis, kad savivaldybiy administracijos
priima sprendimus dél buvusiy sodyby atstatymo
savivaldybiy  taryby  jsteigtose  saugomose
teritorijose.

Taip pat, manytina, kad LRV nutarimo projekte
numatomos funkcijos savivaldybiy
administracijoms yra priskirtinos
savarankiskosioms funkcijoms remiantis Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio
1 dalies 25 punktu (,,25. savivaldybés saugomy
teritorijy steigimas, apsauga ir tvarkymas;“). Taip
pat Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy
jstatymo 27 straipsnio 7 dalyje nurodyta, kad ,,7.
Regioniniy parky direkcijas taip pat gali steigti
savivaldybiy tarybos. Apsaugos ir tvarkymo veiklg
savivaldybiy draustinivose ir savivaldybiy paveldo
objektuose organizuoja savivaldybés®.

Atkreiptinas démesys, kad yra analogija LR misky
jstatyme, kurio 11 straipsnio 1 dalyje nurodyta:




nesudaro galimybiy nustatyti ne tik tvarka, bet ir
nustatyti (jgalioti) atitinkamas institucijas priimti
sprendimus dél buvusiy sodyby atstatymo.

Be to, vertinant ApraSo projekto 2 punkte nustatyta
teisinj reguliavima, sitlytina jvertinti jo atitikt]
Lietuvos Respublikos vieojo administravimo
jstatymo 2 straipsnio 4-6 dalims ir 4 straipsnio 3 ir 5
dalims.

,Misko Zemés pavertimo kitomis naudmenomis
tvarkg nustato Vyriausybe®.

Jgyvendinant LR misky jstatymo nuostatas, 2011
m. rugséjo 28 d. priimtas LRV nutarimas Nr. 1131
,,Dél Misko zemés pavertimo kitomis naudmenomis
ir kompensavimo uz misko Zemés pavertimg
kitomis naudmenomis tvarkos apra$o patvirtinimo
ir kai kuriy Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimy pripaZinimo netekusiais galios”, kuris
buvo pakeistas 2017-11-15 LRV nutarimu Nr. 924.
Teikiant minéto nutarimo pakeitimo projekta,
LRVK nepateiké Aplinkos ministerijai tokiy
pastaby, kaip dél nutarimo projekto ,,Dél sprendimy
priemimo  dél  buvusiy sodyby  atstatymo
gamtiniuose ir kompleksiniuose draustiniuose ir
valstybiniuose parkuose priémimo tvarkos apraso
patvirtinimo*®.

12. Pagal ApraSo projekto 8 ir 9 punktus, sprendimas
dél buvusios sodybos atstatymo priimamas i§ esmés
jvertinus, ar pareiskéjo pateiktose valstybés archyvy
kartografiniy dokumenty kopijose galima
identifikuoti buvusius sodybos pastatus. Taigi
siidlomas reguliavimas neatskleidzia, kokig jtaka
sprendimo priémimui turi kiti pareiSkéjy pateikti
dokumentai, ar jie apskritai yra vertinami; kokios
kitos aplinkybés (jei tokiy yra) vertinamos priimant
sprendimg. AtsiZvelgiant | tai, siilome Apraso
projekte detaliai reglamentuoti sprendimo pri¢émimo
procesa.

Neatsizvelgta. Svarbiausias dokumentas priimant
sprendimg yra valstybés archyvy kartografiniy
dokumenty kopijos (Istatymo 2 straipsnio 52 dalis).
Kiti pateikiami dokumentai suteikia informacijg, ar
i§ esmés besikreipiantis asmuo turi teis¢ kreiptis del
galimybés atstatyti buvusia sodyba konkreCiame
zemés sklype, t. y. ar jam priklauso tas Zemeés
sklypas, jeigu yra jpédinis - paveldéjimo
dokumentai (tai jtvirtinta LRV nutarimo Nr. 1131
17 punkte). Taip pat i$ pareiskéjo pateikty valstybés
archyvy Kartografiniy dokumenty nebus aisku,
kokios yra Zemés sklypy ribos Siuo metu, todél
bitinas ir Zemés sklypo planas.

16. Kyla abejoniy, ar visos sprendimus del buvusiy
sodyby atstatymo priimanCios jstaigos turés
galimybe nustatyti, kad teise atkurti konkreCig
buvusia sodybg jau buvo pasinaudota (Apraso 9
punktas), jvertinus tai, kad ApraSo projekte
nenumatyta jstaigos pareiga vykti patikrinti Zemés
sklypo, kuriame norima atstatyti sodyba, o derinimo
pazymoje nurodyta, kad ne visos saugomy teritorijy
direkcijos turi prieiga prie Nekilnojamojo turto
registro duomeny. Atsizvelgiant | tai, sitlome
atitinkamai patikslinti Apraso projektg ir (ar)
Nutarimo projekto lydimuosius dokumentus.

Neatsizvelgta. Pazymétina, kad sodybos atkiirimas
yra tiesiogiai sietinas su statyby veikla. Jei Zemes
sklype jau yra vykdomos statybos, t. y. iSduotas
statybos  leidimas, $ie duomenys yra IS
,Infostatyba“. Pazymétina ir tai, kad saugomy
teritorijy  direkcijoms néra deleguota funkcija
tikrinti statyby. Tai atlieka Valstybiné teritorijy
planavimo ir statybos inspekcija.

LRYV kanceliarijos Teisés grupés 2019-07-29 iSvadoje Nr. NV-2210 (antrin¢ iSvada) pateiktos
pastabos

2. Nutarimo projektu tvirtinamo Sprendimy dél
buvusiy sodyby atstatymo  gamtiniuose ir
kompleksiniuose draustiniuose ir valstybiniuose
parkuose priémimo tvarkos aprado (toliau — Apra3as)
2 punkte siekiama nustatyti, kad sprendimus dél
buvusiy sodyby atstatymo valstybés jsteigtose
saugomose teritorijose priima §iy saugomy teritorijy
direkcijos, o dél buvusiy sodyby atstatymo
savivaldybiy taryby jsteigtose saugomose teritorijose
— savivaldybiy administracijos.

Pagal Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 7 dal)

Neatsizvelgta.

Pastaba analogiS$ka pirminéje iSvadoje (2018-01-22
Nr. NV-217) pateiktai pastabai Nr. 1. Argumentai,
kodél neatsizvelgta, pateikti auksciau.




savivaldybiy funkcijos - Konstitucijos nustatytos, Sio
ir_kity jstatymy savivaldybéms priskirtos vietos
valdzios, vieSojo administravimo ir vieSyjy paslaugy
teikimo  funkcijos. Taigi  savivaldybei (jos
vykdomosioms institucijoms) funkcijas gali nustatyti
tik jstatymai, taip pat atitinkamos funkcijos gali biiti
jtvirtintos tiesiogiai Konstitucijoje. PaZzymétina, kad
i§ Nutarimo projekto preambuléje nurodomo jo
priémimo jstatyminio pagrindo nei$plaukia Apraso 2
punkte nurodyta savivaldybés administracijai
siiloma jtvirtinti kompetencija (funkcijos).

Taip pat pazymeétina, kad savivaldybés vykdo tik
joms jstatymuose ir Konstitucijai nustatytas
funkcijas, kurios dar skirstomos | savarankiskasias,
valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms),
kuriy finansavimag privalo uztikrinti valstybé tuo
atveju, kai tam tikra funkcija perleidzia (nustato)
savivaldybems. Siuo atveju, neaisku, kokio jstatymo
pagrindu  ApraSo 2  punkte savivaldybés
administracija nurodyta funkcija vykdyty, taip pat
neaiSku, kokio pobtidzio ta funkcija bity laikytina
(savarankiskaja ar valstybés perduotaja). Siuo
aspektu turéty buti tikslinamas Projekty teikimas, o
tuo atveju, jeigu bity nustatyta, jog triiksta
jstatyminio pagrindo tokiai funkcijai vykdyti -
sitlytina tikslinti Saugomy teritorijy jstatymg
jtvirtinant tokig vietos savivaldos funkcija.

3. Saugomy teritorijy jstatymo 2 straipsnio 52 dalyje
nustatyta, kad buvusi sodyba — vieta Zemés sklypo
dalyje, kurioje faktiSkai buvo teisétai pastatytas
vieno arba dviejy buty gyvenmamosios paskirties
pastatas (namas) su jo priklausiniais ar be jy, taciau
neisliko deél susidariusiy aplinkybiy (nugriautas,
sugriuvo, sudegé ar kitaip sunyko), kai jo buvimo
faktas ir vieta nustatyta pagal valstybés archyvuose
saugomus kartografinius dokumentus, o jeigu jie
neislike, — nustatant juridinj faktq teismo sprendimu.

Atsizvelgiant | nurodyta  sgvoka,
manytina, kad pareiskéjai  turéty  pateikti
dokumentus, kurie jrodyty ne tik buvusios sodybos
buvimo fakta ir vieta, bet ir aplinkybe (jrodymus),
kad sodyba (gyvenamasis namas su jo priklausiniais
ar be jy) buvo pastatyta teisétai. Atkreiptinas
démesys, kad Aprao 5-6 punktuose néra nuostaty
(néra prasoma pateikti dokumenty), i§ kuriy biity
galima spresti, jog Zemés sklype buvo teisétai
pastatyta sodyba. ApraSas §iuo aspektu turéty buti
papildytas.

Neatsizvelgta.

Néra galimybiy ApraSa papildyti nuostatomis,
kurios jpareigoty pateikti dokumentus (aplinkybes),
jrodan¢ius, kad pvz., XVI-XX a. pradzioje sodyby
pastatai buvo pastatyti teisétai, nes tais laikais
nebuvo iSduodami statyby teisétuma patvirtinantys
dokumentai ir toks reikalavimas pilie¢iams a priori
uzkirsty kelig kreiptis ] atitinkamas institucijas dél
buvusiy sodyby atstatymo. Laikytina, kad sodyba
buvo pastatyta teisétai, kol nejrodyta priesingai.
Atkreiptinas démesys, kad teismy praktikoje dél
buvusios sodybos saugomoje teritorijoje juridinio
fakto nustatymo Teismas, nustatinédamas juridinj
fakta, niekada nereikalauja pateikti jrodymus, kad
sodyba pastatyta teisétai.

Atkreiptinas démesys, kad LRVK Teisés grupé
pirmingje iSvadoje (2018-01-22 Nr. NV-217) tokios
pastabos neteike.

LRY Kkanceliarijos Politikos jgyvendinimo grupés ir Strateginiy kompetencijy grupés 2018-01-29
pazymoje Nr. NV-267 pateikti pasiiilymai

1. Siekiant aiSkiau reglamentuoti priimamy
sprendimy dél sodyby atstatymo valstybiniuose
draustiniuose bei parkuose tvarka, Nutarimo projektu
sukuriama administraciné nasta pilie¢iams turéty buti

Neatsizvelgta. Pilie¢iams administraciné nasta
nebus sukuriama, nes jiems §iuo teisés aktu ne
nustatoma prievolé, o suteikiama galimybé
igyvendinti savo teises.




jvertinta vadovaujantis Administracinés  naStos
pilie¢iams ir kitiems asmenims nustatymo ir
jvertinimo metodika, patvirtinta LRV 2011 m.
vasario 23 d. nutarimu Nr. 213 ,,D¢él Administracinés
nastos pilie¢iams ir kitiems asmenims nustatymo ir
jvertinimo metodikos patvirtinimo®. Tuo atveju,
jeigu nejmanoma numatyti kiek pilieCiy kreiptysi del
sodyby atstatymo, sidlytume rengéjams jvertinti
kokia administracing naSta patirty bent vienas
pilietis, norédamas atstatyti sodyba vadovaujantis
numatoma priimti tvarka. Dél administracinés naStos
nustatymo ir jvertinimo turéty biti konsultuojamasi
su Vidaus reikaly ministerija.

2. Jeigu numatoma, kad administraciné nasta gali | Administraciné nasta ikio subjektams nebus
atsirasti ir Gikio subjektams, tokiu atveju turéty biiti | sukuriama.

atlickamas administracinés na$tos tkio subjektams
vertinimas vadovaujantis Administracinés nastos
iikio subjektams nustatymo metodika, patvirtinta
LRV 2012 m. sausio 11 d. nutarimu Nr. 4 ,Dél
Administracinés nastos tikio subjektams
apskai¢iavimo metodikos patvirtinimo® ir kartu su
projektu teikiama Administracinés naStos dkio
subjektams apskai¢iavimo ataskaita, suderinta su
Ukio ministerija.
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