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Sveikatos apsaugos ministerijai

DEL FUNKCIJU TRIUKSMO IR KVAPU VALDYMO IR KONTROLES SRITYJE
OPTIMIZAVIMO

Aplinkos ministerija, vykdydama Ministro Pirmininko pavedimg, jformintg Vyriausybés
kanclerio 2018-09-14 rezoliucija Nr. S-3066, jvertinusi vykdant ta patj pavedimg Sveikatos
apsaugos ministerijos 2018 m. rugséjo 17 d. rastu Nr. (1.1.20-411)-6810 (toliau — rastas) pateiktus
sitilymus dél valdymo ir kontrolés funkcijy optimizavimo, teikia Siuos sitilymus.

Dél triuksmo valdymo ir kontrolés funkcijy optimizavimo

Pritariame Sveikatos apsaugos ministerijos nuomonei, kad aplinkos triuk§mo valdymo srityje
Aplinkos ministerijos ir Sveikatos apsaugos ministerijos (ir jy pavaldziy jstaigy) funkcijos
nesidubliuoja. Manome, kad Sveikatos apsaugos ministerijos sitilymas papildyti Ukio subjekty
aplinkos monitoringo nuostatus, patvirtintus aplinkos ministro 2009 m. rugs¢jo 16 d. jsakymu Nr.
D1-546, nuostatomis dél tikio subjekty atlickamo aplinkos triuk§mo stebésenos svarstytinas.

Dél kvapy valdymo ir kontrolés funkcijy optimizavimo

Nuosekliai laikomés pozicijos, kad kvapas negali buti laikomas ter$alu, nepritariame
Sveikatos apsaugos ministerijos siilymui kvapu kontrolés funkcijas perduoti Aplinkos
ministerijai ir jos jgaliotoms jstaigoms.

Atkreipiame démesj, kad Sveikatos apsaugos ministerijos raSte pateikti teiginiai ,,kvapas
priskirtinas oro terSalui®, ,kvapas kaip oro terSalas“ ir pan. yra klaidinantys, kadangi Visuomenés
sveikatos priezitiros jstatymO jgyvendinamuosiuose teisés aktuose kvapas apibréztas Kkaip
»organoleptiné savybé, kurig junta uoslés organas, jkvepiant tam tikry lakiyjy medziagy®, t. y.
kvapas néra medziaga (Aplinkos oro apsaugos jstatyme terSalai apibréziami kaip ,,medziaga arba
medZziagy miSinys*) ir negali biti laikomas terSalu. Kvapo pajutimo ,slenkstis“ ir jo sukeliami
pojuciai yra psichologinis visuomenés sveikatai darantis jtakg veiksnys, kurio negalima tiesiogiai
sieti su terSalo koncentracija aplinkos ore (uzterStumo lygiu). Kvapas gali sukelti neigiamg poveikj
savijautai, veikti dvasine gerove, o ne aplinka.

Pazymime, kad aplinkos oro tarSos ir kokybés valdymui tarptautiniu lygiu skirtoje Jungtiniy
Tauty tolimyjy tarpvalstybiniy oro terSaly pernasy konvencijoje (toliau — TTOTP konvencija),
kurios jgyvendinimo tikslas — kontroliuoti ir mazinti dél antropogeninés veiklos susidarantj tersaly
kiekj, kuris gali turéti jtakos riig§téjimui, eutrofikacijai arba pazeminio ozono koncentracijos
padidéjimui, gali sukelti neigiamus padarinius Zmoniy sveikatai, natiralioms ekosistemoms,
medziagoms ir augalams, jos nuostatas j ES teis¢ perkelianCiuose ES teisés aktuose (jskaitant
direktyvy konstatuojamajg dalj) ir dél jy rengtuose poveikio vertinimo dokumentuose, kuriuose
labai daug démesio skiriama ir oro kokybés reikalavimams (ribinés vertés aplinkos ore), oro tarSos
mazinimo tikslai nustatomi siekiant apsaugoti zmoniy sveikatg, nejtrauktos nuostatos apie kvapus,
nenustatyti papildomi kvapo poveikio nei zmoniy sveikatai, nei aplinkai sumazinimo tikslai ar
ribinés vertés aplinkos ore. 2013 m. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu dél bendrosios
Sajungos aplinkosaugos veiksmy programos iki 2020 m. ,, Gyventi gerai pagal miisy planetos
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iSgales * patvirtintoje 7-tojoje Aplinkos veiksmy programoje nustatyta, kad Sgjunga siekia tikslo
apsaugoti Sqjungos piliecius nuo neigiamo su aplinka susijusio poveikio ir rizikos sveikatai bei
gerovei; siekiant minéto tikslo bus uztikrinama, kad ne véliau kaip 2020 m., artéjant prie Pasaulio
sveikatos organizacijos (toliau — PSO) rekomenduojamo aplinkos oro uZzterStumo lygio, labai
pageréty Sajungos lauko oro kokybé ir tam pirmiausia biitina jgyvendinti su naujausiomis mokslo
ziniomis suderintg atnaujintg ES oro kokybés politikg ir kovos su oro tarSa jos susidarymo Saltinyje
priemones. Pazymétina, kad jgyvendinant programg jau priimtos oro tar$os mazinimui ir oro
kokybés gerinimui skirtos direktyvos, taCiau nei vienoje neraSoma apie kvapus, nenustatyti
papildomi reikalavimai jiems valdyti.

Atkreipiame démesj, kad Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/75/ES dél
pramoniniy iSmetamy terSaly (tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés), nustatanti integruota
tarSos, kurig sukelia pramoniné veikla, prevencijg ir kontrolg, taip pat nereglamentuoja kvapy
klausimo, joje pateikta zarsos, kurig kontroliuoti siekiama per TarSos integruotos prevencijos ir
kontrolés (toliau — TIPK) leidimy i8davimo ir pakeitimo (per juos — ir poveikio aplinkos
elementams kontrolés) sistema, apibréztis neapima kvapo sqvokos.

Kvapai nepatenka j tarptautiniy ir ES aplinkos oro tarsq ir kokybe, aplinkos apsaugq
reglamentuojanciy dokumenty taikymo sritj, todél Kvapas aplinkos apsauga Lietuvoje
reglamentuojanciuose teisés aktuose kaip atskiras reguliavimo dalykas nejtvirtintas ir negali
buti jtvirtintas, kvapo koncentracijos aplinkoje kontrolé negali biiti priskirta Lietuvos
Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo taikymo sriciai.

Informuojame, kad 2019 m. Europos Komisija planuoja pateikti $iuo metu vykdomos 0ro
kokybés direktyvy perzitiros ataskaita, kurioje, manome, bus ypac svarbi ribiniy ir kity aplinkos oro
uzterStumo verciy atitiktis PSO rekomenduojamiems aplinkos oro uzterStumo lygiams, t. y. jy
grieztinimas. Jei po Siy direktyvy perziiiros ES priimty sprendima vertinti ir valdyti kvapus,
Lietuvoje turés buti perziirimos ir galbiit optimizuojamos kvapy valdymo ir Kkontrolés
funkcijos.

Aplinkos ministerija ir jai pavaldzios institucijos kvapy kontrolés srityje dalyvauja, kiek tai
susij¢ su aplinkos apsaugos reikalavimy laikymosi uZtikrinimu. Pagal kompetencija
jgyvendindamos tarptautinius, ES ir nacionalinius reikalavimus TIPK, atlieky tvarkymo, cheminiy
medziagy valdymo, aplinkos oro tarSos ir kokybés valdymo, vandeny apsaugos nuo tarSos, klimato
kaitos mazinimo, valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés ir kitose Aplinkos ministerijos
reguliavimo sriciai priskirtose srityse, Aplinkos ministerija ir jai pavaldzios institucijos netiesiogiai
prisideda ir prisidés prie kvapy susidarymo prevencijos ir mazinimo.

PaZzymime, kad TIPK leidimy i§davimo sistemoje yra nustatyti tam tikri reikalavimai kvapy
kontrolei ir maZinimui. Atsizvelgiant ;| Visuomenés sveikatos prieziiiros jstatyme Nacionaliniam
visuomenés sveikatos centrui prie Sveikatos apsaugos ministerijos (toliau — NVSC) priskirta kvapy
kontrolés funkcijg ir siekiant sudaryti sglygas tikio subjekty eksploatuojamy jrenginiy skleidziamy
kvapy prevencijai, Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo (toliau — Aplinkos apsaugos
jstatymas) 19' straipsnyje nustatyta, kad paraiskas TIPK leidimams gauti derina ir pagal
kompetencija dalyvauja nustatant TIPK leidimo salygas NVSC, vadovaudamasis TIPK taisyklemis.
Vadovaujantis Siais teisés aktais, sglygas kvapy valdymui (prevencijai, mazinimui) tkio subjekte
turi pateikti NVSC, $ios salygos jraSomos j TIPK leidima ir jy tikio subjektas privalo laikytis.

Siekiant apsaugoti visuomenés ar atskiry jos grupiy sveikatg nuo visuomenés sveikatai
daranciy jtaka veiksniy kenksmingo poveikio arba §io poveikio rizikg kiek jmanoma sumazinti,
Visuomenés sveikatos priezitiros jstatyme nustatyti visuomenés sveikatos saugos ir kontrolés
pagrindai, pareiga sveikatos apsaugos ministrui tvirtinti visuomenés sveikatos saugos reglamentus
(higienos normas) — teisés aktus, nustatancius bendras privalomojo pobiidzio teisés normas
visuomenés sveikatos saugos srityje. Istatyme nustatyta, kad valstybiné visuomenés sveikatos
saugos kontrolé yra jgalioty valstybés institucijuy ir pareigiiny veiksmai ukinés komercinés
veiklos atitik¢iai visuomenés sveikatos saugos norminiy teisés akty reikalavimams jvertinti ir
taikyti administracines poveikio priemones; nustatyta NVSC kompetencija. Pagal Visuomenés
sveikatos priezitiros jstatymag sveikatos apsaugos ministro patvirtinta higienos norma ,,Kvapo
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koncentracijos ribiné verté¢ gyvenamosios aplinkos ore* ir Kvapy kontrolés gyvenamosios aplinkos
ore taisyklés (sveikatos apsaugos ministro jsakymu sudaryta darbo grupé perziiiri pastaruosius
teisés aktus).

Atsizvelgiant | Visuomenés sveikatos prieziiiros jstatyme nustatyta vieng i svarbiausiy
visuomenés sveikatos priezitiros principy — visuomenés sveikatai kenksmingos veiklos
draudimas ar ribojimas, j tai, kad parengti ir veikia $io jstatymo jgyvendinamieji teisés aktai, kad
gavusi ES struktiiriniy fondy parama (pagal projekts ,,Gyvenamosios aplinkos sveikatos rizikos
veiksniy valdymo tobulinimas) Sveikatos apsaugos ministerija jkiiré kvapy tyrimy laboratorijg ir
siekiant, kad tarp Sveikatos apsaugos ministerijos, Aplinkos ministerijos ir jy pavaldziy institucijy
nebiity dubliuojamos funkcijos, bity efektyviausiai naudojamos valstybés 1¢éSos (Aplinkos
ministerijai ir jos reguliavimo sri¢iai priskirtoms institucijoms prisiimant naujg, aplinkos apsaugai
nebiidinga kvapy reglamentavimo ir kontrolés funkcijg reikéty papildomo finansavimo, ypac
laboratorinei kvapy koncentracijos kontrolei vykdyti), reikia, kad Sveikatos apsaugos
ministerija nesistengty susiaurinti 2010 m. jteisinty kvapy kontrolés funkcijy ar atsisakyti
ju vykdymo (perduodant, kaip siekiama, Aplinkos ministerijai), bet Siame jstatyme papildyty
NVSC, Kuris i§ esmés vykdo valstybine visuomenés sveikatos saugos kontrole, kompetencija
stacionariy kvapy Saltiniy veiklos valstybinés visuomenés sveikatos saugos kontrolés
vykdymu (vietoje ,,vykdo kvapy kontrole gyvenamosios ir visuomeninés paskirties pastatuose®).

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, ir tai, kad pastaruoju metu yra didelis visuomenés
nepasitenkinimas nemaloniais kvapais, manome, kad biitina grieztinti kvapy kontrolg, ta¢iau Siame
procese turi dalyvauti visos kompetentingos institucijos. Sveikatos apsaugos ministerijos raste
pateiktas siilymas Aplinkos apsaugos jstatyme numatyti, kad TIPK leidimy iSdavimo,
pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisyklés buty tvirtinamos suderinus su Sveikatos
apsaugos ministerija svarstytinas tik tokiu atveju, jei Sveikatos apsaugos ministerija ir jai
pavaldzios institucijos, atsiZvelgdamos | Siame raSte nurodytas sveikatos prieZiiira
reglamentuojanciy jstatymu nuostatas, prisiims daugiau jsipareigojimu kvapu kontrolés
srityje, iskaitant ukio subjektu kontrolés funkcijas.

Aplinkos ministras Kestutis Navickas

E. Augliené¢, 8 7066 3497, el. p. elena.augliene@am.lt



