LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
POLITIKOS IGYVENDINIMO GRUPE IR
STRATEGINIU KOMPETENCIJU GRUPE

PAZYMA

DEL NESAZININGOS KOMERCINES VEIKLOS VARTOTOJAMS DRAUDIMO
ISTATYMO NR. X-1409 13 IR 16 STRAIPSNIU PAKEITIMO [STATYMO PROJEKTO NR.
X111P-2580, REKLAMOS ISTATYMO NR. VI11-1871 24 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO NR. XI11P-2581, KONKURENCIJOS [STATYMO NR. VI11-1099
33 IR 39 STRAIPSNIU PAKEITIMO [STATYMO PROJEKTO NR. XI11P-2582 IR
TEISEKUROS PAGRINDU ISTATYMO NR. X1-2220 PAPILDYMO 16! STRAIPSNIU
ISTATYMO PROJEKTO NR. X111P-2583 (TAP-18-2197) (TAIS Nr. 18-13730 (2))

2018-12-13 Nr. NV-3406
Vilnius
Rengéjas: Ukio ministerija.
Tikslas: i§ esmés pritarti Lietuvos Respublikos Prezidento inicijuotiems Nesgziningos komercinés

veiklos vartotojams draudimo jstatymo, Reklamos jstatymo, Konkurencijos jstatymo ir Teisékiiros
pagrindy jstatymo pakeitimams, siekiant sudaryti sglygas geresnei sgziningos konkurencijos apsaugai

ir vartotojy interesy gynimui, ir pasialyti tobulinti Konkurencijos jstatymo ir Teisékiiros pagrindy
jstatymo pakeitimy projektus.

Nesaziningos komercinés veiklos vartotojams draudimo jstatymo ir Reklamos jstatymo
pakeitimy projektais siiiloma:

e nustatyti, kad uz reikalavimy nesilaikyma tikio subjektams gali buti skiriama bauda iki 3 proc.
metiniy pajamy praéjusiais finansiniais metais, bet ne didesné nei 100 tukst. eury. Tais
atvejais, kai pazeidimas padaromas pakartotinai per vienerius metus nuo nuobaudos
paskyrimo, Tikio subjektui gali biti skiriama bauda iki 6 proc. metiniy pajamy praéjusiais
finansiniais metais, bet ne didesné nei 200 tukst. eury.

Esama situacija:
e uz sgziningos komercinés veiklos ir reklamos pazeidimus maksimali bauda gali siekti 8 688
eurus, o pakartotinai per metus padarius pazeidimg — 34 754 eurus, nevirSijant atitinkamai 3 ir
6 proc. iikio subjekto metiniy pajamy praéjusiais metais;

e reikSmingai augo nesaziningos komercinés veiklos byly skai¢ius — nuo 7 (2015 m.) iki 30
(2017 m.);

e 2018 m. sausio—rugpjii¢io mén. uz nesgziningg komercing veikla skirty baudy suma virsija per
visus 2017 m. skirty baudy suma;

e 2017 m. buvo pateikti 435 rastiSki praneSimai Uikio subjektams dél pazeidimy poZymiy pagal
Reklamos jstatymg — tai 14 proc. daugiau nei 2016 metais.

Konkurencijos istatymo pakeitimo projektu siiiloma:

e nustatyti, kad, apskundus Konkurencijos tarybos nutarima, kuriuo paskirta bauda, teismui,
bauda turéty buti sumokama (per 3 mén. nuo nutarimo paskelbimo) arba turéty biiti
pateikiama banko garantija, kuria bankas raStu jsipareigoty sumokéti skolininko Kkreditoriui
skirta baudg ir paliikanas uZ visa bylinéjimosi laikotarpj pagal kreditoriaus reikalavima. Siuo
pakeitimu uztikrinama, kad baudos uz konkurencijos teisés pazeidimus biity sumokamos ]
valstybés biudzets, o tikio ar vieSojo administravimo subjektai turéty galimybe jvertinti jiems

palankiausig baudos mokéjimo btida — sumokéti bauda per tris ménesius nuo Konkurencijos
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tarybos nutarimo, kuriuo paskirta bauda, paskelbimo ar nemokéti baudos visg bylinéjimosi
laikotarpi, pateikiant banko garantija.

Esama situacija:

jstatyme jtvirtinta, kad subjektas Konkurencijos tarybos paskirta bauda privalo sumokeéti |
valstybés biudzeta, taciau kartu numatyta, kad apskundus tokj sprendima baudos ir palukany
priverstinis iSieSkojimas yra sustabdomas iki teismo sprendimo jsiteiséjimo dienos. Taigi
galiojantis teisinis reguliavimas sudaro salygas nemokéti baudos visg bylin¢jimosi laikotarpi,
kuris daznai uztrunka 2—3 metus. Per tokj ilgg laiko tarpg gali susidaryti aplinkybés, dél kuriy,

net ir priémus galutinj teismo sprendimg, patvirtinantj Konkurencijos tarybos nutarima,
priverstinis baudos ir paltikany iSieSkojimas gali tapti nejmanomas — ikio subjektas gali
bankrutuoti, perleisti savo turtg kitiems subjektams arba perkelti jj i kitg valstybe.

Teisékiiros pagrindy jstatymo pakeitimo projektu siiiloma:

itvirtinti 22 atvejus, kai teisés akto projekto rengéjas turéty atlikti poveikio konkurencijai
vertinimg (pavyzdziui, iSimtiniy teisiy suteikimas subjektui vykdyti tkine veikla, tkio
subjekty atzvilgiu nustatomas apribojimas laisvai nustatyti prekiy ar paslaugy kainas,

nustatant geografinius ribojimus prekiy ir paslaugy pardavimui, reikalaujant ar skatinant
vieSai skelbti informacija apie tkio subjekty prekiy kainas, kastus, pardavimo ar gamybos
apimtis ir t. t.), siekiant jstatyminiu lygiu sukonkretinti pareiga vertinti teisés akty poveikj

konkurencijai.

Esama situacija:

Esmé:

Teisékiros pagrindy jstatyme nustatyta, kad, atsizvelgiant j teisés akte numatomo naujo
teisinio reguliavimo pobudj, mastg, turi biti jvertinamas poveikis ekonomikai, valstybés
finansams, socialinei aplinkai, vieSajam administravimui, teisinei sistemai, kriminogeninei
situacijai, korupcijos mastui, aplinkai, administracinei nastai, regiony plétrai ir Kitoms sritims.

sitiloma i§ esmés pritarti minétiems [statymy projektams ir pasitlyti tobulinti Konkurencijos
istatymo ir Teisékiiros pagrindy jstatymo pakeitimy projektus:

o atsizvelgiant ] tai, kad, vadovaujantis Civilinio proceso kodekso nuostatomis,
iSieskojima atlieka antstoliai, Konkurencijos jstatyme sitiloma nustatyti, kad
Konkurencijos taryba priima sprendima nesikreipti i antstolj dél priverstinio baudos ir
paliikany iSieSkojimo bylinéjimosi teisme laikotarpiui, kai Konkurencijos tarybos
nutarimas, kuriuo paskirta bauda, apskundziamas teismui ir tkio ar vie$ojo
administravimo  subjektas pateikia Konkurencijos tarybai banko garantija,
padengiancig baudos ir paliilkany sumg visam bylinéjimosi laikotarpiui;

o atsizvelgiant ] tai, kad Vyriausybés patvirtinta Numatomo teisinio reguliavimo
poveikio vertinimo metodika yra skirta ir poveikiui konkurencijai jvertinti, siiloma
detalizuotus atvejus, kai teisés akto projekto rengéjas turéty atlikti poveikio
konkurencijai vertinima, nustatyti ne jstatyme, o Metodikoje.

Derinimas:

Teisingumo ministerija, Europos teisés departamentas, Valstybiné maisto ir veterinarijos
tarnyba, Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba derino be pastaby;

atsizvelgta j Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos pastabas;
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Konkurencijos taryba nepritaria, kad detalizuoti atvejai, kai teisés akto projekto rengéjas
turéty atlikti poveikio konkurencijai vertinimg, biity nustatyti ne jstatyme, o Metodikoje,
tatiau Ukio ministerija paZzymi, kad j jstatymg jtraukus nuostatas dél numatomo teisinio
reguliavimo poveikio atskiroms sritims (konkre¢iu atveju - konkurencijai) vertinimo, teisinis
reguliavimas tapty nenuoseklus, nebuty aiSku, kodél poveikio vienai sriiai vertinimas

iSskiriamas 18 visy kity sriciy;
Lietuvos savivaldybiy asociacijos nuomone Vvie$ojo administravimo subjektams skiriamos
baudos negali biiti tapatinamos su tikio subjektams skiriamomis baudomis dél tos priezasties,

kad vieSojo administravimo subjektai yra iSlaikomi i§ valstybés ir savivaldybiy biudzety,
ta¢iau Ukio ministerija pazymi, kad vieSojo administravimo subjektai, jgyvendindami
pavestus uzdavinius, susijusius su tkinés veiklos reguliavimu Lietuvos Respublikoje, privalo
uztikrinti sgziningos konkurencijos laisve, taCiau nesilaikydami Sios pareigos jie iskreipia
konkurencijg ir taip eliminuoja galimybe visiems tikio subjektams konkuruoti vienodomis

salygomis;

Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupé 2018 m. gruodzio 12 d. iSvadoje Nr. NV-3399
atkreipia démesj, kad sitiloma formuluoté dél kei¢iamo Konkurencijos jstatymo 39 straipsnio
8 dalies kelia abejoniy (kodél sitloma Konkurencijos tarybai pateikti tik banko garantijg).

Atitiktis Vyriausybés programai: jgyvendina Vyriausybés programos skirsnio ,,Aktyviai ir
visapusiskai apsaugoti vartotojai “ nuostatas.

Dalykinio vertimo iSvada:

atkreiptinas démesys, kad Konkurencijos jstatymo pataisomis numatomas tik vienas prievolés
ivykdymo uztikrinimo biidas — banko garantija, kuria bankas rastu jsipareigoty sumokéti

skolininko kreditoriui skirta bauda ir palikanas uZ visa bylin¢jimosi laikotarp; pagal
kreditoriaus reikalavimg. Sitlytume jvertinti galimybe¢ taikyti daugiau prievolés jvykdymo
uztikrinimo buidy, nustatant prievoliy jvykdymo uztikrinimo galimybe ir laidavimo draudimul.
Isvados projekte sitlytume formuluote: laidavimo draudimu ir (arba) finansy jstaigos
suteikiama finansine garantija.

Pritardami Ukio ministerijos pozicijai dél Teisékiiros pagrindy jstatymo 15 straipsnio
papildymo, kad nebiity kuriamas precedentas jstatymo atskiruose straipsniuose detalizuoti
atskiry poveikio vertinimo aspekty vertinimg, sitilytume Ukio ministerijai papildyti Nutarimo
4 punkty, pateikiant konkreCig sitilomg Teis¢kiiros pagrindy jstatymo 15 straipsnio
formuluote, taip iSvengiant interpretacijy ir klaidingy vertinimy tikslinant projekta Seime.

Pazymeétina, kad Vyriausybés isvadas véluojama pateikti Seimui (turéjo buti pateikta iki 2018
m. lapkric¢io 21 d.).

Sitlome klausimg teikti svarstyti Vyriausybés posédzio B dalyje, prie§ tai aptarus tarpinstituciniame

pasitarime ir Ukio ministerijai jvertinus pastabas.
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