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1. Projekto rengéjas. Vidaus reikaly ministerija.
2. Projekto tikslas. Istatymo projektas parengtas siekiant:

- tobulinti praSymy suteikti prieglobst] nagrin¢jimo mechanizma, apriboti piktnaudziavimo
prieglobscio sistema galimybes visuose praSymo suteikti prieglobstj nagrinéjimo etapuose;

- tobulinti esamg reglamentavimg dél uzsienieCiy atvykimo darbo ar kitos teisétos veiklos
tikslais atsizvelgiant j Seimo Migracijos komisijos 2019 m. spalio 9 d. priimtame sprendime
Nr. 139-P-8 pateiktus pasitlymus dél procediiry tobulinimo;

- tikslinti Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties (toliau —
Istatymas) nuostatas, reglamentuojancias Europos Sajungos valstybiy nariy pilieciy teising padétj
Lietuvos Respublikoje atsizvelgiant j Europos Sgjungos Teisingumo Teismo priimtus sprendimus
bylose C-544/18 ir C-32/19.

3. Dabartiné situacija. Saugodama iSorines Europos Sajungos sienas, Lietuva yra atsakinga uz
prieglobscio prasytojy antrinio judéjimo kontrole. Pastaryjy mety statistiniai duomenys rodo, kad
nemaza dalis prieglobs¢io prasytojy piktnaudziauja prieglobscio procediiromis ir naudojasi Lietuva
kaip tranzitine Salimi vykti j ekonomiskai patrauklesnes Europos Sgjungos valstybes nares). Dalis
1Svykusiy prieglobscio praSytojy yra grazinami atgal | Lietuvg ir jy praSymai suteikti prieglobstj vél
nagrinéjami Lietuvoje.

Kita problema — ilgos apeliacinés procediiros teismuose. Dauguma neigiamy sprendimy
del prieglobsCio yra apskundZiami teismui, nes prieglobs€io praSytojams yra garantuojama
nemokama teisiné pagalba, o skundy nagringjimo teismuose metu prieglobscio praSytojas turi teise
likti Lietuvoje (daznu atveju — gyventi ir bati iSlaikomu valstybés 1éSomis, kas brangiai kainuoja
valstybei (vieno prieglobs¢io prasytojo islaikymas siekia apie 500 eury per ménesj)). Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo sprendimy, kai yra naikinamas Migracijos departamento prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — Migracijos departamentas) priimtas
sprendimas ir byla dél prieglobscio suteikimo graZinama nagrinéti i§ naujo, skaicius yra labai mazas
(2019 m. teismo grazintos 9 bylos, o palikti galioti 68 Migracijos departamento priimti sprendimai,
2018 m. Migracijos departamentui graZintos nagrinéti i§ naujo tik 3 bylos 18 69).

Seimo Migracijos komisija 2019 m. spalio 9 d. priémé sprendimg Nr. 139-P-8, kuriuo
jpareigojo Vidaus reikaly ministerijg patobulinti Jstatymo nuostatas, susijusias su uzsienieCiy
idarbinimu Lietuvos Respublikoje.

Europos Sajungos Teisingumo Teismas priémeé sprendimus bylose, kurios aktualios ir
Lietuvai, todél atsizvelgiant j suformuota praktika biitina keisti Istatymo nuostatas.

4. Projekto esmé. [statymo projektu siekiama:

- paspartinti praSymy suteikti prieglobst] nagrin¢jimo procediras ir uzkirsti kelig
piktnaudZziavimui prieglobscio sistema;

- sudaryti palankesnes saglygas dirbti Lietuvoje uzsienieCiams, kurie ketina dirbti auksStos
profesinés kvalifikacijos reikalaujant] darba, supaprastinti leidimo laikinai gyventi Lietuvos
Respublikoje (toliau — leidimas laikinai gyventi) iSdavimo ir keitimo salygas, aiSkiau reglamentuoti
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leidimo dirbti Lietuvos Respublikoje (toliau — leidimas dirbti) ir sprendimo dél uzsieniecio darbo
atitikties Lietuvos Respublikos darbo rinkos poreikiams priémima;

- uztikrinti tinkama direktyvos 2004/38/EB nuostaty, reglamentuojanciy teisés nuolat
gyventi jgijimg nepragyvenus 5 metus, perkélimg atsizvelgiant | Europos Sajungos Teisingumo
Teismo pateiktg atitinkamy direktyvos nuostaty iSaiSkinima.

Pagrindinés naujos projektu siiilomos nuostatos:

- nustatyti galimybe prieglobs¢io praSytojus apgyvendinti Pabégéliy priémimo centre, o
apgyvendinimo tvarkg pavesti tvirtinti socialinés apsaugos ir darbo ministrui, atsisakant tarpinés
grandies — Vidaus reikaly ministerijos;

- nustatyti, kad uzsienieCiams, kurie kelia grésm¢ valstybés saugumui ar vieSajai tvarkai,
panaikinamas ne tik uzsieniecio teis¢ gyventi Lietuvos Respublikoje patvirtinantis dokumentas, bet
Ir Viza,

- nustatyti, kad uZsienieCiy, pateikusiy praSyma suteikti prieglobst] pasienio kontrolés
punktuose ar tranzito zonose, buvimas pasienio kontrolés punktuose ar tranzito zonose nelaikomas
atvykimu j Lietuvos Respublikos teritorija, kol nepriimamas sprendimas jleisti prieglobsc¢io
prasytoja 1 Lietuvos Respublika. Migracijos departamentas nagrinéty praSyma suteikti prieglobstj
skubos tvarka arba tokio praS§ymo nenagrinéty, ir Sie veiksmai bty atlieckami dar kol prieglobscio
prasytojas nejleistas j Lietuvos Respublika. Tai paspartinty praSymy suteikti prieglobst] nagrin¢jimo
procediras ir uzkirsty kelig piktnaudziavimui prieglobscio sistema;

- nustatyti, kad teise¢ pasilikti pasienio kontrolés punktuose ar tranzito zonose skundo
padavimo termino laikotarpiu turi tik prieglobscio praSytojai, pateike praSyma suteikti prieglobstj
pasienio kontrolés punktuose ar tranzito zonose ir dél kuriy nepriimtas sprendimas jleisti j Lietuvos
Respublika, taip pat numatant galimybe prieglobs¢io prasytojus apgyvendinti ir Valstybés sienos
apsaugos tarnyboje;

- nustatyti, kad j Lietuvos Respublika atvykti ir biiti Lietuvos Respublikoje Sengeno vizoje
nurodytg laikg gali tik uZsienietis, turintis galiojan¢ia Sengeno viza, nurodant i§imtis - i¥skyrus oro
uosto tranziting vizg ir riboto teritorinio galiojimo viza, kuri negalioja Lietuvos Respublikos
teritorijoje;

- nustatyti, kad | Lietuvos Respublikg be vizos atvykes uzsienietis, kuris turi kitos Europos
Sajungos valstybés narés iSduotg leidima laikinai gyventi ar nacionaling vizg moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros darby vykdymo tikslu, galéty ne tik vykdyti dal; savo moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros darby, bet ir dirbti kaip déstytojas biidamas Lietuvos Respublikoje ne ilgiau
kaip 180 dieny per 360 dieny laikotarpj. Siuo pakeitimu siekiama supaprastinti tyréjy atvykima j
Lietuvos Respublika turint kitos Europos Sajungos valstybés narés iSduota leidima laikinai gyventi
ar nacionaling vizg moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros darby vykdymo tikslu ir aiskiai
nurodyti, kad uZsienietis tuo metu gali ir dirbti kaip déstytojas;

- siloma atsisakyti nacionaliniy vizy skirstymo } vienkarting ir daugkarting (kaip ir su
leidimais gyventi, visy nacionaliniy vizy turétojai jgys teise atvykti j Lietuva ir iSvykti i§ jos daug
karty);

- atsizvelgiant ] tai, kad uZsienietis, pildydamas praSyma iSduoti leidima laikinai gyventi per
MIGRIS, gali biiti net neatvykes i Lietuvos Respublika, sililoma nustatyti, kad uZzsienietis,
teikdamas prasyma iSduoti ar pakeisti leidimg laikinai gyventi, pateikia ne dokumentus, kad turi ar
naudojasi gyvenamgja patalpa, kurioje deklaruos gyvenamajg vieta, 0 rasytinj pasizadéjima, kad
deklaruos savo gyvenamaja vieta gyvenamojoje patalpoje, kuri atitiks gyvenamojo ploto
reikalavima;

- siiloma numatyti, kad deél leidimo laikinai gyventi besikreipiantys uZsienieciai,
atvykstantys dirbti ] Lietuvos Respublikg kaip stazuotojai ar praktikantai, taip pat uzsienieciai,
komandiruojami i Lietuvos Respublika dirbti i§ kity Europos Sajungos valstybiy nariy, turéty
kreiptis } UZimtumo tarnybg ne dél leidimo dirbti iSdavimo, o dél sprendimo dél uzsieniecio darbo
atitikties Lietuvos Respublikos darbo rinkos poreikiams priémimo; uzsienieCiui, uzbaigusiam
studijas Lietuvos Respublikoje, nebiity taikomas ne tik darbo patirties reikalavimas, bet ir
reikalavimas jsidarbinti pagal turima kvalifikacija, jeigu uzsienietis dél leidimo laikinai gyventi
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darbo pagrindu i§davimo kreipési nepra¢jus 2 metams nuo studijy ar mokymosi pagal profesinio
mokymo programa baigimo;

- atsizvelgiant ] tai, kad aukstos profesijos kvalifikacijos darbuotojai yra viena i§ prioritetiniy
darbuotojy grupiy, ir siekiant tokiems darbuotojams sudaryti kuo palankesnes sglygas atvykti dirbti
] Lietuvos Respublika, sitiloma suteikti teise¢ pradéti dirbti auksStos profesinés kvalifikacijos
reikalaujantj darbg pas darbdavj, kuris jsipareigoja jdarbinti uZsienietj nustatytomis sglygomis, jau
prasymo iSduoti leidimg laikinai gyventi nagrin¢jimo laikotarpiu arba nuo tokio prasymo pateikimo,
taip pat paprastinti darbdavio keitimo procediiras; tokios pacios salygos nustatomos uzsienieciams,
kurie perkeliami jmonés viduje; lengvinamos salygos uzsienieCiui, kuris atvyksta uzsiimti teiséta
veikla, susijusia su naujy technologijy ar kity Lietuvos Respublikos tikio ir socialinei plétrai
reikSmingy naujoviy diegimu (startuoliui);

- siekiant aiSkumo, sitloma vietoje nuorody ] atitinkamus straipsnius aiskiai iSdéstyti
atvejus, kada uzsienietis, ketinantis dirbti Lietuvos Respublikoje, privalo jsigyti leidima dirbti,
tikslinamos nuostatos, kokie uZsienieCiai gali dirbti trumpalaikio buvimo Lietuvos Respublikoje
metu, taip pat tikslinamos kitos su uzsienieciy darbu susijusios nuostatos;

- atsizvelgiant ] tai, kad nuo 2021 m. sausio 1 d. uZsienieCiams, atvykstantiems dirbti |
Lietuvos Respublika ir kuriy profesija yra jtraukta j Profesijy, kuriy darbuotojy triiksta Lietuvos
Respublikoje, sarasa pagal ekonominés veiklos rasis, bus pradéta taikyti kvota, sitiloma nustatyti,
kad leidimas dirbti reikalingas ir uzsienie¢iams, kuriy profesija jtraukta j Profesijy, kuriy darbuotojy
triksta Lietuvos Respublikoje, sarasa pagal ekonominés veiklos risis ir yra iSnaudota kvota;

- Europos Sgjungos Teisingumo Teismo bylos C-32/19 sprendimui jgyvendinti sitiloma
nustatyti, kad teis¢ nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje Europos Sajungos valstybés narés pilieciui
arba jo Seimos nariui, kuris teisétai gyveno Lietuvos Respublikoje trumpiau negu 5 metus, jeigu jis
sukakes Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijy jstatyme nustatyta senatvés pensijos
amziy ir jgijes teis¢ gauti socialinio draudimo senatvés pensijg ar Salpos senatveés pensija, nutrauke
darbo sutartj (darbo sutartis pasibaigé) arba veiklg suteikiama tik tada, jeigu toks asmuo yra
pragyvengs Lietuvos Respublikoje be pertraukos ne maziau kaip 3 metus ir pastaruosius vienerius
metus buvo darbuotojas arba savarankiskai dirbantis asmuo;

- Europos Sgjungos Teisingumo Teismo bylos C-544/18 sprendimui jgyvendinti sitiloma
nustatyti, kad Europos Sajungos valstybés narés pilietis iSlaiko savarankiskai dirbancio asmens
statusg ir kai jis laikinai nevykdo veiklos dél néstumo, gimdymo, tévystés atostogy ir (arba)
atostogy vaikui prizitiréti.

5. Derinimas. [statymo projektas teiktas derinti Socialinés apsaugos ir darbo, Teisingumo, Uzsienio
reikaly, Ekonomikos ir inovacijy, Svietimo, mokslo ir sporto, Finansy ministerijoms, Valstybés
saugumo departamentui, Valstybinei darbo inspekcijai prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, Uzimtumo tarnybai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir Valstybinei
mokesciy inspekcijai prie Finansy ministerijos. [statymo projektas ir aiSkinamasis rastas patikslinti
pagal minéty institucijy pastabas ir pasiiilymus bei suderinti darbo tvarka, derinimo pazymoje
déstomi argumentai tik dél ty pastaby ir pasitlymy, kuriy nepavyko suderinti.

Taip pat gautos Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy komisaro valdybos rekomendacijos,
kurios jvertintos tikslinant [statymo projekta (patikslintas Jstatymo 71 straipsnio 1 dalies 4 punktas,
papildytas [statymo 125 straipsnis).

6. Atitikimas Vyriausybés programai. Projektas tiesiogiai nejgyvendina Vyriausybés programos
nuostaty.

7. Projekto igyvendinimo kaStai ir nauda. PrieglobsCio prasytojams iSlaikyti kasmet Pabégéliy
priemimo centrui reikéty skirti i§ valstybés biudzeto mazdaug 80 tukst. Eur, kartu sumaZinant
Vidaus reikaly ministerijai skiriamy léSy dydj, paliekant tik 1éSy, skirty prieglobs¢io prasytojams
apgyvendinti savivaldybése, dalj.
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Atsizvelgiant | tai, kad Jstatymo projektu nustatoma, kad informacija bus teikiama per
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
informacing sistema, busimi pakeitimai pareikalaus papildomy Sio fondo veiklos sgnaudy,
nesusijusiy su Sio fondo veikla, todél [statymo nuostatoms jgyvendinti reikés 20 tukst. Eur
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
informacinés sistemos pakeitimams.

8. Dalykinio vertinimo iSvada. Atkreiptinas démesys, kad Jstatymo projekto aiSkinamajame raste
aprasant naujas sililomas teisinio reglamentavimo nuostatas net 7 kartus (aprasant 7 Istatymo
straipsniy pakeitimus) pakartojamas tas pats paaiSkinimas, kodél panaikinama galimybé prasyma
iSduoti ar pakeisti leidimg laikinai gyventi pateikti uz kita asmenj. Siekiant mazinti aiSkinamojo
rasto apimtj sitilome §j paaiSkinimg pateikti ne prie atskiry straipsniy, o apibendrintai.

Sitlome jvertinti Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés 2020 m. birzelio 12 d. iSvadoje
Nr. NV-1644 pateiktas pastabas ir projektg svarstyti tarpinstituciniame pasitarime.
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