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IR 35 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO NR. XI11P-2974

Nr.
Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsizvelgdama | Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2018 m. gruodzio 12 d. sprendimo
Nr. SV-S-1021 2 punkta, Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutaria:

Nepritarti Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. I-533 24, 31, 33 ir 35
straipsniy pakeitimo jstatymo projektui Nr. XIIIP-2974 (toliau — Jstatymo projektas) dél S$iy
priezasciy:

1. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad savivaldos
teis¢ laiduojama jstatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams vienetams. Ji
jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2002 m. gruodzio 24 d. nutarime konstatuota: ,,Savivaldos teisés prigimtis suponuoja tai, kad
savivaldybés savo funkcijas turi vykdyti atsizvelgdamos j vietos salygas ir aplinkybes, taciau visais
atvejais jos privalo laikytis Konstitucijos ir jstatymy.“ Europos vietos savivaldos chartijos
6 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad vietinés valdzios organai savarankiskai nustato savo viding
administracing struktiirg, atitinkancig vietiniy gyventojy poreikius ir uZztikrinan¢ig veiksminga
valdyma.

Paslaugy gyventojams teikimas centralizuotai ar per senilinijas vertintini kaip
savivaldybés veiklos organizavimo budai, kuriuos, atsizvelgiant j Konstitucijos laiduojamag
savivaldybiy veiklos laisve ir savarankiSkuma, turi pasirinkti vietos savivaldos teis¢ jgyvendinanti
institucija — savivaldybés taryba, atsizvelgusi | vietos gyventojy poreikius ir konkrecios
savivaldybés specifika.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 13 punkte
nustatyta i§imtiné savivaldybés tarybos kompetencija priimti sprendimus dél seniiinijy steigimo,

panaikinimo ir jy skai¢iaus nustatymo, dél pavadinimy senifinijoms suteikimo ir jy keitimo, dél
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teritorijy priskyrimo senitinijoms, dél senilinijy aptarnaujamy teritorijy riby nustatymo ir keitimo,
Jvertinus gyventojy nuomong.

Siy nuostaty analizé leidzia daryti i$vada, kad savivaldybés tarybai turi biti palikta laisve
(diskrecija) paciai spresti, kaip geriau ir veiksmingiau organizuoti savivaldybei priskirty funkcijy
jgyvendinimg: perduoti senifinijoms visas savivaldybés administracijos funkcijas ar tik dalj jy,
plésti seniiinijy tinklg savivaldybéje ar, atsizvelgiant | vietos gyventojy poreikius, savivaldybeés
specifika bei, jvertinus galimg naujy senitinijy steigimo finansing nasta, nuspresti, jog veiksmingiau
ir ekonomiskiau $ias funkcijas jgyvendinty ne senitnijos, bet kiti savivaldybés administracijos
padaliniai. Taigi Istatymo projekte siiilomas teisinis reglamentavimas, kai panaikinama teisé
savivaldybiy taryboms seniiinijy nesteigti ar jsteigti tik vieng ir organizuoti paslaugy gyventojams
teikima kitais buidais, galimai prieStarauty Konstitucijoje jtvirtintam savivaldybiy savarankiSkumo ir
veiklos laisvés pagal Konstitucijoje ir jstatymuose apibrézta kompetencija principui ir yra
nesuderinamas su Europos vietos savivaldos chartijos nuostatomis, laiduojané¢iomis savivaldybés
tarybai teis¢ savarankiSkai priimti sprendimus dé¢l vidinés administracinés struktiiros atsizvelgiant |
gyventojy poreikius, vietos salygas, savivaldybiy materialinius ir finansinius isteklius.

2. Savivaldybés tarybos kompetencija nustatyti savo viding administracing struktiirg
neatsiejama nuo kitos konstitucinés savivaldybés tarybos kompetencijos — savivaldybés biudzeto
sudarymo ir tvirtinimo, nes savivaldybés veikla turi biti tinkamai finansuojama. Pagal Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo 31 straipsnio 7 dalj senifinijos veikla finansuojama i
savivaldybés biudzeto ir kity jstatymuose nustatyty 1€sy.

Siuo metu i§ 60-ties Lietuvos Respublikos savivaldybiy tik penkiose savivaldybése néra
isteigty senitnijy (Klaipédos, Alytaus, Panevézio miesty, Neringos ir Visagino savivaldybése);
BirStono savivaldybéje yra jsteigta viena seniiinija — Bir§tono senitinija. PaZymeétina, kad keturiy 1§
minety savivaldybiy (Klaipédos, Alytaus, Panevézio miesty ir Neringos) visa teritorija sutampa su
miesto — savivaldybés centro — teritorija.

Pagal Jstatymo projekto 2 straipsniu kei¢iamo Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymo 31 straipsnio 1 dalj, minétos penkios savivaldybés turéty jsteigti bent dvi seniiinijas, o
BirStono savivaldybé — dar bent vieng senitinijg. Senilinijos steigimas, jos aptarnaujamos teritorijos
riby nustatymas ir jregistravimas teisés akty nustatyta tvarka bei senitinijos veiklos finansavimas
pareikalauty papildomy savivaldybiy biudzety 1Sy, taciau Istatymo projekto aiSkinamajame raste
nurodyta, kad projektui jgyvendinti papildomy biudzeto 1€y nereikeés.

Konstitucinis Teismas 2002 m. sausio 14 d. nutarime aiSkindamas Konstitucijos
120 straipsnio 2 dalies nuostatg kartu su Konstitucijos 121 straipsnio 1 dalies ir 127 straipsnio
1 dalies nuostata, be kita ko, konstatavo, kad Konstitucijoje ijtvirtintas savivaldybiy veiklos

savarankiSkumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija suponuoja tai, kad jeigu
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savivaldybéms jstatymais arba Kkitais teisés aktais sukuriamos pareigos, turi biiti numatomos ir
Sioms pareigoms reikalingos 1€Sos.

Konstitucinis Teismas ne karta konstatavo, kad pagal Konstitucija jstatymy leidéjas negali
sukurti tokios teisinés situacijos, kad biity iSleidziamas jstatymas arba kitas teisés aktas, kuriam
jgyvendinti reikia 1éSy, bet tokiy 1éSy neskiriama arba jy skiriama nepakankamai (Konstitucinio

Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas).
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