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Vilnius 

  

Įvertinę Lietuvos Respublikos akcinių bendrovių įstatymo Nr. VIII-1835 16, 20, 21, 

28, 32, 34, 37, 37
2
, 78 straipsnių pakeitimo, įstatymo papildymo 37

3
 straipsniu ir Įstatymo 

priedo pakeitimo įstatymo projekto (toliau – ABĮ projektas), Lietuvos Respublikos įmonių 

finansinės atskaitomybės įstatymo Nr. IX-575 4, 23, 23
1
 straipsnių pakeitimo, Įstatymo 

papildymo 23
3
 straipsniu ir Įstatymo priedo papildymo įstatymo projekto (toliau – ĮFAĮ 

projektas), Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso 590 ir 614 straipsnių 

pakeitimo, Kodekso papildymo 119-1 straipsniu ir priedo papildymo įstatymo projekto 

(toliau – ANK projektas) ir Lietuvos Respublikos finansinių priemonių rinkų įstatymo Nr. 

X-1024 2, 3, 89 ir 90 straipsnių pakeitimo, Įstatymo papildymo 41
1
, 41

2
, 41

3
, 41

4
 ir 89

1
 

straipsniais, Įstatymo penktojo skirsnio pavadinimo pakeitimo ir Įstatymo priedo papildymo 

įstatymo projekto (toliau – FPRĮ projektas) atitiktį Konstitucijai, įstatymams bei teisės 

technikos reikalavimams, teikiame šias pastabas ir pasiūlymus: 

1. Dėl FPRĮ projekto: 

1.1. Atsižvelgiant į Finansinių priemonių tinkų įstatymo (toliau – FPRĮ) 2 str. 

struktūrą, remiantis kuria pradžioje dėstomos nuostatos dėl FPRĮ taikymo tam tikrų subjektų 

grupėms, FPRĮ projekto 1 str. 3 dalimi keičiamo FPRĮ 2 str. 12 d. nuostatos dėstytinos kaip 

šio str. 4
2
 d.  

1.2. Atsižvelgiant į tai, kad sąvokos turėtų būti dėstomos abėcėlės tvarka (žr. Teisės 

aktų projektų rengimo rekomendacijų, parvirtintų teisingumo ministro 2013 m. gruodžio 23 

d. įsakymu Nr.1R-298 (toliau – Rekomendacijos), 45 p.), keičiamo FPRĮ 3 str. 23
1
 d. 

dėstytina, kaip 22
1
 d., o 26

1
 d. dėstytina kaip 24

1
 d. 



1.3. Siekiant teisinio aiškumo, reiškiančio, kad teisės aktuose nustatytas teisinis 

reguliavimas turi būti logiškas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus,  aiškus ir 

nedviprasmiškas, FPRĮ projekto 2 str. keičiamo FPRĮ 3 str. 36
1
 d. 2 p. tikslintinas, 

atskleidžiant nuostatos „įgaliotasis konsultantas vykdo veiklą per įstaigą“ turinį. 

Atkreiptinas dėmesys, kad nors ši nuostata perkeliama iš 2017 m. gegužės 17 d. Europos 

Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2017/828, kuria iš dalies keičiamos Direktyvos 

2007/36/EB nuostatos, susijusios su akcininkų ilgalaikio dalyvavimo skatinimu (toliau – 

direktyva (ES) 2017/828) (žr. keičiamos direktyvos 2007/36/EB 1 str. 2 d. b) (angl. has an 

establishment)), tačiau jos nuostatos turi būti dėstomos sistemiškai vertinant nacionalinėje 

teisėje įtvirtintą reguliavimą. Pažymėtina, kad keičiamame FPRĮ vartojamos tokios sąvokos, 

kaip „finansų įstaigos“, „kredito įstaigos“, taip pat „valstybės narės įstaiga“, „valstybės 

institucijos ir įstaigos“, todėl vertinamoji nuostata tikslintina, kitu atveju jos turinys taptų 

visiškai neaiškiu.  Šiuo aspektu tikslintina ir keičiamo FPRĮ 41
4
 str. 8 d.   

1.4. Atsižvelgiant į Akcinių bendrovių įstatymo 32 str. 1 d. bei 34 str. 8 d., 

keičiamo FPRĮ 41
1
 str. 1 d. 1 punkte nurodytina, kad instituciniai investuotojai ir turto 

valdytojai privalo aprašyti, kaip jie stebi bendrovės, į kurią investuoja, bendrąją veiką, 

įskaitant veiklos strategiją.  

1.5. Keičiamo FPRĮ 41
1
 str. 1 d. 2 punktas tikslintinas siekiant teisinio aiškumo, 

kas yra laikytina nereikšmingu balsavimu bei atsižvelgiant į direktyvos (ES) 2017/828 

preambulės 18 p., remiantis kuriuo „investuotojai turėtų patys nustatyti kriterijus, pagal 

kuriuos balsavimas laikomas nereikšmingu dėl balsavimo dalyko arba turimų bendrovės 

akcijų skaičiaus, ir juos nuosekliai taikyti“. Be to, atsižvelgiant į keičiamos direktyvos 

2007/36/EB 3g str. 1 d., keičiamo FPRĮ 41
1
 str. 1 d. vietoje „nebuvo laikytasi“ nurodyti 

„pasirinko nesilaikyti“. 

1.6. Siekiant teisinio aiškumo ir nuostatų nuoseklumo FPRĮ projekte tarpusavyje 

derintinos sąvokos „akcijos, įtrauktos į prekybą valstybėje narėje esančioje arba veikiančioje 

reguliuojamoje rinkoje“, „akcijos, kuriomis prekiaujama reguliuojamoje rinkoje“, „kurių 

akcijomis leista prekiauti reguliuojamoje rinkoje“ (taip pat atsižvelgiant ir į galiojančiame 

FPRĮ vartojamas sąvokas) arba pagrįstinas skirtingo jų vartojimo poreikis. Atkreiptinas 

dėmesys, kad keičiamos direktyvos 2007/36/EB 1 str. 1 d. numato, kad šia direktyva 

nustatomi reikalavimai dėl naudojimosi tam tikromis akcininkų teisėmis, kurias akcijos su 

balsavimo teise suteikia bendrovių, kurių registruota buveinė yra valstybėje narėje ir kurių 

akcijos įtrauktos į prekybą valstybėje narėje esančioje arba veikiančioje reguliuojamoje 

rinkoje, visuotiniuose susirinkimuose. Šiuo aspektu tikslintinos ir ĮFAĮ projektas, ABĮ 

projektas bei ANK projektas. 

1.7. Atsižvelgiant į keičiamos direktyvos 2007/36/EB 3h str. 2 ir 3 d., keičiamo 

FPRĮ 41
2
 str. 4 d. nuostatoje taip pat pateiktina nuoroda ir į šio straipsnio 3 dalyje nustatytą 

informaciją. 

1.8. Atsižvelgiant į keičiamos direktyvos 2007/36/EB 3i str. 1 d.: 1) keičiamo FPRĮ 

41
3
 str. 1 d.  2 p. tikslintinas, jame nurodant, kad skaidrumo ataskaitoje turi būti nurodyti 

duomenys apie finansinių priemonių portfelio sudėtį, apyvartą ir apyvartos sąnaudas, 

naudojimąsi įgaliotųjų konsultantų paslaugomis dalyvavimo veiklos tikslais, vertybinių 

popierių skolinimo politiką; 2) keičiamo FPRĮ 41
3
 str. 1 d.  4 p. tikslintinas aiškiai 

įvardinant turto valdytojo pareigą spręsti interesų konfliktus - vietoje „kaip jie buvo 

išspręsti“ nurodant „kaip turto valdytojas juos išsprendė“. 



1.9. Atsižvelgiant į tai, kad keičiamo FPRĮ 89 straipsnyje nelieka galiojančio FPRĮ 

89 str. 3 d., FPRĮ projektas pildytinas FPRĮ 88 str. 8 d. pakeitimu, kurioje yra pateikiama 

nuoroda į galiojančio FPRĮ 89 str. 3 d.   

1.10. Atskleistina, kokiu būdu keičiamo FPRĮ 89 str. 7 d. nurodyti 

sąskaitų tvarkytojai sužinotų, kad emitentas nurodytą informaciją ar pranešimą pateikė pats 

tiesiogiai visiems finansinių priemonių savininkams ar jų įgaliotiems asmenims, siekiant 

išvengti papildomų dubliuojančių ir perteklinių veiksmų atlikimo pačiam sąskaitų 

tvarkytojui. 

1.11. Keičiamo FPRĮ 89
1
 str. 3 d. 2 p. tikslintinas atsižvelgiant į keičiamos 

direktyvos 2007/36/EB 2 str. j) p., remiantis kuriuo tik jeigu to prašo bendrovė, informacija 

apie finansinių priemonių savininką apima vieną arba daugiau iš šių elementų: turimų akcijų 

kategorijas ar klases, arba datą, nuo kurios tos akcijos yra turimos. Be to, tikslintini ir šio 

straipsnio 3 d. 1 ir 4 p., siekiant atskirti juose minimus finansinių priemonių savininkų - 

juridinių asmenų  - kodus.  

1.12. Keičiamos direktyvos 2007/36/EB 3a str. numato, kad bendrovei arba 

bendrovės paskirtam trečiajam asmeniui paprašius tarpininkai nedelsdami pateikia 

bendrovei informaciją apie akcininko tapatybę. Taip pat, kad atvejais, kai tarpininkų 

grandinėje yra daugiau nei vienas tarpininkas, valstybės narės užtikrina, kad tarpininkai 

nedelsdami perduotų bendrovės arba bendrovės paskirto trečiojo asmens prašymą vieni 

kitiems ir kad tarpininkas, turintis prašomą informaciją, nedelsdamas tiesiogiai bendrovei ar 

bendrovės paskirtam trečiajam asmeniui perduotų informaciją apie akcininko tapatybę. 

Valstybės narės užtikrina, kad bendrovė galėtų gauti informaciją apie akcininko tapatybę iš 

bet kurio grandinės tarpininko, kuris turi tą informaciją. Atsižvelgiant į tai, manytina, kad 

keičiamo FPRĮ 89
1
 str. 2, 4 ir 5 d., nustatydamos pareigas centriniam depozitoriumui pateikti 

emitentui ar kitam asmeniui, išleidusiam finansines priemones, sąskaitų tvarkytojų sąrašą 

arba informaciją apie finansinių priemonių savininkus bei sąskaitų tvarkytojams pareigas 

informaciją apie finansinių priemonių savininkus teikti centriniam depozitoriumui, 

neužtikrintų keičiamoje direktyvoje 2007/36/EB bendrovei (emitentui ar kitam asmeniui, 

išleidusiam finansines priemones) numatytą teisę informaciją  apie akcininkų tapatybę gauti 

tiesiogiai iš tarpininko (sąskaitų tvarkytojo).  

1.13. Atsižvelgiant į FPRĮ projektu siūlomų reguliuoti naujų teisinių santykių 

pobūdį, įvertintinas poreikis tikslinti FPRĮ nustatytą priežiūros institucijos kompetenciją, 

numatytą FPRĮ 93, 102, 111, 112, 114 str., bei įvertintinas piniginių baudų dydžių, nustatytų 

FPRĮ 114 str., proporcingumas FRPĮ projektu nustatyto teisinio reguliavimo pažeidimams. 

Iš kitos pusės,  įvertintina ir Aiškinamajame rašte pagrįstina, ar FPRĮ projektu siūlomas 

teisinis reguliavimas, susijęs su naudojimusi tam tikromis akcininkų teisėmis bei specialiais 

reikalavimais siekiant skatinti akcininkų dalyvavimą bendrovėse, kurių akcijos prekiaujama 

reguliuojamoje rinkoje,  patektų į FPRĮ (kurio paskirtis reglamentuoti visuomeninius 

santykius, siekiant užtikrinti sąžiningą, atvirą ir efektyvų finansinių priemonių rinkų 

veikimą, investuotojų interesų apsaugą ir sisteminės rizikos ribojimą bei nustatyti 

reikalavimus, kurių turi laikytis finansų maklerio įmonės, reguliuojamos rinkos operatoriai, 

informacijos apie sandorius paslaugų teikėjai, trečiųjų valstybių įmonės, teikiančios 

investicines paslaugas ar vykdančios investicinę veiklą, ir centriniai vertybinių popierių 

depozitoriumai) reguliavimo sritį. 



1.14. Keičiamo FPRĮ 12 str. 1 ir 2 d. tikslintinos, nurodant, kad ir keičiamo FPRĮ 

10 str. įsigalioja 2020 m. rugsėjo 3 d.  

1.15. Keičiamo FPRĮ projekto 12 str. 1 d. tikslintina, joje nurodytą įsigaliojimo 

datą siekiant su direktyvos (ES) 2017/828 2 str. 1 d. nurodyta data – t. y. 2019 m. birželio 10 

d. (atitinkamai tikslinant ir šio straipsnio 3 d.).  Keičiamo FPRĮ 12 str. 2 d. tikslintina, 

nurodant, kad keičiamo FPRĮ 8 ir 9 str. (atsisakant nuorodų į juose keičiamus FPRĮ 

straipsnius) įsigalioja 2020 m. rugsėjo 3 d. Šiais aspektais tikslintinos ir ĮFAĮ projekto 6 str., 

ABĮ projekto 12 str. ir ANK projekto 5 str. 

1.16. Atsižvelgiant į FPRĮ projekto nuostatas ir Aiškinamąjį raštą, keičiamo FPRĮ 

12 str. 3 d. tikslintina,  vietoje įpareigojimų Vyriausybei ar jos įgaliotai institucijai priimti 

įstatymo įgyvendinamuosius aktus, numatant atitinkamą įpareigojimą centriniam vertybinių 

popierių depozitoriumui (žr. keičiamo FPRĮ 89 str. 4 d., 89
1
 str. 4, 6 d.). 

2. Dėl ABĮ projekto: 

2.1. ABĮ projektu keičiamo Akcinių bendrovių įstatymo (toliau - keičiamas ABĮ) 

20 str. pildytinas visuotinio akcininkų susirinkimo teise, numatyta keičiamos direktyvos 

2007/36/EB 9b str. 4 d., t. y. teise surengti patariamąjį balsavimą dėl paskutinių finansinių 

metų atlyginimų ataskaitos (žr. taip pat keičiamo ABĮ 34 str. 3
1
 d. nuostatą). 

2.2. Keičiamo ABĮ 21 str. 4 d. tikslintina, aiškiai nurodant, kam taikomas joje 

nurodytas 7 dienų terminas: akcininko ar jo įgaliotinio prašymui pateikti ar akcinės 

bendrovės patvirtinimui, kad jo balsas užregistruotas ir įskaitytas. Atkreiptinas dėmesys, kad 

keičiamos direktyvos 2007/36/EB 3c str. 2 d. numatytas maksimalus 3 mėn. po balsavimo 

visuotiniame akcininkų susirinkime terminas akcininko ar jo įgaliotinio prašymui pateikti. 

Be to, keičiamo ABĮ 21 str. 4 d. paskutiniame sakinyje tikslintina sąvoka „šis juridinis 

asmuo“, nurodant kuris juridinis asmuo sąskaitų tvarkytojų grandinėje turimas mintyje. 

2.3. Atsižvelgiant į keičiamo ABĮ 34 str. 1 d. 4 p. ir 9
2
 d. nuostatas, keičiamo ABĮ 

32 str. 1 d. 9 p. tikslintinas nurodant, kad stebėtojų taryba atsiliepimus ir pasiūlymus dėl 

atlygio politikos projekto ir atlygio ataskaitos projekto taip pat teikia ir valdybai. 

2.4. Keičiamo ABĮ 34 str. tikslintinas jame užtikrinant vieningų sąvokų 

(„atlyginimas“, „atlygis“), apibrėžiančių tą patį dalyką, vartojimą (žr. keičiamo ABĮ 34 str. 2 

d.). Šiuo aspektu tikslintinas ir keičiamo ABĮ 37 str. 

2.5. Atsižvelgiant į keičiamo ABĮ 32 str. 1 d. 9 p. ir 34 str. 9
2 

d. nuostatų turinį bei 

galiojančių 37 str. 12 d. 2-4 p. struktūrą, keičiamo ABĮ 37 str. 12 d. 3 p. tikslintinas, arba 

atsisakant nuostatos dėl to, kam teikiamas tvirtinti atlygio politikos projektas, arba šią 

nuostatą papildant kitais subjektais, kuriems atlygio politikos projektas turėtų būti teikiamas 

atsiliepimams ir pasiūlymams pateikti (atitinkamai įvertintinas ir ANK projekto 1 str.). Šiuo 

aspektu tikslintina ir keičiamo ABĮ 37 str. 12 d. 4 p. Be to, keičiamo ABĮ 37 str. tikslintinas 

teisės technikos aspektu, remiantis Rekomendacijų 77.1.2 p. 

2.6. Siekiant teisinio aiškumo bei atsižvelgiant į praktikoje kylančias problemas, 

identifikuotas Lietuvos verslo konfederacijos 2019 m. kovo 1 d. rašte Nr.19-103IR ir 

Lietuvos pienininkų asociacijos 2019 m. vasario 27 d. rašte Nr.S-67, tikslintina keičiamo 

ABĮ 37
3
 str. 1 d. nurodant, kad atlygio politika taikoma bendrovės vadovui, valdybos ir 

stebėtojų tarybos nariams jiems atliekant bendrovės vadovo, valdybos ar stebėtojų tarybos 

nario pareigas. 

2.7. Atsižvelgiant į Darbo kodekso 139 str., remiantis kuriuo išeitinės išmokos nėra 

laikomos sudėtine darbo užmokesčio dalimi, taip pat keičiamos direktyvos 2007/36/EB 9a 



str. 6 d. nuostatą, keičiamo ABĮ 37
3
 str. 4 d. 2 p. tikslintinas, jame atsisakant išeitinių 

išmokų nurodymo. 

2.8. Keičiamo ABĮ 37
3
 str. 4 d. 4 p. tikslintinas, atsižvelgiant į keičiamos 

direktyvos 2007/36/EB 9a str. 6 d., papildomai nurodant, kad atlygio politikoje turi būti 

nurodyta, kaip šiame punkte minimais kriterijais prisidedama prie bendrovės veiklos 

strategijos įgyvendinimo bei bendrovės ilgalaikių tikslų ir interesų. Šiuo aspektu tikslintinas 

ir šio straipsnio 4 d. 7 ir 8 p. Be to, siekiant teisinio aiškumo, 37
3
 str. 4 d. 4 p. vietoje 

„kriterijai“ nurodytina „atlygio nustatymo kriterijai“. 

2.9. Keičiamo ABĮ 37
3
 str. 4 d. 5 p. tikslintinas, atskleidžiant sąvokų „papildomos 

pensijos“ bei „išankstinio išėjimo į pensiją“ turinį. Jeigu „papildomos pensijos“ turėtų būti 

suprantamos kaip dalyvavimas papildomo savanoriško pensijų kaupime mokant įmokas 

darbuotojo naudai (III pakopa), siūlytina atitinkamai tikslinti minėtą nuostatą. Senatvės 

pensijos išankstinis skyrimas yra nustatytos Socialinio draudimo pensijų įstatyme (20  str.), 

todėl atskleistina, ką norima papildomai nustatyti atlygio politikoje.   

2.10. Keičiamo ABĮ 37
3
 str. 4 d. 9 p. tikslintinas siekiant teisinio aiškumo, vietoje 

„atlygio politikos sprendimų“, nurodant „sprendimų, susijusių su atlygio politika“, o vietoje 

„interesų konflikto vengimą <.....> priemones“, nurodyti „interesų konflikto vengimo <.....> 

priemones“. 

2.11. ABĮ  projekto 10 str. atliekami keičiamo ABĮ 78 str. pakeitimai pagrįstini 

Aiškinamajame rašte. 

2.12. ABĮ projekto 12 str. 5 d. numatyti įpareigojimai centriniam vertybinių 

popierių depozitoriumui neišplaukia iš keičiamo ABĮ nuostatų, todėl ABĮ projekto 12 str. 5 

d. atsisakytina. 

3. Dėl ĮFAĮ projekto: 

3.1. Įvertintinas poreikis ĮFAĮ projekto 2 str. keičiamo Įmonių finansinės 

atskaitomybės įstatymo (toliau – keičiamas ĮFAĮ) 23 str. 6 d. pateikti taip pat nuorodą ir į 

ĮFAĮ 23 str. 4
1
 d. 

3.2. Atsižvelgiant į keičiamo ĮFAĮ 23 str. 4
1
 d. bei siekiant nuoseklaus sąvokų 

vartojimo keičiamame ĮFAĮ, keičiamo ĮFAĮ 23
3
 str. siūlytina nuosekliai vartoti „įmonės“ 

sąvoką vietoje vartojamos „bendrovės“ sąvokos.  

3.3. Remiantis keičiamos direktyvos 2007/36/EB 9b str. 1 d. a) p., keičiamo ĮFAĮ 

23
3
 str. 1 d. 1 p. tikslintinas, jame papildomai nurodant, kad atlygio ataskaitoje nurodoma ir 

visas atlygis bei jo sudėtinės dalys (žr. taip pat keičiamo ABĮ 37
3
 str. 4 d. 2 p.). Be to, 

siekiant teisinio aiškumo, bei atsižvelgiant į direktyvos (ES) 2017/828 preambulės 29 p., 

keičiamo ĮFAĮ 23
3
 str. 1 d. 1 p. tikslintinas, vietoje „rezultatų kriterijais“ nurodant „veiklos 

rezultatų kriterijais“. 

3.4. Atsižvelgiant į tai, kad teisinis reguliavimas turi būti logiškas, suprantamas, 

tikslus,  aiškus ir nedviprasmiškas, keičiamo ĮFAĮ 23
3
 str. 1 d. 4 p. tikslintinas, jame 

atskleidžiant sąvokų „pasirinkimo sandoriai“, „kainos“, „datos“, „teisės“ turinį. Taip pat šio 

straipsnio 2 d. 1 p. tikslintinas vietoje „didinti skaidrumą“, nurodant „didinti įmonės 

skaidrumą“.  

3.5. Remiantis 2016 m. balandžio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos 

reglamento (ES) 2016/679 dėl fizinių asmenų apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dėl 

laisvo tokių duomenų judėjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis 

duomenų apsaugos reglamentas) 4 str. 1 p., asmens duomenys yra bet kokia informacija apie 



fizinį asmenį, todėl keičiamo ĮFAĮ 23
3
 str. 2 d. tikslintina, be valdymo ir priežiūros organų 

narių asmens duomenų – vardo ir pavardės, nurodant ir keičiamo ĮFAĮ 23
3
 str. 1 d. 

vardinamą informaciją. 

3.6. Atsižvelgiant į keičiamos direktyvos 2007/36/EB 9b str. 5 d., keičiamo ĮFAĮ 

23
3
 str. 3 d. tikslintina keliais aspektais. Pirma, atlygio ataskaita įmonės interneto svetainėje 

skelbiama po visuotinio akcininkų susirinkimo, kuriame akcininkai turėtų teisę surengti 

patariamąjį balsavimą dėl paskutinių finansinių metų atlyginimų ataskaitos. Antra, įmonei 

turi būti sudaryta galimybę pasirinkti atlygio ataskaitą skelbti interneto svetainėje ir ilgesnį 

nei 10 m. laikotarpį (jeigu joje nėra valdymo ir priežiūros organų narių asmens duomenų).  

4. Dėl ANK projekto: 2 str. keičiamo Administracinių nusižengimų kodekso 590 

str. 4 d. antrajame sakinyje, atsižvelgiant į šio straipsnio pavadinimą vietoje 

„Administracinio nusižengimo byla“ nurodytina „Administracinio nusižengimo teisena“. 
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