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LIETUVOS RESPUBLIKOS
[bookmark: _Hlk32303394][bookmark: n1_2][bookmark: pn1_2][bookmark: _GoBack]LIETUVOS RESPUBLIKOS CIVILINĖS SAUGOS ĮSTATYMO NR. VIII-971 2, 8, 9, 11, 14, 22, 27 IR 28 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO AIŠKINAMASIS RAŠTAS

1. Įstatymo projekto rengimą paskatinusios priežastys, parengto projekto tikslai ir uždaviniai
Ekstremaliosios situacijos, susijusios su koronaviruso infekcija COVID-19, valdymas atskleidė tam tikrus Lietuvos Respublikos civilinės saugos įstatyme nustatyto ekstremaliųjų situacijų valdymo mechanizmo reglamentavimo ir veikimo trūkumus ir neaiškumus. Civilinės saugos įstatyme trūksta svarbių nuostatų apie Vyriausybės ekstremalių situacijų komisijos (toliau – VESK) ir operacijų vadovo įgaliojimus valdant ekstremaliąją situaciją, nuostatų reglamentuojančių informacijos apie ekstremaliąją situaciją gyventojams teikimą, savivaldybių prievoles vykdant VESK ir valstybės operacijų vadovo sprendimus, bei pastarųjų priimtų sprendimų skelbimo tvarkos ir kt. Taip pat, valstybės lygio ekstremaliosios situacijos valdymo metu, pastebėta, kad Civilinės saugos įstatyme trūksta aiškesnio santykių tarp vietos savivaldos ir centrinės valdžios reguliavimo nuostatų, todėl savivaldybės skirtingai supranta ką jos turėtų daryti paskelbus valstybės lygio ekstremaliąją situaciją.
Įstatymo projekto tikslas – patikslinti Civilinės saugos įstatymo nuostatas, reguliuojančias ekstremaliųjų situacijų valdymą, siekiant užtikrinti veiksmingą ir greitą ekstremaliųjų situacijų valdymą. 
Įstatymo projekto uždaviniai:
1. Patikslinti ir (ar) nustatyti naujas Vyriausybės ekstremalių situacijų komisijos ir valstybės operacijų vadovo funkcijas.
2. Aiškiau reglamentuoti santykius tarp vietos savivaldos ir centrinės valdžios valstybės lygio ekstremaliųjų situacijų metu.
3. Aiškiau reglamentuoti ekstremaliosios situacijos likvidavimo ir padarinių šalinimo darbų organizavimą ir vadovavimą jiems.

2. Įstatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar piliečių įgalioti atstovai) ir rengėjai
Įstatymo projektą parengė Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija.

3. Kaip šiuo metu yra reguliuojami įstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai
Civilinės saugos įstatymo 2 straipsnio 8 dalyje nustatyta, kad Ekstremalių situacijų komisija koordinuoja ekstremaliųjų situacijų prevenciją, valdymą, likvidavimą ir padarinių šalinimą. Civilinės saugos įstatymo 2 straipsnio 11 dalyje nustatyta, kad Ekstremaliųjų situacijų operacijų centras taip pat organizuoja ir koordinuoja įvykių, ekstremaliųjų įvykių ir ekstremaliųjų situacijų likvidavimą, padarinių šalinimą, gyventojų ir turto gelbėjimą. 
Civilinės saugos įstatymo 8 straipsnyje nustatyta, kad vykdant gelbėjimo, paieškos ir neatidėliotinus darbus, likviduojant įvykį, ekstremalųjį įvykį, ekstremaliąją situaciją ir šalinant jų padarinius, šio ir kitų įstatymų nustatytais atvejais ir tvarka gali būti laikinai apribotos asmens judėjimo laisvė, nuosavybės ir būsto neliečiamumo teisės. Tačiau Civilinės saugos įstatyme nėra nuostatų, kurios aiškiai nustatytų subjektą ir jo įgaliojimus priimti minėtame straipsnyje nurodytus sprendimus.
Civilinės saugos įstatymo 9 straipsnio 11 punkte nustatyta, kad Vyriausybė skelbia ir atšaukia valstybės lygio ekstremaliąją situaciją,  Civilinės saugos įstatymo 27 straipsnio 4 dalies 2 punkte nustatyta, kad valstybės operacijų vadovo funkcijas vykdo Ministro Pirmininko paskirtas Vyriausybės narys. Toks teisinis reguliavimas nesudaro galimybės, esant sudėtingai ekstremaliąjai situacijai valstybės operacijų vadovu paskirti Ministrą Pirmininką.
Civilinės saugos įstatymo 14 straipsnyje nustatytos savivaldybės administracijos direktoriaus funkcijos civilinės saugos srityje, tačiau Civilinės saugos įstatyme nėra nuostatų aiškiai reglamentuojančių savivaldybių pareigą užtikrinti valstybės operacijų vadovo nurodymų ir Vyriausybės ekstremalių situacijų komisijos priimtų sprendimų įgyvendinimą.
Civilinės saugos įstatymo 22 straipsnyje reglamentuotas gyventojų perspėjimas ir informavimas apie įvykį, gresiantį ar įvykusį ekstremalųjį įvykį, gresiančią ar susidariusią ekstremaliąją situaciją, tačiau šiame straipsnyje nėra nuostatų aiškiai reglamentuojančių kas ir kokiais atvejais koordinuoja informacijos apie įvykį, gresiantį ar įvykusį ekstremalųjį įvykį, gresiančią ar susidariusią ekstremaliąją situaciją teikimą gyventojams. Todėl praktikoje susidaro situacija, kai skirtinga ir nepatikrinta informacija gyventojams skelbiama iš kelių šaltinių. Toks informacijos skelbimas skatina gyventojų nesaugumo jausmą ir nepasitikėjimą valstybės ar savivaldybių institucijomis vykdančiomis ar dalyvaujančiomis ekstremaliosios situacijos valdyme.
Civilinės saugos įstatymo 27 straipsnio 6 dalyje nustatyta atitinkamos ekstremalių situacijų komisijos sušaukimo, gresiant ar susidarius ekstremaliajai situacijai, tvarka. Tačiau ji nepakankama, nes praktikoje kyla neaiškumai dėl VESK sušaukimo, kai ekstremalioji situacija jau paskelbta. Dažnai tikimasi, kad pats VESK pirmininkas sušauks komisiją, tačiau jis neretai neturi aktualios informacijos ir gali nežinoti reikalingų sprendimų valdyti ekstremaliąją situaciją poreikio, nes ekstremaliąją situaciją dažnai valdo ne ta institucija, kuriai priklauso VESK pirmininkas.
Civilinės saugos įstatymo 28 straipsnių nuostatų dėl įvykių, ekstremaliųjų įvykių, ekstremaliųjų situacijų likvidavimo, padarinių šalinimo praktinis įgyvendinimas nėra aiškus, todėl jas tikslinga iš esmės patikslinti. 

4. Kokios siūlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama
Tikslinant civilinės saugos įstatymo (toliau – keičiamas įstatymas) 2 straipsnio 8 dalį, ir siekiant atskirti VESK ir Ekstremaliųjų situacijų operacijų centro paskirtį, įgaliojimus, siūloma nustatyti, kad Ekstremalių situacijų komisija priima sprendimus dėl ekstremaliųjų situacijų prevencijos, valdymo, likvidavimo ir padarinių šalinimo.
Tikslinant keičiamo įstatymo 8 straipsnį, siūloma jame nustatyti, kad Vyriausybės ekstremalių situacijų komisija  gali priimti sprendimą laikinai apriboti asmens judėjimo laisvę, ūkinės veiklos laisvę, viešųjų ir administracinių paslaugų teikimą, nuosavybės ir būsto neliečiamumo teises.
Siekiant sudaryti galimybes, esant sudėtingai ekstremaliajai situacijai, valstybės operacijų vadovu paskirti Ministrą pirmininką, keičiamo įstatymo 9 straipsnio 11 punkte ir 27 straipsnio 4 dalies 2 punkte nustatoma, kad valstybės operacijų vadovą skiria Vyriausybė.
Siekiant reglamentuoti savivaldybių pareigą užtikrinti valstybės operacijų vadovo nurodymų ir Vyriausybės ekstremalių situacijų komisijos priimtų sprendimų įgyvendinimą, keičiamo įstatymo  14 straipsnio 9 punkte nustatoma atitinkama pareiga savivaldybės administracijos vadovui, o 14 straipsnio 15 punkte tikslinama savivaldybių ir centrinės valdžios sąveika ekstremaliųjų įvykių ir ekstremaliųjų situacijų metu.
[bookmark: _Hlk25737225]Siekiant reglamentuoti informacijos apie įvykį, gresiantį ar įvykusį ekstremalųjį įvykį, gresiančią ar susidariusią ekstremaliąją situaciją teikimo gyventojams koordinavimą, keičiamo įstatymo 22 straipsnio 4 dalyje siūloma nurodyti civilinės saugos sistemos subjektą, koordinuojantį gyventojų informavimą, įvykus įvykiui, gresiant ar įvykus ekstremaliajam įvykiui, gresiant ar susidarius ekstremaliajai situacijai, siekiant, kad gyventojams būtų pateikiama objektyvi informacija ir informavimo procesas būtų koordinuojamas. 
Keičiamo įstatymo 27 straipsnio 6 dalyje tikslinamas VESK sušaukimas paskelbus ekstremaliąją situaciją. 
Keičiamo įstatymo 28 straipsnyje konkretinamos nuostatos dėl įvykių, ekstremaliųjų įvykių, ekstremaliųjų situacijų likvidavimo, padarinių šalinimo, išgryninant mechanizmą, aiškiau ir teisiškai korektiškai išdėstant kokius sprendimus gelbėjimo darbų ar operacijų vadovas gali priimti dėl įvykių, ekstremaliųjų įvykių, ekstremaliųjų situacijų likvidavimo, padarinių šalinimo, bei civilinės saugos sistemos pajėgų galimybės naudotis joms reikalingais ištekliais. Taip pat numatoma lanksti gelbėjimo darbų ar operacijų vadovo sprendimų įforminimo tvarka. Toks mechanizmas sudarytų prielaidas užtikrintų įvykių, ekstremaliųjų įvykių, ekstremaliųjų situacijų likvidavimo, padarinių šalinimo efektyvumą.
Įstatymo įsigaliojimo data nenurodoma ir siejama su poreikiu, kad įstatymas įsigaliotų kaip įmanoma greičiau, t. y. iš karto po priėmimo. Šio įstatymo nuostatos padės užtikrinti koronaviruso infekcijos COVID-19 sukeltos ekstremaliosios situacijos likvidavimo ir padarinių šalinimo efektyvumą.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos priimto įstatymo pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta
Priėmus įstatymą, neigiamų pasekmių nenumatoma.

6. Kokią įtaką įstatymas turės kriminogeninei situacijai, korupcijai
Įstatymo projekto nuostatos nesusijusios su kriminogenine situacija ir korupcija.

7. Kaip įstatymo įgyvendinimas atsilieps verslo sąlygoms ir jo plėtrai
Įstatymo priėmimas neigiamos įtakos verslo sąlygoms ir jo plėtrai neturės.

8. Įstatymo inkorporavimas į teisinę sistemą, kokius teisės aktus būtina priimti, kokius galiojančius teisės aktus reikia pakeisti ar pripažinti netekusiais galios
Siekiant įstatymą inkorporuoti į teisinę sistemą, nereikės keisti kitų įstatymų.

[bookmark: n1_635][bookmark: pn1_635][bookmark: n1_637][bookmark: pn1_637]9. Ar įstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų, o įstatymo projekto sąvokos ir jas įvardijantys terminai įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka
Įstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų ir atitinka bendrinės lietuvių kalbos normas.
Įstatymo projekte nenumatyta terminų, kurie turėtų būti įvertinti Lietuvos Respublikos terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka.

10. Ar įstatymo projektas atitinka Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sąjungos dokumentus
Įstatymo projektas neprieštarauja Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatoms ir Europos Sąjungos dokumentams.

11. Jeigu įstatymui įgyvendinti reikia įgyvendinamųjų teisės aktų, kas ir kada juos turėtų priimti
Priėmus įstatymą, turės būti keičiamas:
1. Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamento prie Vidaus reikalų ministerijos direktoriaus 2015 m. rugpjūčio 14 d. įsakymas Nr. 1-230 „Dėl Perspėjimo apie gresiančią ar susidariusią ekstremaliąją situaciją priemonių, gyventojų, valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų, kitų įstaigų ir ūkio subjektų perspėjimo apie gresiančią ar susidariusią ekstremaliąją situaciją ir informavimo civilinės saugos klausimais tvarkos aprašo patvirtinimo.

12. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks įstatymui įgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai einamaisiais ir artimiausiais 3 biudžetiniais metais)
Įstatymo projekto nuostatų įgyvendinimas nepareikalaus papildomų valstybės biudžeto lėšų.

13. Rengiant įstatymo projektą gauti specialistų vertinimai ir išvados
Rengiant įstatymo projektą, negauta specialistų vertinimų.

14. Reikšminiai žodžiai, kurių reikia šiems projektams įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant Europos žodyno Eurovoc terminus, temas bei sritis
Reikšminiai žodžiai, kurių reikia įstatymo projektui įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą: „ekstremalioji situacija“, „civilinė sauga“.

15. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai
Nėra.
