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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,DEL
GALIOJANCIO TEISINIO REGULIAVIMO POVEIKIO EX POST VERTINIMO
METODIKOS IR ATASKAITOS FORMOS PATVIRTINIMO“ PROJEKTO DERINIMO

Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija pagal kompetencija jvertino pateikta derinti
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex post
vertinimo metodikos ir ataskaitos formos patvirtinimo* projekta (toliau — Projektas) ir teikia Sias
pastabas ir pasitilymus:

1. Nors Projektu siekiama patvirtinti Galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex post
vertinimo metodika (toliau — Metodika) turéty padéti teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimg
(toliau — vertinimas) atlickanciai ministerijai jj tinkamai atlikti, ta¢iau Metodikos nuostatos yra
painios ir keliancios klausimy dél teisinio reguliavimo aiSkumo. Metodikoje yra jgyvendinamg
Teisékiiros pagrindy jstatyma (2019 m. geguzés 28 d. jstatymo Nr. XI11-2134 redakcija) (toliau —
[statymas) aiSkinan¢iy nuostaty, dalis jy galimai Jstatymg aiskina ple¢iamai arba neaisku, kokiu budu
koreliuoja su Jstatymo nuostatomis (pavyzdziui, Metodikos 2 punkte nurodyti ex post vertinimo
tikslai), dalis nuostaty dubliuoja Jstatyma (pavyzdziui, Metodikos 4, 5 punktai) ar ankstesnes
Metodikos nuostatas (pavyzdziui, Metodikos 49 ir 51 punktai). Pastebétina, kad atskirais atvejais
nebeaiSku, ar Metodika siekiama dubliuoti tuos pacius veiksmus skirtinguose vertinimo etapuose, ar
tuos pacius veiksmus atliekant skirtinguose vertinimo etapuose siekiama kazkokiy skirtingy tiksly
(tokiu atveju jie turéty buti aiSkiai apibrézti, kad nebtity sukuriama papildoma administraciné nasta)
(pavyzdziui, Metodikos 13.2 papunkcio, 31 ir 34 punkty tarpusavio santykis).

2. Metodikos 11 punkte nurodomas pavyzdinis sarasas atvejy, kai poveikis tam tikrai
teisinio reguliavimo sriciai, asmenims ar jy grupéms laikytinas turin¢iu didele teisinio reguliavimo
jtaka. Pastebétina, kad didzioji dalis nurodyty pavyzdziy yra taip pat vertinamieji ir pridétinés verteés
nesukuria. Kita vertus, kai kurie pateikty pavyzdziy glumina ir a priori priskiria teisinj reguliavima
turinciam didele jtaka, nors galbiit juo siekiami tikslai tokios jtakos neturi (pavyzdZiui, lie¢ia mazZa
dalj teisinio santykio dalyviy ar pakeitimai yra neesminiai), tas pasakytina, pavyzdZiui, apie
Metodikos 11.4 papunktj, kuriame nurodoma, kad laikytina, jog egzistuoja didelis poveikis socialinei
aplinkai ir uzimtumui, kai nustatomas reguliavimas inter alia ,,pakeis darbo santykius ir paveiks
konkreciy tiksliniy grupiy <...> darbo salygas, darbo santykius ir panaSiai*“. Pagal sitllomg teisinj
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reguliavimg dideliu poveikiu laikytinas bet koks darbo santykius reguliuojanciy teisés akty
pakeitimas, nepriklausomai nuo jo tikslinés grupés ar poveikio masto, o tai, manytina, prasilenkia su
Istatymo nuostata.

3. Metodikos 19 punkte nurodoma, kad sprendimas skelbiamas Teisés akty registre (toliau
— TAR) ir dar papildomai i$siun¢iamas Teisingumo ministerijai. Kadangi sprendimas yra viesai
prieinamas, atsizvelgdami j galimg administracing nastg institucijoms, sitilytume nuostatg tikslinti ir
numatyti, kad Teisingumo ministerija informuojama apie priimtg sprendima.

4. Metodikos 24 punkte nurodomi vertinimo etapai, taCiau jy iSdéstymas tikslintinas,
siekiant aiskiai apibrézti, ar atskiri nurodyti veiksmai yra atskiri vertinimo etapai ar vieno vertinimo
etapo sudedamosios dalys (pavyzdziui, pagal Metodikos 24 punkto déstyma buty galima laikyti, kad
duomeny Saltiniy nustatymas ir duomeny surinkimo metody pasirinkimas yra atskiri vertinimo etapai,
nors Metodikos V skyriaus antrajame skirsnyje apraSomas kaip vienas). Siuo aspektu taip pat
atkreiptinas démesys, kad Metodikos 24 punkte nurodomi vertinimo etapai, o atskiri Metodikos V
skyriaus skirsniai (atsizvelgiant j skyriaus pavadinima) skirti aprasyti kiekvieng jy; taciau pastebétina,
kad vertinant minéto skyriaus skirsniy pavadinimus ir jy turinj, kyla klausimy, koks yra atskiry
skirsniy tikslas. Metodikos V skyriaus skirsniy pavadinimai ne visais atvejais sutampa su Metodikos
24 punkte nurodytais vertinimo etapais, o skirsniuose aprasant etapus atskirais atvejais pasigendama
tikslinio turinio:

4.1. Atsizvelgiant | Metodikos V skyriaus penktojo skirsnio pavadinimg ir Metodikos 24
punkta, manytina, kad Metodikos 45 punkto pirmojoje eilutéje po zodziy ,,duomeny surinkimo*
praleistas Zodis ,,metody”. Taciau atkreiptinas démesys, kad, pavyzdziui, Metodikos 45 punkte
nurodant aptariamo etapo tikslg, apie duomeny surinkimo metodus apskritai nekalbama.

4.2. Metodikos V skyriuje skirtingi duomeny S$altiniai ir duomeny surinkimo metodai
aptariami skirtinga apimtimi. Pavyzdziui, néra apibréziamas skirtumas tarp pirminiy ir antriniy
duomeny Saltiniy, tik nurodomas nebaigtinis sgrasas galimy Saltiniy, prie antriniy Saltiniy
priskiriamos valstybés institucijos ir pan., nors atskirais atvejais tie patys subjektai gali biiti pirminiais
Saltiniais (pavyzdZziui, jei vertinamas teisinis reguliavimas biity susijgs su valstybés tarnybos
santykiais ar valstybés institucijy vidaus administravimu ir pan.). Kita vertus, déstant metodus, vieni
Juy aprasomi, nurodant, kaip metodas taikomas, kiti — ne (pvz. skai¢iavimy ir statistiniai jrodymai).
Sitlytina aiSkiai nurodyti skirtumus tarp pirminiy ir antriniy duomeny Saltiniy ir tik tuomet pateikti
pavyzdzius, kurie tinkamai atskleisty pirminiy ir antriniy duomeny S$altiniy tarpusavio santykj;
duomeny surinkimo metodus sitilytina aprasyti aiskiai, nuosekliai ir vienoda apimtimi;

4.3. Metodikos 24 punkte kaip vienas vertinimo etapy jvardijamas kriterijy nustatymas, taciau
Metodikos 42 punkte nurodomi privalomi vertinimo kriterijai.

5. Pastebétina, kad Jstatymo 243 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad vertinimo ataskaita
skelbiama Teisés akty informacinéje sistemoje (toliau — TAIS) ir ministerijos, atlikusios vertinima,
interneto svetainéje, o Metodikos 57 punkte nurodoma, kad vertinimo ataskaita taip pat iSsiun¢iama
TAR tvarkytojui. Metodikos 59 punkte nurodoma, kokia informacija skelbiama TAIS, ta¢iau bendros
nuostatos, kokia informacija skelbiama TAR, néra. Vertinant Jstatymo 243 straipsnio 1 dalies ir 3
dalies nuostatas, néra aiski skirtis tarp informacijos, kuri turi biiti skelbiama skirtingose informacinése
sistemose, Metodikoje atitinkamai taip pat yra nustatomas tam tikros informacijos dubliavimas.
Sitilytina jvertinti galimyb¢ Metodikoje atskirti, kokia informacija skelbiama TAR, o kokia — TAIS,
kad atitinkamos informacijos nereikéty dubliuoti.

6. Metodikos 39 punkte nurodyta, kad vertinimo plano projektas, pasiras§ytas ministro ar
jo igalioto asmens, skelbiamas TAIS. Atsizvelgdami j teisés akty projekty rengimo teisinj reguliavima



ir praktika, siilytume numatyti, kad vertinimo planas ne pasiraSomas, o vizuojamas ministro ar jo
jgalioto asmens, o pasiraSomas turéty biiti pats vertinimo planas.

7. Atsizvelgiant | tai, kad Metodikos 59 punkte nurodyta, kad TAIS skelbiamas tiek
vertinimo plano projektas, tiek patvirtintas vertinimo planas, licka neaisku, ar Metodikos 60 punkte
nurodyta pareiga sudaryti galimybe TAIS asmenims teikti pastabas ir pasitilymus dél vertinimo plano
apima vertinimo plano projekta ar patvirtintg plang, o galbat tiek vieng, tiek antra.

8. Metodikos 61 punkte neaisku, kokig informacijg vertinimg atlickantys asmenys turi
jvertinti rengdami vertinimo iSvadas ir vertinimo ataskaitg (ar ir pasiiilymus bei pastabas dél
vertinimo plano). Manytina, kad siiloma asmeny dalyvavimo skirtinguose vertinimo etapuose
schema yra nesistemiska, pavyzdziui, jeigu ministerija, atliekanti vertinima, skelbia TAIS vertinimo
plano projekta, turéty biiti sudaryta galimybé asmenims teikti pastabas ir pasitlymus dél projekto
nustatytais terminais (lygiai kaip yra taikoma teisés akty projekty atzvilgiu), kad vertinimo plang
parengusi ministerija galéty prireikus patikslinti vertinimo plang iki jo patvirtinimo. Atitinkamai,
pasibaigus nustatytam terminui ir vertinimo plang patvirtinus, asmenys galéty pateikti informacija ir
vertinimus dél paties vertinamo teisinio reguliavimo veikimo ir taikymo, bet ne dél patvirtinto
vertinimo plano.

Ministerijos kancleris Laimonas Talat-Kelpsa
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