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DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS ĮSTATYMO
„DĖL EUROPOS KONVENCIJOS DĖL BRUTALAUS ŽIŪROVŲ ELGESIO PER SPORTO VARŽYBAS IR YPAČ PER FUTBOLO RUNGTYNES DENONSAVIMO IR EUROPOS TARYBOS KONVENCIJOS DĖL INTEGRUOTO POŽIŪRIO Į SAUGUMĄ, APSAUGĄ IR PASLAUGAS PER FUTBOLO RUNGTYNES IR KITUS SPORTO RENGINIUS RATIFIKAVIMO“ PROJEKTO, LIETUVOS RESPUBLIKOS SPORTO ĮSTATYMO NR. I-1151 15 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIŲ NUSIŽENGIMŲ KODEKSO 31 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO



 
	Institucija
	Pastaba
	Įvertinimas

	Švietimo, mokslo ir sporto ministerijos 2019-02-04 raštas Nr. SR-420
	2. Tarptautiniai sporto renginiai ir šiuo metu privalo būti vykdomi tik tokioje sporto infrastruktūroje, kuri atitinka tam tikros tarptautinės sporto šakos federacijos nustatytus reikalavimus – tai reguliuoja atitinkamos tarptautinės sporto šakos federacijos, tai aptarta ir Sporto įstatymo 2 straipsnio 7 dalyje, todėl šių siūlomų nuostatų nėra tikslinga pakartotinai įtvirtinti Sporto įstatymo 15 straipsnyje. Atsižvelgiant į tai, siūloma Sporto įstatymo projekto 15 straipsnio 2 dalies atsisakyti kaip perteklinio reguliavimo.
	Neatsižvelgta. 
Sporto įstatymo 2 straipsnio 7 dalis apibrėžia tik sąvoką ir detalaus reguliavimo nenumato, juolab, kad minimoje dalyje nustatyta tik tai, kad varžybos turi vykti pagal nurodomų subjektų nustatytas taisykles. Tuo tarpu siūloma Sporto įstatymo 15 straipsnio 2 dalis konkrečiai pasisako apie saugumo aspektą iš patalpų pusės, ko reikalauja ir Konvencijos 5 straipsnis. Negalima daryti išvados, kad Sporto įstatymo 2 straipsnio 7 dalyje esanti sąvokos apibrėžtis tinkamai ir pilnai įgyvendina Konvencijos 5 straipsnį. Juolab, papildžius Sporto įstatymo 15 straipsnį 2 dalimi, būtų nustatytas įstatyminis pagrindas federacijoms pasitikslinti savo taisykles taip, kad būtų pasiekti Konvencijos 5 straipsnio tikslai. Nesant įstatyminio reguliavimo (paliekant federacijoms tiesiogiai vadovautis Konvencija), nemanytina, kad bus sudarytos prielaidos efektyviai pasiekti Konvencijos 5 straipsnio tikslus.

	
	6. Sporto įstatymo projekto 15 straipsnio 10 dalyje siūlomas įtvirtinti reikalavimas sporto renginių organizatoriams užtikrinti, kad renginių saugumą užtikrinantys asmenys (išskyrus policijos ir valstybinės priešgaisrinės gelbėjimo tarnybos pareigūnus) būtų aprūpinti šioms funkcijoms veiksmingai ir tinkamai vykdyti reikalingomis priemonėmis ir Lietuvos Respublikos asmens ir turto saugos įstatymo nustatyta tvarka būtų baigę Apsaugos darbuotojų mokymo programą ir išlaikę apsaugos darbuotojo egzaminą, nėra proporcingas, nėra įvertintas tokio reikalavimo galimas poveikis sporto renginių skaičiui bei gyventojų fiziniam aktyvumui. Pastebėtina, kad, atsižvelgiant į Sporto įstatymo 2 straipsnio 3 dalyje pateiktą sąvokos „aukšto meistriškumo sporto pratybos“ apibrėžimą, siūlomas įtvirtinti reikalavimas būtų taikomas trenerio vadovaujamai arba savarankiškai sportininko veiklai. Kaip nustato Sporto įstatymo 2 straipsnio 10 dalis, fizinio aktyvumo pratybos yra fizinio aktyvumo specialisto vadovaujama aktyvi fizinė asmens veikla – siūlomas įtvirtinti reikalavimas būtų taikomas įvairiems su fiziniu aktyvumu susijusiems užsiėmimams, tokiems kaip aerobika, joga, vaikų būreliams ir pan., taip pat kitiems sporto renginiams, kuriais visuomenė šviečiama sporto, fizinio aktyvumo ir taip pasiekiamo sveikatos stiprinimo klausimais (Sporto įstatymo 2 straipsnio 12 dalis) – konferencijoms, parodoms ir pan. Taigi, Sporto įstatyme įtvirtinus tokį siūlomą reikalavimą sporto renginių organizatoriams, tikėtina, kad žymiai sumažės sporto renginių skaičius, tai galimai lems didelį gyventojų fizinio aktyvumo mažėjimą. Atkreiptinas dėmesys, kad Vyriausybė, teikdama Seimui Sporto įstatymo projektą, kėlė tikslą padidinti ir taip žemus gyventojų fizinio aktyvumo rodiklius (Sporto rėmimo fondo lėšos iki 2021 metų didinamos tris kartus). Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, siūlomos Sporto įstatymo projekto 15 straipsnio 10 dalies atsisakytina.
	Atsižvelgta iš dalies. 
Patikslinti Sporto įstatymo projekto 15 straipsnio 8 dalyje (buvusi 10 dalis) nurodyti sporto renginiai ir Sporto įstatymo 15 straipsnio 8 dalyje (buvusi 10 dalis) siūlomas įtvirtinti reikalavimas paliktas tik aukšto meistriškumo sporto varžybų organizatoriams. Visiškai atsisakyti Sporto įstatymo projekto 15 straipsnio 8 dalies nėra galimybės, nes toks reikalavimas imperatyviai nustatytas Konvencijoje. Pažymėtina ir tai, kad toks reikalavimas bus taikomas tik tada, kai bus pasitelkiami renginių saugumą užtikrinantys asmenys – siūlomas reguliavimas nustato, kokius reikalavimus jie turi atitikti.

	
	Atsižvelgdama į tai, kas išdėstyta, Švietimo, mokslo ir sporto ministerija iš esmės nepritaria siūlomiems Sporto įstatymo pakeitimams ir mano, kad nėra būtinybės keisti Sporto įstatymą, kadangi jame yra aptartos visos būtinos sąlygos sporto renginių saugumui užtikrinti (t. y. tos, kurios turi būti įtvirtintos įstatymo lygiu). Taip pat atsižvelgdama į tai, kad Europos konvencija dėl integruoto požiūrio į saugumą, apsaugą ir paslaugas per futbolo rungtynes ir kitus sporto renginius (toliau – konvencija) aptaria sporto renginių saugumo klausimus, saugumo ir apsaugos priemones bei veiksmus, kurių valstybės pasiryžusios imtis, konvencijoje keliamas siekis sumažinti saugumui ir apsaugai sporto renginiuose kylančią grėsmę, taip pat į tai, kad formuoti politiką viešojo saugumo politikos srityje, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos įgyvendinimą yra pavesta vidaus reikalų ministrui, Švietimo, mokslo ir sporto ministerija pagal kompetenciją negali perimti tolesnio teisės aktų dėl konvencijos denonsavimo, ratifikavimo ir įgyvendinimo nacionalinėje teisėje rengimo. Švietimo, mokslo ir sporto ministerija dalyvaus rengiant teisės aktų projektus pagal savo kompetenciją.
	Neatsižvelgta.
Sporto įstatymo 1 straipsnyje nustatyta, kad šis įstatymas, be kita ko, nustato ir sporto renginių saugumo reikalavimus. Todėl Konvenciją tikslinga įgyvendinti keičiant būtent Sporto įstatymą. Nuo 2019 m. sausio 1 d. įsigaliojusioje Sporto įstatymo 6 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Švietimo, mokslo ir sporto ministerija formuoja valstybės sporto politiką, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos įgyvendinimą. Be to, Valstybinės sporto plėtros strategijos įgyvendinimo tarpinstitucinio veiklos plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. rugpjūčio 1 d. nutarimu Nr. 752, 6 punkte parengti teisės aktų, kurių reikia Europos Tarybos konvencijai dėl integruoto požiūrio į saugumą, apsaugą ir paslaugas per futbolo rungtynes ir kitus sporto renginius ratifikuoti projektus Vyriausybė pavedė Švietimo, mokslo ir sporto ministerijai. Atsižvelgdama į tai ir teikdama derinti įstatymų projektus VRM pasiūlė Švietimo, mokslo ir sporto ministerijai pagal kompetenciją perimti tolimesnį teisės aktų dėl Konvencijos ratifikavimo / denonsavimo ir įgyvendinimo rengimą.

	Užsienio reikalų ministerijos 2019-02-04 raštas Nr. (22.21) 3-427
	3.	Atkreiptinas dėmesys į tai, kad, vadovaudamosi Konvencijos 1 straipsnio 1 dalimi, „Šalys, nepažeisdamos savo atitinkamų konstitucinių nuostatų, imasi veiksmų, kurie būtini šios Konvencijos nuostatoms įgyvendinti ir kurie skirti jų teritorijoje vykstančioms profesionalų futbolo klubų ir nacionalinių komandų futbolo rungtynėms ar turnyrams“, o vadovaudamosi šio straipsnio 2 dalimi, „Šalys gali taikyti šios Konvencijos nuostatas ir kitoms sporto šakoms ar sporto renginiams, kurie vyksta jų teritorijoje“. Atsižvelgiant į tai, manytina, kad šios nuostatos yra nepakankamas pagrindas Lietuvos Respublikos administracinių nusižengimų kodekso 31 straipsnio pakeitimo įstatymo projekte siūlomam pakeitimui, kuris, be kita ko, nepagrįstai išplėstų šios kodekso nuostatos taikymo jurisdikciją, todėl siūlytina šio pakeitimo atsisakyti.
	Neatsižvelgta. 
Konvencijos 10 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad šalis apsvarsto galimybę įgalioti teismines arba administracines institucijas, kurios atsakingos už sankcijų taikymą futbolo rungtynėse smurtavusiems ir (arba) viešosios tvarkos pažeidimą padariusiems ar prie jo prisidėjusiems asmenims, apriboti tokių asmenų galimybę vykti į kitoje valstybėje vykstančias futbolo rungtynes.
Konvencijos preambulėje pabrėžiama, kad norint užtikrinti sporto renginių saugumo, aplinkos palankumo priemonių suderinamumą, būtina, kad atitinkamos organizacijos plėtotų veiksmingą partnerystę tarptautiniu, nacionaliniu ir vietos lygmeniu tam, kad būtų galima nustatyti ir taikyti integruotą ir suderintą organizacijas vienijantį požiūrį į saugumą, apsaugą ir paslaugas per futbolo rungtynes ir kitus sporto renginius;
Pažymėtina, kad sporto sirgaliai neretai vyksta į kitas šalis palaikyti draugiškus sporto klubus. Lietuvos policija, bendradarbiaudama su kitų šalių teisėsaugos institucijomis pastebi, kad į sporto renginius atvyksta kitų šalių sirgaliai, kurie savo šalyje buvo bausti už smurtavimą ar viešosios tvarkos pažeidimą sporto renginiuose ir todėl būtų nelogiška, siekiant bendro Konvencijos tikslo, nesinaudoti galimybe taikyti draudimą smurtaujantiems asmenims lankytis ir kitose valstybėse vykstančiuose sporto renginiuose.
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