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DEL LRV 2019 M. RUGSEJO 4 D. NUTARIMO NR. 924 PAKEITIMO PROJEKTO

Lietuvos Respublikos finansq ministerija parenge ir teikia Lietuvos Respublikos

Vyriausybes nutarimo ,,Del Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2019 m. rugsejo 4 d. nutarimo

Nr. 924 ,,Del igaliojimq suteikimo igyvendinant Lietuvos Respublikos juridiniq asmenq nemokumo

istatym4" pakeitimo" projektE (toliau - Nutarimo projektas). Vadovaujantis Lietuvos Respublikos

juridiniq asmenq nemokumo istatymu teikiamas Nutarimo projektas turi isigalioti 2020 m.

sausio 1 d., todel pra5ome teikiam4 Nutarimo projekt4 svarstyti skubos tvarka.

Nutarimo projekte nauja redakcija i5destomas Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2019 m.

rugsejo 4 d. nutarimas Nr. 924 ,,Del igaliojimq suteikimo igyvendinant Lietuvos Respublikos

juridiniq asmenq nemokumo istatym4" papildomas nuostatomis, kuriomis tvirtinami

igyvendinamieji Lietuvos Respublikos juridiniq asmenrl nemokumo istatymo teises aktai:

1) bazinio atlygio uZ bankroto proceso administravim4 (toliau - bazinis atlygis) dydZiai ir

kintamojo atlygio uZ bankroto proceso administravimo rezultatus (toliau - kintamasis atlygis)

procentinius dydZiai, kurie reikalingi apskaidiuojant nemokumo administratoriui atlygi uZ bankroto

proceso administravim4 (TAIS Nr. 19-12795);

2) Nemokumo administratoriq atrankos taisykles (TAIS Nr. 19-9619);

3) Nemokumo administratoriaus profesines civilines atsakomybes privalomojo draudimo

tvarkos apraSas (TAIS Nr. l9-l1620),

Teikiame glaust4 analiting informacijq apie Nutarimo projekt4:

I. SprendZiamos
problemos

o Nemokumo administratoriq atlygio apskaidiavimui reikalingq dydZiq

nustatymas pagal Juridiniq asmenq nemokumo istatym4, kylantys gindai su

kreditoriais del atlygio nustatymo.
. Nemokumo administratoriq atrankos tvarkos atitiktis Juridiniq asmenq

nemokumo istatymo nuostatoms, nevienodos juridiniq ir fiziniq nemokumo

administratoriq dalyvavimo atrankoj e sqlygos.
o Nemokumo administratoriq civilines atsakomybes draudimo profesines

civilines atsakomybes privalomuoju draudimu tvarkos atitiktis Juridiniq asmenq

nemokumo istatlrnui ir Fiziniq asmenq bankroto istatymo pakeitimui.
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II. Siiilomos
priemones

o Nemokumo administratoriq atlygio dydZiai:

- nustatyti visiems administratoriams vienodai taikomas bazinio atlygio

apskaidiavimo formules ir kintamojo atlygio procentinius dydZius'

o Nemokumo administratoriq atranka:

- nustatyti saugiklius, sudarandius vienodas dalyvavimo atrankoje s4lygas

visiems nemokumo administratoriams;
- apibreZti veiklos rezultatq reiksmes (sifilomos reiksmes: vidutine juridiniq

asmenq bankroto procesq trukme metais ir juridinio asmens turto ir patenkintq

kreditoriq reikalavimq santykis);
- itvirtinti juridinio asmens, kurio turto nepakanka bankroto proceso

administravimo iSlaidoms apmoketi, bankroto proceso administravimo tvark4;

- supaprastinti vartojamas formuluotes ir padi4 taisykliq strukhir4.

o Nemokumo administratoriq profesines civilines atsakomybes privalomasis

draudimas:
- kadangi bankroto ir restrukf[rizavimo administratoriq profesijos

sujungiamos i vien4 nemokumo administratoriaus profesij4, drausti

nemokumo administratoriaus civiling atsakomybg bendru profesines civilines

atsakomybes privalomuoj u draudimu.

III. Priemoniq
kaStai

Reikalingos atrankos programai atnaujinti le5os tures btiti skiriamos i5 Audito,

apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tamybos prie Lietuvos

Respublikos finansq ministerijos (toliau - Tarnyba) veiklai vykdyti 2020 metais

suplanuotq asignavimq.
Programeles bankroto administratoriaus bazinio atlygio skaidiavimui galetq bilti

atrankos prosramos dalimi.

IV. Nauda
visuomenei

Sq:Ziningas, konkurencijos s4lygas uZtikrinantis nemokumo administratoriq

atrankos programos veikimas.

Administratoriaus atlygio kintamosios dalies tiesiogine priklausomybe nuo

kreditoriU reikalavimg tenkinimo skatins bankroto procesq efektyvum+

Atlygio dydZiai. Juridiniq asmenq nemokumo istatymo 77 straipsnyje nustatyta, kad

nemokumo administratoriaus atlygi sudaro bazinis atlygis, kintamasis atlygis ir atlygis uZ [kines

komercines veiklos vykdym4.

Bazinio atlyeio nustatymas.

Vadovaujantis Juridiniq asmenq nemokumo istatymo 77 straipsnio 2 dalies nuostatomis

Vyriausybei si[loma patvirtinti bazinio atlygio dydZius, nustatl'tus atsiZvelgiant i Juridiniq asmenq

nemokumo istatymo 34 straipsnio 4 dalies I punkte nurodyus juridini asmeni apibtidinandius

kriterijus: juridinio asmens turt4, kreditoriq skaidiq, kreditoriq reikalavimq dydi, taikom4

jurisdikcij4 (teritorine ar tarptautine). AtsiZvelgiant i tai, kad bazinio atlygio nustatymo kriterijq

reik5mes ir jq deriniai praktikoje gali bfrti labai ivairus, projekte bazinio atlygio dydZius siUloma

nustatyti naudojant formulg, pagal kuri4 bazinis atlygis lygus juridini asmeni apibldinandiq kriterijq

reik5miq (kintamqjq) ir jq vertes koeficiento sandaugq sumai, padaugintai i5 jurisdikcijos

koeficiento.

Vertes koeficientai nustatyti atsiZvelgiant i Tamybos sifrlymus del nemokumo

administratoriq bazinio ir kintamojo atlygio procentines dalies nustatymo (toliau - Tarnybos
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si[lymai). Tarnybos si[lymai parengti atsiZvelgus iturimus duomenis apie bankroto administratoriq

(toliau - administratoriai) atlyginimo sumas, ivertinus administratoriq nuomonq del turto, kreditoriq

reikalavimq ir kreditoriq skaidiaus kriterijq vertinimo atsiZvelgiant i darbo imlum4' Turt4, kaip

svarbiausi4 atlygio nustatymo kriterijq, dar siuloma skaidyti i turto dedam4sias pagal imliausias

darbui turto rtisis ir, iskaitant ir kreditoriq reikalavimq kriterijaus vertinim4 atsiZvelgiant i darbo

imlum4, nustatyti tokius pradinius juridini asmeni apibfldinandiq kriterijq vertes koeficientus

(procentinius dydZius, skaidiuoj amus nuo kriterij aus reiksmes) :

0, 5 o/o - nekilnojamasis turtas;

0,40 -gaut inossumos

0,3 Vo - kilnojamasis turtas;

0, 2 o - kreditoriq reikalavimai;

0, I Yo - nematerialusis turtas'

AtsiZvelgiant i tai, kad administratoriaus bazinis atlygis neturetq dideti tiesine progresija

proporcingai turto ir kreditoriq reikalavimq kriterijq reikSmems, nes joms didejant darbo s4naudos

santykinai maLeja, siflloma kiekvieno Tarnybos nustatyto turto ir kreditoriq reikalavimq kiterijq

reik5miq intervalo vertes koeficientus maZinti po 15 procentq.

Kreditoriq skaidiaus kriterijq si0loma vertinti nustatanto kad uZ kiekvien4 kreditoriq prie

atlygio administratoriui pridedama po 50 eurq. Siekiant i5vengti galimo dirbtinio kreditoriq

skaidiaus didinimo parduodant dali reikalavimq kitiems asmenims, i kreditoriq skaidiq baziniam

atlygiui nustatyti siflloma iskaidiuoti tik tuos kreditorius, kuriems imones isiskolinimai susidare iki

bankroto bylos i5kelimo.

Jurisdikcijos koeficient4 siiiloma nustatyti atsiZvelgiant i Siuo metu galiojandiq Atlyginimo

administratoriui uZ bankroto administravim4 nustatymo taisykliq, patvirtintq Lietuvos Respublikos

Vyriausybes 2016 m. balandZio 27 d. nutarimu Nr. 415 ,,Del Bankroto administravimo i5laidq

rekomendaciniq dydZiq sqraSo ir Atlyginimo administratoriui uL bankroto administravimq

nustatymo taisykliq patvirtinimo", I priede nurodytq minimaliq administratoriaus atlyginimq

dydZiq, taikomq imonems, neturindioms imones veiklos rflSies ir bankroto proceso vykdymo

ypatumq, ir imonems, kurios priklauso tarptautinei jurisdikcijai, santyki, kuris yra:

1,1667 - maZoms imonems;
l,1176 - vidutinems imonems;
1,1250 - didelems imonems.
Remiantis Tarnybos interneto svetaineje paskelbtoje Administravimo iSlaidq analizejer

pateiktais duomenimis nuo 2016-05-01 iki 2019-02-28 bankrutavo 3609 maZos imones,

178 vidutines imones ir 71 didele imone. Bazinio atlygio dydZiui nustatyti sirfloma taikyti

jurisdikcijos koeficient4, kuris blitq lygus Siq santykiq svertinio vidurkio, kuris yra 1,1636, ir

aritmetinio vidurkio, kuris yra 1,1364, vidurkiui, t. y. taikyti 1,15 dydZio jurisdikcijos koeficient4.

{vertinus tai, kad pasirengimo nagrineti bankroto byl4 teisme laikotarpiu gali b[ti sunku

surinkti visus baziniam atlygiui nustatyti reikalingus duomenis, projekte atsiZvelgiant i turimus

duomenis apie turto sudeti sillomos 3 lygiq bazinio atlygio apskaidiavimo formules:

'htp://www.avnt.ltlassetsA{emokumas/Duomenys-ir-analiz/Administravimo-ilaidos2019.pdf
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Ilygioformule-kaiZinomosvisqturtodedamqiqreikimes;

II lygio formule - kai Zinoma bent vienos turto dedamosios reiksme;

III lygio formule - kai Zinoma tik bendra viso turto verte.

Siekiant uztikrinti administratoriui minimalq atlygi uZ darb4 ir atsiZvelgiant i tai, kad

pagrindinis bankroto proceso siekis - kreditoriq reikalavimq tenkinimas' projekte siflloma nustatyti

bazinio atlygio ribas, skaidiuojamas pagal teises aktq reikalavimus nustatytomis minimaliosiomis

menesinemis algomis (toliau - MMA). pagal rarnybos bazinio ir kintamojo atlygio skaidiavimams

naudotus 425 imoniq duomenis, ivertinus tai, kad nuo 2020 m. MMA bus 607 eurai, jq bankroto

administratoriai gavo tokius atlygius:

- maZesniuZ 3 MMA - aPie 48 Proc';
- maZesniuZ 5 MMA - aPie 37 Proc.;
- didesni negu 30 MMA - aPie 6 Proc.;
- didesni negu 50 MMA - aPie 2 Ptoc.

IS dalies atsiZvelgus iNemokumo administratoriq rflmq 2019-11-15 pateiktas pastabas ir

pasillymus derinti teiktam projektui (derinimo lentele pridedama) ivertinus tai, kad daugiau nei

treddalio Tarnybos analizuotq imoniq (37 proc.) administratoriq atlygis nevir5ijo 5 MMA ir tik

maZumos (2 proc.) administratoriq atlygis vir5ijo 50 MMA, projekte si[loma nustatyti, kad bazinis

atlygis negali biiti maZesnis uZ 5 MMA ir didesnis uZ 50 MMA.

Kintamojo atlyeio nustatymas

Juridiniq asmenq nemokumo istatymo 77 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad kintamasis

atlygis yra atlygio nemokumo administratoriui dalis, kurios sum4 apskaidiuoja nemokumo

administratorius bankroto proceso pajamq ir bankroto proceso administravimo i5laidq skirtum4

padaugindamas i5 Vyriausybes nustatyto procentinio dydZio, atvirk3diai proporcingo Sio skirtumo

dydZiui. { bankroto proceso pajamas neiskaidiuojamos ikaito turetojui i5moketos sumos pardavus

ikeistq turtq, kurios bankroto proceso pabaigoje jau bus i5moketos.

Projekte sifrloma didejant bankroto pajamoms, nustaQti maZejandius procentinius dydZius

kintamajam atlygiui skaidiuoti pagal Tarnybos pasifilytus intervalus. Kintamasis atlygis turetq buti

toks, kad skatintq kuo efektyviau realizuoti juridinio asmens turt4. AtsiZvelgiant i tai projekte,

palyginti su galiojandiu reguliavimu nustatytais priemokq uZ iplaukas procentiniais dydZiais,

siulomi santykinai didesni kintamojo atlygio procentiniai dydi:iai. Bfrtina ivertinti ir tai, kad pasiekti

didesnius bankroto pajamq dydZius, neiskaidiuojant ikaito turetojui i5moketq le5q, gali blti sunkiau,

tadiau, ivertinus naujas Juridiniq asmenq nemokumo istatymo 98 straipsnio nuostatas kintamojo

atlygio uZ bankroto proceso administravimo rezultatus dalies atskaitym4 pardavus ikeist4 turt4,

tiketina, kad kintamojo atlygio dalis bus didesne.

Projektas neturds poveikio konkurencijai, nes projektu nustatomi atlygio dydZiai jau

paskirtam bankroto byloje administratoriui, tiek bazinis atlygis, tiek kintamoji atlygio dalis

nustatoma pagal formules, kurios vienodai bus taikomos visiems paskirtiems administratoriams.

Projektas teiktas derinti Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai, Lietuvos Respublikos

socialines apsaugos ir darbo ministerijai, Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijq

ministerijai, Nacionaline teismq administracijai, Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybai,
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Lietuvos Respublikos specialiqiq tyrimq tarnybai, valstybinei mokesdiq inspekcijai prie Lietuvos

Respublikos finansq ministerijos, valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai prie Socialines

apsaugos ir darbo ministerijos, Tarnybai, Lietuvos bankq asociacijai ir Nemokumo administratoriq

r[mams.

Teisingumo, Socialines apsaugos ir darbo, Ekonomikos ir investicijq ministerijos,

Nacionaline teismq administracija, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba, Konkurencijos

taryba ir Specialiqjq tyrimq tarnyba projektq derino be pastabq. Del Valstybines mokesdiq

inspekcijos, Lietuvos bankq asociacijos ir Nemokumo administratoriq rdmq pateiktq pastabq

vertinimo pridedama derinimo paLyma. Tarnyba iSvados del projekto nepateike, sprendimams

priimti naudoti duomenys su Tarnybos specialistais buvo derinami darbo tvarka'

Nemokumo administratoriq atranka. Nemokumo administratoriq atrankos taisykliq

projektas parenglas igyvendinant Juridiniq asmenq nemokumo istatymo nuostatas del nemokumo

administratoriaus skyrimo juridinio asmens bankroto procesui administruoti, naudojantis

Nemokumo administratoriq atrankos programa (toliau - atrankos programa). Si[loma patvirtinti

Nemokumo administratoriq atrankos taisykles (toliau - Atrankos taisykliq projektas), kurios

pakeistq Siuo metu galiojandias Bankroto administratoriq atrankos taisykles, patvirtintas Lietuvos

Respublikos Vyriausybes 2014 m. liepos 9 d' nutarimu Nr. 647.

Atkreiptinas demesys, kad Atrankos taisykliq projekte dabar veikiandios Bankroto

administratoriq atrankos kompiuterinds progfttmos veikimo principas nera keidiamas, tadiau yra

itraukiama naujq nuostatq, taip pat keidiama padiq taisykliq destymo struktflra, siekiant Siq tikslq:

- numatyti saugiklius, kad bUtq panaikintos prielaidos, sudarandios nevienodas nemokumo

administratoriaus atrankos (toliau atranka) s4lygas fiziniams ir juridiniams nemokumo

administratoriams;
- papildyti reguliavimqpagal naujas Juridiniq asmenq nemokumo istatymo nuostatas;

i5destyti taisykliq nuostatas ai5kia forma.

AtsiZvelgiant i nurodytus tikslus, pagrindiniai Atrankos taisykliq projekte pasikeitimai,

lyginant su galiojandiomis Bankroto administratoriq atrankos taisykliq nuostatomis, yra Sie:

. vadovaujantis Juridiniq asmenq nemokumo istatymo nuostatomis, nustatomos

administratoriaus veikl4 apib[dinandio kriterijaus - veiklos rezultatq - reik5mes. PaZymetina, kad

tarptautines organizacijos (pvz., Pasaulio bankas, Ekonominio bendradarbiavimo ir pletros

organizacija, UNCITRAL) vertindamos bankroto procesq efektyvum4 ivairiose Salyse daZniausiai

naudoja du pagrindinius rodiklius - bankroto procesq trukmg ir kreditoriq reikalavimq patenkinimo

dydi. AtsiZvelgiant i tai, si[loma vertinti nemokumo administratoriaus veiklos rezultatus pagal jo

administruotq juridiniq asmenrl bankroto procesq viduting trukmg metais ir juridinio asmens, kurio

bankroto procesas yra administruojamas, turto ir patenkintq kreditoriq reikalavimq santyki.

. atsiZvelgiant i Juridiniq asmenq nemokumo istatymo nuostatas numatoma, kad atrankoje

dalyvauja tik sutikimus-deklaracijas pateikg nemokumo administratoriai (nebelieka ilgalaikiq

sutikimq-deklaracij q) ;
r numatomos nuostatos, igyvendinandios Juridiniq asmenq nemokumo istatymo

23 straipsnio nuostatas del juridinio asmens, kurio turto nepakanka bankroto proceso
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administravimo islaidoms apmoketi, bankroto bylos kelimo. Nemokumo administratoriai atrankos

programoje matytq Lymq,kad juridinio asmens turto nepakanka bankroto proceso administravimo

iilaidoms apmoketi. Jeigu ne vienas nemokumo administratorius nepateiktq sutikimo-deklaracijos

administruoti tok! juridini asmeni, teismas pavestq inicijuoti tokio juridinio asmens likvidavim4

Juridiniq asmenq registro tvarkytoj o iniciatyva;

. patikslinami ir supaprastinami vartojami terminai, pYz', vietoj ,,Faktiskai

administruojamq sqlyginiq lmoniq skaidius (FASIS)" vartojama,,Darbo kr[vis", vietoj ,,Leistinas

administruoti s4lyginiq imoniq skaidius (LASIS)" vartojama ,,Leistinas darbo krdvisoo, vietoj

,,DidZiausias individualus leistinas administruoti s4lyginiq imoniq skaidius (DILASIS)" vartojama

,,Darbo patirtis.o, vietoj ,,s4lygine imone" vartojama,,s4lyginis bankroto procesas";

. numatomi saugikliai vertinant nemokumo administratoriq juridiniq asmenq darbo kr[vi ir

patirti Atrankos taisykliq projekto 28 punkte numatoma, kad vertinant nemokumo

administratoriaus juridinio asmens darbo krfivi ir patirti, kartu turi biiti vertinamas ir Sio juridinio

asmens numatomo (nurodomo sutikime-deklaracijoje) atsakingo darbuotojo nemokumo

administratoriaus leistinas darbo kruvis bei patirtis (nemokumo administratoriaus grupe)' Toks

sprendimas sillomas remiantis Lietuvos Respublikos specialiqjq tyrimq tarnybos sillymais,

Tarnybos atliktomis analizemis, taip pat bankroto administratoriq kreipimaisis sprgsti nemokumo

administratoriq juridiniq asmenq darbo kruvio skaidiavimo ir patirties ivertinimo, kuriuos taikant

sudaromos nevienodos atrankos s4lygos fiziniams ir juridiniams nemokumo administratoriams,

klausim4.

Lietuvos Respublikos specialiqjq tyrimq tarnyba 2018 m. birZelio 11 d. ra5tu Nr. 4-01-4552

Finansq ministerijai ir Tarnybai pateike i5vadq del korupcijos rizikos analizes Tarnybos bankroto

administratoriq veiklos prieZiflros veiklos srityje. I5vada del pasillymq igyvendinimo (,,Bankroto

administratoriq veiklos prieZi[ros veiklos srityje i5vadoje pateiktq rekomendacijq stebesena"2)

pateikta 2019 m. liepos 3 d. raStu 4-0I-5959, kuriame konstatuojama, kad atrankos programa

nevertina atskiry fiziniq asmenq bankroto administratoriq, dirbandiq juridiniuose asmenyse, darbo

kruvio. I5vadose del pasirilymo igyvendinimo (22 p.) pateiktas sifllymas atrankos programoje

vertinti fizinio administratoriaus darbo kruvi atskirai nuo juridinio administratoriaus, kai

administratorius yra juridinis asmuo ir jame dirba daugiau nei vienas administratorius (fizinis

asmuo).

Tarnybos parengtoje 2018 m. administratoriq veiklos prieZiflros ataskaitoje3 konstatuojama,

kad 2018 m., kaip ir 2017 m., nustatyti atvejai, kai netinkamomis priemondmis siekta pasigerinti

bankroto administratoriq atrankos rodiklius (kurie lemia, kokias ir kiek imoniq administratoriui

paskirs administruoti atrankos programa) ar i5vengti Siq rodikliq sumaZejimo. Patikrinimq metu

konstatuoti Bankroto ir restrukttirizavimo administratoriq elgesio kodekso, patvirtinto finansq

ministro 2016 m. liepos 13 d. lsakymu Nr. lK-2S6 ,,Del bankroto ir restrukturizavimo

administratoriq elgesio kodekso patvirtinimo", paleidimai - administratoriai juridiniai asmenys

' Prieisa internetu:
I

ni.iga internetu (29 psl.): http://www.avnt.lt/assets/Nemokumas/prieiros-ataskaita-2018,pdf
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piktnaudZiavo jiems suteiktomis teisemis, organizavo ir vykde atitinkamiems administratoriams

priskirtqimoniqperkelim4ikitusjuridiniusasmenis,taipnepagristaiigydamiprana5um4atrankos

programoje.

PaZymetina, kad dabartines atrankos programos modelis reglamentuotas remiantis Bankroto

administratoriq atrankos ir pasiskirstymo vadovaujantis kompiuterine programa taikomojo modelio

suk[rimo galutine ataskaita (toliau - Ataskaita)a. Remiantis Ataskaitos isvadomis buvo nustatyti

tokie dydZiai kaip bankroto administratoriq grupiq (A, B ir C) ribos, ivertintas Siq grupiq leistinas

darbo kr[vis, nustatytas skirtingo dydZio juridiniq asmentl bendras isvestinis vienetas (s4lygine

!mone), leidZiantis tarpusavyje palyginti juridinius asmenis pagal jq dydi'

Ataskaita buvo parengta remiantis iki atrankos programos veikimo pradZios (2015 m' sausio

1 d) turimais duomenimis. Bankroto administratoriq suskirstymas i grupes pasirllytas remiantis

bankroto administratoriq grupiq isskirstymu pagal turim4 patirti (administruotus bankroto procesus'

Ataskaitos 32-34 psl.). Isskirtos 3 gnrpes, i5 kuriq dvi stambios (priskirtos A ir B grupems),

turejusios atitinkamai iki r0 s4lyginiq imoniq patirties ir nuo r1 iki 100 sqlyginiq imoniq patirties.

Tredia iskirta nedidele administratoriq grupe (c grupe), kurioje priskirti administratoriai

administravg daugiau nei 100 procesrl. Toks isskirstymas sudare:

- A grupe - 50 %fiziniq asmenq administratoriq ir 40 % juridiniq asmenq administratoriq;

- B grupe - 48 %fiziniq asmenq administratoriq ir 50 % juridiniq asmenq administratoriq;

- C grupe - 2o/o fiziniq asmenq administratoriq ir 10 % juridiniq asmenq administratoriq.

Remiantis Finansq ministerijai pateiktomis 2019 m. Tarnybos analizemis del nemokumo

administratoriq atrankos programos (pateiktos 2019 m. vasario 12 d. rastu Nr. (6.10)D2-386'

2019 m. spalio I d. ra5tu Nr. (6.10)D2-2697 ir 2019 m. lapkridio 27 d. ra5tu Nr. (6'10) D2-3185

(pridedama) pagal turim4 darbo patirti bankroto administratoriai grupese Siuo metu pasiskirstq taip:

- A grupe - 30 % fiziniq asmenq ir 27 Yo fiziniq asmenq administratoriq;

- B grupe - 40 % f,rziniq asmenq t 44 Yo fiziniq asmenrl administratoriq;

- C grupe - 30 % fiziniq asmenq ir 29 o/o fiziniq asmenr+ administratoriq.

Atrankos programos veikimo pradZioje pagal suskirstym4 daugiausia buvo A ir B grupes

administratoriq. praejus beveik 5 metams nuo atrankos programos veikimo pradZios ir didejant visq

administratoriq patirdiai Sie skaidiai yra persiskirstg. Administratoriq skaidius maZejqs A ir B

grupese ir Zenkliai padidejgs C grupeje. Vertinant bankroto administratoriq leistin4 darbo kruvi,

didejant C grupes administratoriq skaidiui del didesniq turimq atrankos rodikliq sudaromos maLiau

palankios s4lygos atrankose dalyvauti A ir B grupes administratoriams. Pagal galiojanti

reglamentavim4 numatyta nuostata del administratoriq grupiq leistino darbo kr[vio ribos kitimo

atsiZvelgiant i visq tam tikros grupes administratoriq uZimtum4. AtsiZvelgiant i bendr4 bankroto

administratoriq ir bankroto procesq skaidiq Siuo metu leistino darbo krflvio riba A grupes bankroto

administratoriams yra sumaZejusi iki 1 s4lygines imones. Tokiomis s4lygomis ir atsiZvelgiant i tai,

kad imones bankroto procesas vidutiniskai gali vykti iki 2 metq, A grupes administratoriams patekti

i auk5tesng grupg gali susidaryti nepagristai ilgas laikotarpis. Tarnybos duomenimis, nuo 2015 m'

sausio 5 d.:

o prieiga internetu: http://finmin.lrv.lt/lVveiklos-srit),s/nemokumo-politikdanalizes-tyrimai-studtjos
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- buvg A grupes administratoriai ir Siai dienai tapg c grupes administratoriais yra: 15

bankroto administratoriq fiziniq asmenq ir 11 bankroto administratoriq juridiniq asmenq;

- buvg B grupes administratoriai ir Siai dienai tapg c grupes administratoriais yra: 91

bankroto administratorius fizinis asmuo ir 33 bankroto administratoriai juridiniai asmenys;

- 2015 m. sausio 5 d. buvo 56 C grupes bankroto administratoriai fiziniai asmenys ir 45 C

grupes bankroto administratoriai juridiniai asmenys' 2019 m. spalio 27 d' duomenimis c grupeje

buvo 15g bankroto administratoriai fiziniai asmenys ir 89 bankroto administratoriai juridiniai

asmenys.

Siekiant neriboti galimybiq visiems nemokumo administratoriams dalyvauti atrankoje ir

uZtikrinti s4Ziningas konkurencijos s4lygas, siflloma padidinti A ir B grupiq leistino darbo kruvio

ribas, nustatant vienodus didejimo intervalus administratoriq grupems (atitinkamai iki 40 ir 60

s4lyginiq bankroto procesq, pagal galiojantf reglamentavim4 yra 20 ir 40 s4lyginiq imonirl)' ir

atsisakyti administratoriq grupiq leistino darbo kruvio ribos maZejimo'

pastebetina, kad nemokumo administratoriq profesiniq asociacijq pateiktos pastabos del

Atrankos taisykliq projekto issiskyre. Lietuvos administratoriq r[mq kartu su Nacionaline verslo

administratoriq asociacija, kurios daugiausia vienija nemokumo administratorius juridinius asmenis,

pateiktose pastabose siiiloma atsisakyi saugikliq vertinant nemokumo administratoriq juridiniq

asmenr+ darbo kr[vi ir patin!, nes, jq nuomone, tokiu b[du [kine veikla ribojama igyvendinamuoju

teises aktu, juridiniai asmenys prilyginami fiziniams asmenims, ribojama konkurencija' Kartu

siuloma padidinti A grupes administratoriq ribas bei atsisaklti nuostatos del administratoriq grupiq

leistino darbo krtivio ribq kitimo arba grupiq ribq kitimo rodiklius pavesti perZiiireti Nemokumo

administratoriq rflmams kartu su prieZilros institucija'

Tuo tarpu Nacionaline bankroto administratoriq asociacijos, kuri daugiausiai vienija

nemokumo administratorius fizinius asmenis, nuomone, siulomi pakeitimai nepakankami siekiant

sprgsti tokias problemas kaip nepagristas juridiniq asmenq nemokumo administratoriq pranasumas,

juridiniq asmenq nemokumo administratoriq manipuliavimus atrankos programa idarbinant

administratorius, kurie praktiskai neadministruoja procesq (,,nuliniai administratoriaio'), nevienodos

galimybes fiziniams ir juridiniams asmenims pasiekti auk5tesng administratoriq grupE fiuridiniams

asmenims sudaromos s4lygos Lymiai greidiau tai pasiekti). Asociacija siulo, kad atrankoje

dalyvautq ne juridiniai asmenys nemokumo administratoriai, o jo atskiri darbuotojai. Nemokumo ir

verslo administratoriq asociacija, kuri taip pat daugiausia vienija nemokumo administratorius

fizinius asmenis, si[lo visai atsisakyti nemokumo administratoriq skirstymo i grupes, tikslinti

nemokumo administratoriq darbo krflviq skaidiavimq'

paZymetina, kad 2019 m. liepos 24 d. Finansq ministerijoje ivyko susitikimas su nemokumo

administratorius vienijandiomis profesinemis asociacijomis ir Tarnyba, kuriame buvo pristatltas

rengiamas Nemokumo administratoriq atrankos taisykliq projektas ir sifllomi pokydiai. susitikimo

metu nemokumo administratoriq profesijos atstovq nuomon€s del saugikliq reikalingumo

(pakankamumo) juridiniq ir fiziniq asmenq nemokumo administratoriq atrankoje taip pat issiskyre.

Atkreiptinas demesys, kad vadovaujantis priimtu Juridiniq asmenq nemokumo lstatymu yra

isteigti Nemokumo administratoriq rumai (2019 m. spalio 25 d. Nemokumo administratoriq rflmai
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iregistruoti Juridiniq asmenr+ registre). Nemokumo administratoriq atrankos taisykliq projektas

buvo parengtas ir derinamas iki Nemokumo administratoriq r[mq steigimo, todel jo nuostatos buvo

derinamos su keturiomis nemokumo administratorius vienijandiomis profesinemis organizacijomis'

2019 m.lapkridio 26 d. Nemokumo administratoriq rumai pateike pastabas ir pasifilymus' o

2019 m. lapkridio 27 d. Nemokumo administratoriq r[mai pateike dar vien4 rast4 (atskirQi4

nuomong del nemokumo administratoriq atrankos taisykliq projekto), kuriame nurodoma' kad

Nemokumo administratoriq r[mq prezidiume nepasiekta vieningos nuomones del pateikto projekto'

AtsiZvelgiant i tai, kad Nemokumo administratoriq rumai yra tik pradejg savo veikl4, vertintos visq

profesiniq asociacijq pateiktos pastabos ir pasi[lymai' PaLymetina' kad pateikti nemokumo

administratoriq skirtingq profesiniq organizacijq si[rymai yra priestaraujantys vieni kitiems, todel

teikiamas kompromisinis Nemokumo administratoriq atrankos taisykliq projekto variantas, siekiant

skaidraus ir ne$ali5ko nemokumo administratoriq skyrimo proceso'

Taip pat atkreiptinas demesys i Siuos nemokumo administratoriq profesiniq organizacijq

pasi[lymus:
- kai iS turimq duomenq neimanoma juridinio asmens priskirti tam tikrai grupei (maLai,

vidutinei arba didelei), turetq blti vertinamas ne juridinio asmens turto dydis, o jo isipareigojimai'

Atkreiptinas demesys, kad geriausiai juridinio asmens dydi atspindi jo turtas' Juridinio asmens

turimo turto dydis yra rodiklis, kuriuo remiantis galima preliminariai vertinti, kokia galima

isipareigojimq dalis galetq b[ti patenkinta ir kokia numatoma darbq apimtis' vien tik didesne

isipareigojimq suma savaime nerei5kia sudetingesnio bankroto proceso. Kartu paZymetina, kad

teismui nustatant juridini asmeni apib[dinandiq kriterijq reiksmes Atrankos taisykliq projekte

numatoma, kad bltq remiamasi ne tik teismui nemokumo bylos i5kelimo nagrinejimo metu pateikta

informacija, bet ir valstybes institucijq tvarkomq registry ir informaciniq sistemq, kuriuose

kaupiama informacija apie juridiniq asmenq turt4 ir lsipareigojimus, turima informacija' Taip pat

bankroto proceso metu ir jo pabaigoje teismas gales patikslinti juridinio asmens duomenis' jeigu

atsiras naujos informacijos. AtsiZvelgiant ! tai, kad Atrankos taisykliq projekto nuostatomis bfltq

uZtikrintas kuo issamesnes informacijos apie juridinio asmens turt4 gavimas, manl'tina, kad

juridinio asmens turtas bgtq labiau tinkamas rodiklis vertinant juridinio asmens grup9;

- veiklos rezultatq vertinimo reik5mes turetq biiti i5reik5tos uZbaigtq bankroto procesrl

skaidiumi. Atkreiptinas demesys, kad uZbaigtq bankroto procesq skaidius jau yra naudojamas

vertinant nemokumo administratoriaus darbo kr[vi ir darbo patirti, o veiklos rezultatai paprastai

siejami su tam tikrais pasiekimais ir yra atlikto darbo kokybes i5raiSka. Pastebetina, kad kreditoriq

reikalavimq tenkinimo dydis priklauso nuo nemokumo administratoriaus ideto darbo' Kadangi

skirtingi bankrutuojantys juridiniai asmenys gali tureti skirting4 turto dydi, nuo ko tiesiogiai

priklauso kreditoriq reikalavimq patenkinimo dydis, siuloma vertinti santyki tarp turto ir kreditoriq

reikalavimq tenkinimo, kuris parodyq, kokia kreditoriq reikalavimq dalis yra patenkinta i5 tureto

juridinio asmens turto;
- vertinant nemokumo administratoriaus darbo kr[v! ir darbo patirti bankroto procesus,

vykdomus ne teismo tvarka, vertinti pagal galiojanti reglamentavim4 ir visada prilyginti maLam

juridiniam asmeniui. Atrankos taisykliq projekte tokius bankroto procesus siflloma prilyginti
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[prastiniam bankroto procesui (maio, vidutinio arba didelio juridinio asmens bankroto procesui)

atsiZvelgiant i tai, kad praktikoje daugeja bankloto pfocesq' vykdomq ne teismo tvarka' atitinkamai

administruojami ir didesni juridiniai asmenys, o reikalingi nemokumo administratoriaus

kvalifikaciniai gebejimai ir kompetencijos yra ne maZesni nei administruojant bankroto procesus'

vykdomus teismo tvarka. PaZymetina, kad Juridiniq asmenq nemokumo istatymas nenumato

bankroto proceso, vykdomo ne teismo tvarka, kitokio traktavimo nei bankroto proceso, vykdomo

teismo tvarka;
- atrankos programoje nemokumo administratoriq darbo kruvis turetq bUti

perskaidiuojamas, kai isiteiseja teismo nutartis iskelti bankroto byl4, o ne tada, kai teismas

naudodamasis atrankos programa paskiria nemokumo administratoriq. PaZymetina, kad nemokumo

administratoriq darbo krflvio perskaidiavimas tik isiteisejus teismo nutardiai del bankroto bylos

iskelimo sudarytq laiko tarp4, per kuri nemokumo administratoriai butq paskiriami kitoms bankroto

byloms administruoti, nors, ivertinus teismo skyrim4 dar neisiteisejusioje nutartyje, to nebritq

galima padaryti. AtsiZvelgiant i tai, kad labai maia dalis nutardiq del bankroto bylos iskelimo

apskundimo yra patenkinanios ir panaikinama tokia nutartis (apytiksliai apie 3o ), sitiloma

pasirinkti variantq, kai nemokumo administratoriaus darbo krtivis perskaidiuojamas i5 karto

atrankos programoje atrinkus ir paskyrus nemokumo administratoriq'

Atrankos taisykliq projektas derintas su Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija,

Specialiqjq tyrimq tamyba, Nacionaline teismq administracija, Lietuvos Respublikos konkurencijos

taryba,Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnyba prie Lietuvos Respublikos

finansq ministerijos, Nacionaline bankroto administratoriq asociacija, Nacionaline verslo

administratoriq asociacija, Nemokumo ir verslo administratoriq asociacija, Lietuvos administratoriq

rlimais, Nemokumo administratoriq rumais (gauti 2 raltai su skirtingais si[lymais). Pastabos ir

pasiglymai, i kuriuos neatsiZvelgta, ir argumentai, kodel neatsiZvelgta, teikiami derinimo paZymoje

ir Siame teikime.

Profesin6s civilin6s atsakomyb6s privalomasis draudimas. Nemokumo administratoriaus

profesines civilines atsakomybes privalomojo draudimo tvarkos apra5o projektas (toliau -

Draudimo tvarkos apra5o projektas) parengtas vadovaujantis Juridiniq asmenq nemokumo istatymo

ir Fiziniq asmentl bankroto istatymo Nr. XI-2000 2, 6, ll, 12, 13, 14, 21, 23 ir 29 straipsniq

pakeitimo istatymo nuostatomis, pagal kurias atsisakoma Siuo metu galiojandiq atskirq profesines

civilines atsakomybes draudimo sutardiq juridiniq asmenq bankroto, restruktiirizavimo ir fiziniq

asmenq bankroto atvejais ir numatoma prievole drausti nemokumo administratoriaus civilinq

atsakomybg bendru profesines civilines atsakomybes privalomuoju draudimu.

Draudimo tvarkos apra5o projekte nemokumo administratoriaus civilines atsakomybes

draudimo profesines civilines atsakomybes privalomuoju draudimu tvarka nera keidiama, tik

suderinamos nuostatos (vartojami terminai, draudimo sumos) su Juridiniq asmenq nemokumo

istatymu.
Patvirtinus Draudimo tvarkos apra5o projekt4 bus pripaZistamas netekusiu galios Lietuvos

Respublikos finansq ministro 2016 m. balandZio 26 d. isakymas Nr. 1K-143 ,,Ddl bankroto

administratoriaus profesines civilines atsakomybes privalomojo draudimo"'
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Draudimo tvarkos apraso projektas derintas su Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija,

Lietuvos banku, Lietuvos draudikq asociacija, Tarnyba, Nemokumo administratoriq r[mais.

Pastabos ir pasiiilymai, i kuriuos neatsiZvelgta, ir argumentai, kodel neatsiZvelgta' teikiami

derinimo paZymoje. Tarnyba ir Nemokumo administratoriq rumai pastabq draudimo tvarkos apraso

projektui nepateike.

Nutarimo projektu siillomais patvirtinti teises aktais i5 esmes nera keidiamas esamas teisinis

reguliavimas, todel numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas, vadovaujantis Numatomo

teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos vyriausybes

2003 m. vasario 26 d. nutarimu Nr. 276 ,,Del Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo

metodikos patvirtinimo", 4 punktu, neatliekamas'

AtsiZvelgus i Konkurencijos tarybos si[lym4 del atlygio dydZiq ir Nemokumo

administratoriq atrankos taisykliq projekto, Sis teikimas papildyas teisinio reguliavimo poveikio

konkurencijai vertinimu, atsiZvelgus i Specialiqjq tyrimq tarnybos si[lym4' parengtos

antikorupcinio vertinimo paZymos'

Nutarimo projektas paskelbtas Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teises aktq

informacineje sistemoj e (TAIS).

Nutarimo projekt4 parenge Finansq ministerijos Atskaitomybes, audito, turto vertinimo ir

nemokumo politikos departamento (direktore Ingrida Muckute, tel. (8 5) 239 0164) Audito, turto

vertinimo ir nemokumo valdymo skyriaus (vedeja Siuzana Sderbina-Dalibagiene, tel. (8 5) 239

0052) vyriausioji specialiste Dalia Sidagiene, tel (8 5) 239 0092 (bazinio atlygio dydZiai ir

kintamojo atlygio procentiniai dydZiai) ir Rasa Stanislovaitiene, tel. (8 5) 219 4423 (Atrankos

taisykliq proj ektas, Draudimo tvarkos apraSo proj ektas)'

PRIDEDAMA:

1. Nutarimo projektas, 22 laPai.

2. Derinimo paZYmos, 10 laPq.

3. Antikorupcinio vertinimo paZymos, T lapai.

4. 2019-09-17 Tarnybos ra$tas Nr. (6.9)D2-2437 ir 202019-11-27 Nr. (6.10) D2-3185

(analize),14 lapai.

5. Suinteresuotq institucijq pastabos, 87 lapai.

Finansq ministras Vilius Sapoka

R. Stanislovaitien€ tel. (8 5) 219 4423, el. paltas rasa.stanislovaitiene@finmin.lt

D. Sidagiene tel, (S 5) 239 0092, el' pa5tas dalia.sidagiene@finmin'lt


