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DERINIMO PAŽYMA
LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMŲ „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2005 M. BALANDŽIO 21 D. NUTARIMO NR. 447 „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS KELIŲ PRIEŽIŪROS IR PLĖTROS PROGRAMOS FINANSAVIMO ĮSTATYMO ĮGYVENDINIMO“ PAKEITIMO“, „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2004 M. VASARIO 11 D. NUTARIMO NR. 155 „DĖL KELIŲ PRIEŽIŪROS TVARKOS APRAŠO PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO“, „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2018 M. BIRŽELIO 20 D. NUTARIMO NR. 699 „DĖL ĮGALIOJIMŲ SUTEIKIMO ĮGYVENDINANT LIETUVOS RESPUBLIKOS STRATEGINĘ REIKŠMĘ NACIONALINIAM SAUGUMUI TURINČIŲ ĮMONIŲ IR ĮRENGINIŲ BEI KITŲ NACIONALINIAM SAUGUMUI UŽTIKRINTI SVARBIŲ ĮMONIŲ ĮSTATYMĄ“ PAKEITIMO“, „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2008 M. BALANDŽIO 24 D. NUTARIMO NR. 358 „DĖL MINISTERIJŲ, LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS KANCELIARIJOS, VYRIAUSYBĖS ĮSTAIGŲ IR ĮSTAIGŲ PRIE MINISTERIJŲ, KITŲ VALSTYBĖS INSTITUCIJŲ IR ĮSTAIGŲ SĄRAŠO PAGAL GRUPES PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO“, „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2009 M. LIEPOS 22 D. NUTARIMO NR. 813 „DĖL VALSTYBĖS TURTO INFORMACINĖS PAIEŠKOS SISTEMOS STEIGIMO IR JOS NUOSTATŲ PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO“, „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2010 M. SPALIO 20 D. NUTARIMO NR. 1517 „DĖL ĮSTAIGŲ PRIE MINISTERIJŲ“ PAKEITIMO“, „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2020 M. LIEPOS 29 D. NUTARIMO NR. 845 „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2018 M. GRUODŽIO 12 D. NUTARIMO NR. 1298 „DĖL VALSTYBĖS TARNAUTOJŲ IR DARBUOTOJŲ, DIRBANČIŲ PAGAL DARBO SUTARTIS, PAREIGYBIŲ POREIKIO NUSTATYMO KRITERIJŲ APRAŠO IR DIDŽIAUSIO LEISTINO VALSTYBĖS TARNAUTOJŲ IR DARBUOTOJŲ, DIRBANČIŲ PAGAL DARBO SUTARTIS IR GAUNANČIŲ DARBO UŽMOKESTĮ IŠ VALSTYBĖS BIUDŽETO IR VALSTYBĖS PINIGŲ FONDŲ, PAREIGYBIŲ SKAIČIAUS SĄRAŠO PATVIRTINIMO“ PAKEITIMO“
PAKEITIMO“, „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS 2019 M. LIEPOS 10 D. NUTARIMO NR. 720 „DĖL BIUDŽETINĖS ĮSTAIGOS LIETUVOS AUTOMOBILIŲ KELIŲ DIREKCIJOS PRIE SUSISIEKIMO MINISTERIJOS PERTVARKYMO Į VALSTYBĖS ĮMONĘ“ PAKEITIMO“ PROJEKTŲ 
                                
	Eil. Nr.
	Institucijos pavadinimas, rašto data ir numeris
	Pastabos ir pasiūlymai
	Argumentai, kodėl neatsižvelgta arba tik iš dalies atsižvelgta į suinteresuotų institucijų ir asmenų pastabas ir pasiūlymus

	1. 
	Teisingumo ministerija
2020-07-22, Nr. (1.6E) 2T-1095
	2. Lieka neaiškus ir nepagrįstas Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004 m. vasario 11 d. nutarimo Nr. 155 keitimo tikslingumas bei pėsčiųjų ir dviračių takų, autobusų, važiuojančių vietinio (miesto ir priemiesčio) reguliaraus susisiekimo maršrutais, stoteles ir apsisukimo aikšteles priežiūros funkcijų gatvėse, kurios yra valstybinės reikšmės kelių tąsa, perkėlimas valstybės įmonei Automobilių kelių direkcijai. Pastebėtina, kad miesto ir priemiestinių autobusų eismo organizavimas, pėsčiųjų ir dviračių takų sistemos vystymas, vietinės reikšmės kelių ir gatvių priežiūra, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo organizavimas yra savivaldybių kompetencija (Vietos savivaldos įstatymo 6 str. 29, 32, 33 p.). Tuo pačiu, keičiant reguliavimą siūlome įvertinti ir Geležinkelių transporto kodekso 21 str. nuostatas.
	Neatsižvelgta. 
Vadovaujantis Kelių įstatymo 4 straipsnio 2 dalimi, Valstybinės reikšmės keliai (ir jų tęsiniai – gatvių važiuojamoji dalis) išimtine nuosavybės teise priklauso valstybei. Juos turto patikėjimo teise valdo, naudoja ir jais disponuoja Lietuvos automobilių kelių direkcija prie Susisiekimo ministerijos.
Pagal Kelių įstatymo 2 straipsnį, kelias – inžinerinis statinys, skirtas transporto priemonių ir pėsčiųjų eismui. Kelio elementai yra šie: žemės sankasa, važiuojamoji dalis, kelkraščiai, skiriamoji juosta, kelio grioviai ir kitos vandens nuleidimo sistemos, sankryžos, autobusų sustojimo aikštelės, poilsio aikštelės, pėsčiųjų ir dviračių takai, kelio statiniai, techninės eismo reguliavimo priemonės, želdiniai, esantys kelio juostoje, kelio oro sąlygų stebėjimo ir transporto eismo apskaitos, apšvietimo ir kiti įrenginiai su šių elementų užimama žeme.
Gatvė – kelias ar atskiras jo ruožas, esantis miesto ar kaimo gyvenamojoje vietovėje, paprastai turintis pavadinimą.

	2. 
	Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijos (toliau – Vyriausybė) Teisės grupė
2020-08-17, Nr. NV-2271
	3. Siekiant teisės akto aiškumo, siūlome atskleisti Nutarimo Nr. 447 projektu keičiamo Mokesčio už naudojimąsi valstybinės reikšmės keliais važiuojant didžiagabaritėmis ir (ar) sunkiasvorėmis transporto priemonėmis dydžių ir šio mokesčio mokėjimo, administravimo ir priežiūros tvarkos aprašo 9 p. siūlomos nustatyti pareigos VĮ LAKD apskaičiuoti mokestį turinį (ar tai bus tik techninė funkcija, ar viešojo administravimo įgaliojimai ir pan.) ir poreikį
	Neatsižvelgta. 
Vadovaujantis Kelių įstatymo 20 straipsnio 2 dalimi, leidimai išduodami pateikus prašymą išduoti leidimą ir sumokėjus Vyriausybės ar savivaldybių tarybų nustatyto dydžio mokestį, kuris negali būti didesnis už Kelių priežiūros ir plėtros programos finansavimo įstatyme nustatytus ribinius tarifus <...>, todėl tai yra techninė valstybės įmonės funkcija. 
Taip pat pažymime, kad Kelių įstatymo pakeitime (XIII-3087) numatyta, kad leidimus išduoda valstybės įmonė Lietuvos automobilių kelių direkcija.

	3. 
	
	4.1. (pirma dalis pastabos) Atkreipiame dėmesį, kad Programos finansavimo 9 str. 4 d. nustatyta, jog Programos finansavimo lėšų naudojimo tvarką įgyvendina VĮ LAKD, tuo tarpu Programos finansavimo aprašo 5 p. nurodoma, kad Programos finansavimo lėšų naudojimo sąmatą įgyvendina VĮ LAKD. 
	Neatsižvelgta. 
Programos finansavimo įgyvendinimo įstatymo 9  str. 5 d. „Programos finansavimo lėšos naudojamos pagal iki atitinkamų metų vasario 1 dienos Vyriausybės patvirtintą metinę lėšų naudojimo sąmatą.“ Programos sąmata – vienas iš Programos įgyvendinimo instrumentų. Kelių direkcija pagal minėtą sąmatą, vadovaujantis LRV nutarimu, pvz., sudarydama sutartis perduoda savivaldybėms ir prižiūri jų kompetencijos vietinės reikšmės kelių priežiūrai skirtų lėšų įgyvendinimą.

	4. 
	
	4.5. Programos finansavimo apraše siūloma keisti, valstybės ir savivaldybių institucijų valdomų kelių, vedančių į teritorijas, kuriose kuriamos darbo vietos, objektų finansavimo tvarką, kuri įsigaliojo tik 2019 m. lapkričio 30 d. ir pagal kurią kelių, vedančių į teritorijas, kuriose kuriamos darbo vietos, objektams finansuoti 2020 m. prašymai  turėtų būti teikiami Ekonomikos ir inovacijų ministerijai iki 2020 m. spalio 31 d. Iš pateikto vertinti Programos finansavimo aprašo 8 p. ir 13 p. matyti, kad kelių, vedančių į teritorijas, kuriose kuriamos darbo vietos, objektų finansavimo tvarka suvienodinama su kelių objektais, kuriuos vykdant bus įgyvendinami  Vyriausybės programos įgyvendinimo planas ir prioritetinių darbų sąrašas ir kurie turės teigiamą poveikį saugiam eismui ir naudą visuomenei, ir nutarim7 projektai bus teikiami iki kiekvienų metų sausio 2 d. Susisiekimo ministerijai. Programos finansavimo aprašo 131 p. siūloma nustatyti prioritetinę tvarką, pagal kurią būtų finansuojami kelių, vedančių į teritorijas, kuriose kuriamos darbo vietos, objektai. Tačiau nėra nustatyta (paaiškinta), kokie kriterijai būtų taikomi atrenkant prioriteto tvarka kelių objektus, išvardintus Programos finansavimo aprašo 8 p. (kelių objektai, kuriuos vykdant bus įgyvendinami Vyriausybės programos įgyvendinimo planas ir prioritetinių darbų sąrašas ir kurie turės teigiamą poveikį saugiam eismui ir naudą visuomenei, ir kelių, vedančių į teritorijas, kuriose kuriamos darbo vietos, objektai). Siekiant teisės akto aiškumo ir pagrįstumo, siūlome pateikti argumentuotą informaciją dėl kelių objektų finansavimo tvarkos keitimo poreikio ir galimo poveikio bei įvertinti pereinamųjų nuostatų tikslingumą.
	Neatsižvelgta.
Pagal dabar galiojančią tvarką, savivaldybės gali teikti prašymus Ekonomikos ir inovacijų ministerijai atrinkti finansuotinus kelių objektus (vietinės ir valstybinės reikšmės) vedančius į teritorijas, kuriose kuriamos darbo vietos. Ekonomikos ir inovacijų ministerija, atrinkusi finansuotinų kelių objektų sąrašą, jį tvirtina ministro įsakymu ir perduoda Susisiekimo ministerijai, kuri, savo ruožtu, rengia Programos rezervo dalies paskirstymo Vyriausybės nutarimo projektą.
2020 metais susiklosčiusi situacija rodo, kad Programos rezervo lėšų valstybinės reikšmės keliams, vedantiems į teritorijas, kuriose kuriamos darbo vietos, gali visai nelikti arba skiriama dalis gali būti labai nedidelė. Iš Ekonomikos ir inovacijų ministerijos 2020 m. rekomenduotų finansuoti 17 kelių objektų, kurių finansavimo poreikis – 4 729 171 euras, Vyriausybės nutarimu finansavimas iš Programos rezervo skirtas 6 kelių objektams, bendra skirto finansavimo suma – 1 338 000 eurų (pirminė suma siekė vos 400 000 eurų, tačiau buvo padidinta, leidus Finansų ministerijai). 
Atsižvelgiant į tai, kad savivaldybėms dėl Programos lėšų skyrimo yra sukelti lūkesčiai, o Ekonomikos ir inovacijų ministerijai skiriama Programos dalis neužtikrina projektų įgyvendinimo, taip pat įvertinus didelę administracinę naštą siūloma atisakyti dabar galiojančios didelę administracinę naštą sukeliančios Programos rezervo skirstymo tvarkos keliams, vedantiems į teritorijas, kuriose kuriamos darbo vietos.  
Be to, parengtas nutarimo projektas dėl Programos rezervo paskirstymo pagal Vyriausybės darbo reglamento tvarką bus derinamas su Ekonomikos ir inovacijų ministerija, kuri, esant reikalui, pateiks savo išvadą dėl siūlomų finansuoti kelių, vedančių į teritorijas, kuriose kuriamos darbo vietos.

	5.
	
	4.7. Sistemiškai vertinant Programos finansavimo aprašo 35-36 p., kuriuose siūloma nustatyti CPVA funkcijas ir pavesti Susisiekimo ministerijai nustatyti funkcijų atlikimo tvarką, nuostatas, manytume, kad turėtų būti įvertintas KPPFĮ 9 str. 4 d. ir 91 str. teisinis reguliavimas bei Viešojo administravimo įstatymo 41 str. 2 d. nuostata, kad viešosioms įstaigoms, kurių savininkė ar dalininkė yra valstybė ar savivaldybė, viešojo administravimo įgaliojimai gali būti suteikiami tik įstatymais. Todėl įstatymo nuostatų atkartojimas ir jų paaiškinimas (tame tarpe ir plečiamai) vertintinas kritiškai. Siūlytume Programos finansavimo apraše daryti nuorodą į įstatymo nuostatas, kuriose nustatytos CPVA funkcijos
	Neatsižvelgta.
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas1 yra nurodęs, kad poįstatyminiame teisės akte nustatytas teisinis reglamentavimas turi būti grindžiamas teisiniu reglamentavimu, įtvirtintu įstatymuose, ir gali jį tik detalizuoti, tačiau negali būti sukuriamos naujos bendro pobūdžio normos, konkuruojančios su įstatymo normomis. Poįstatyminių teisės aktų teisėtumą lemia jų atitiktis įstatymams, kurių normas jie detalizuoja. 
Šiuo atveju nutarime dėstomos CPVA funkcijos tik detalizuoja įstatymo normą ir nėra jokio pagrindo teigti, kad toks detalizavimas sukurtų naujas bendrojo pobūdžio normas, kurios konkuruotų su įstatymo normomis. Poįstatyminiai teisės aktai įprastai ir yra skirti tam, kad nustatytų (detalizuotų) įstatymų normų įgyvendinimą, todėl tik KPPFĮ nuostatų atkartojimu, nebūtų pasiekti šiuo nutarimu siekiami reglamentavimo tikslai.
______________________
1Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. liepos 14 d. sprendimas administracinėje byloje Nr. I444-6/2010; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. gruodžio 3 d. sprendimas administracinėje byloje Nr. I-492-30-12

	6.
	
	3.8. Programos finansavimo aprašo 37 p. siūloma nustatyti, kad su VĮ LAKD kasmet sudaroma sutartis dėl specialiųjų įpareigojimų nustatymo ir vykdymo. Tačiau nėra aišku, kodėl siūloma nustatyti sutarties sudarymą tik su VĮ LAKD, bet dėl CPVA arba VšĮ Transporto kompetencijų agentūros nepasisakoma. Taip pat atskleistinas vartojamos formuluotės „specialieji įpareigojimai“ turinys. Jei turimi omenyje viešojo administravimo įgaliojimai, jie valstybės įmonei neturėtų būti nustatomi sutartimi
	Atsižvelgta iš dalies
Pagal Viešojo administravimo įstatymą CPVA įgaliojimai negali būti nustatomi sutartimi. CPVA funkcijos yra nustatytos ir priskirtos įstatymu. Susisiekimo ministerijos ir CPVA sudaryta sutartimi bus skiriamos administravimo lėšos ir atsiskaitoma už funkcijų įgyvendinimą.
Šiuo atveju Vyriausybės nutarime tokio pobūdžio sutartis neturėtų būti minima.
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