Lietuvos misko ir zemes savininky asociacija

Forest and Land Owners Association of Lithuania

Kodas 191598124 LMSA administracija: A. Juozapavitiaus g. 9, LT-09311 Vilnius Tel./faks.: (8-5) 2767590 ELp. infolw forest.It
svetaine: www.lietuvosmiskai. It

LR Vyriausybei 2019-05-15 Nr. 46

Kopija: LR Aplinkos ministerijai
LR Seimo Kaimo reikaly komitetui
LR Seimo Aplinkos apsaugos komitetui

DEL LR VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO (Reg.Nr. 19-5464)

Siulome Lietuvos Respublikos Vyriausybei pritarti Lietuvos Respublikos misky jstatymo Nr. 1-671 2, 4
ir 11 straipsniy pakeitimo jstatymo projektui Nr. XIIIP-3074(2) (toliau — ]statymo projektas
Nr. XIIIP-3074(2)) ir Lietuvos Respublikos saugomu teritorijuy jstatymo Nr. [-301 9, 13 ir 31 straipsniu
pakeitimo ir papildymo jstatymo projektui Nr. XIIIP-3075(2) (toliau — Istatymo projektas
Nr. XIIIP-3075(2)) del Siy priezasCiy:

1) Esamas prieStaringas teisinis reguliavimas, jo nepakoregavus, daznu atveju uzkerta galimybe
pakeisti tiksline Zemés paskirtj iS misky iikio j kita, kad atskirti zemés valda apie teisétai pastatytus
ir oficialiai jregistruotus Nekilnojamo turto registre pastatus, vadovaujantis atitinkamai patikslintais
duomenis Valstybiniame misky kadastre. O to nepadarius, Aplinkos ministerija ir jai pavaldzios
institucijos blokuoja galimybe misko Zeméje teisétai pastatyty pastaty (kartu su ju priklausiniais)
tinkamam naudojimui pagal paskirtj. juos eksploatuojant pagal Siuolaikinius reikalavimus. t.y. Siy
pastaty eksploatacijai jrengiant nesudétingy pozeminiy inzineriniy statiniy ir jrengimy sumontavima,
Kurie neturi .

2) NeiSspresta teisiné kolizija bereikalingai kuria nepriimting teisinéje valstybéje teisinio
netikrumo atmosferg. ki 2006 m. kovo 16 d. statyby tvarka priva¢ioje zemeje, jskaitant ir miskuy
tkio paskirties zemeje, apibréze Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimu
Nr. 1608 patvirtintas Statyby privaCioje zeméje reglamentas (toliau — Statyby privacioje zeméje
reglamentas). kuriame buvo nustatyta, kad misku tkio paskirties zeméje esanCiose sodybvietése
galima statyti naujus gyvenamuosius (vietoje buvusiy), taip pat rekonstruoti esamus gyvenamuosius
namus, statyti reikiamus tkinius pastatus ir kitokius pastatus. Tokios praktikos buvo laikomasi iki
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau — Konstitucinis Teismas) 2006 m. kovo 14 d.
nutarimo priémimo, kuriuo jtvirtintas reikalavimas suteikti galimybe urbanizuoti misky tkio
paskirties zeme tik jstatyme, o ne pojstatyminiame teisés akte nustatyta tvarka bei atvejais. Be to,
dar vienu teisiniu pagrindu statybai misko Zeméje (t. y. statybos leidimo suteikimui) tarnavo 1992 m.
geguzés 12 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 343 patvirtintos Specialiosios zemés ir misko naudojimo
sglygos. Vadovaujantis minétais dokumentais, turédami nustatyta tvarka su atitinkamomis
institucijomis (tarp jy — ir saugomy teritorijy parky administracijomis, jei valda patenka j saugoma
teritorijg) suderintg projekta ir statyba leidziant] dokumenta, pilie€iai turéjo visas teises misko zemés
sklype statyti statinius. Tad iki Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimo priémimo misko
paskirties zemeje, nekeiciant jos tikslinés paskirties, tiek iki Lietuvos Respublikos nepriklausomybés
atgavimo tiek véliau buvo teisétai pastatyta nemazai pastaty, kurie teisétai jregistruoti. Taciau dabar
nezinia del kokiy priezas€iy siekiama palikti teisinius neaiSkumus dél tokiems teisétiems
pastatytiems pastatams leidimo suformuoti Zemeés sklypus ir/ar leisti nesudétingus inZinerinius
pozeminius statinius jy tinkamam eksploatavimui. Tokiai pozicijai pasitelkiami visiskai nepagristi
argumentai. kaip esmingas kraStovaizdzio keitimas ir pan.

3) Nuogastavimai, kad neva siiilomi projektai priestarauja Konstitucinio teismo priimtiems
nutarimams yra visiSkai nepagrijsti. Paminétina. kad Konstitucinis Teismas 2006 m. kovo 14 d..
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4)

S)

2009 m. birzelio 22 d. nutarimuose jokioje apimtyje nepasisake. kad teisétai pastatyty pastaty (kaip
ir nepasisake del gyvenamyjy namy ar sodyby atstatymo). esanc¢iy misko zemeje statusas turi likti
nereglamentuotas, tuo labiau, kad toks teisinis nereguliavimas yra per se tinkama situacija -
atitinkanti vieSg interesg: apribojantis pastaty (iSskyrus gyvenamuosius namus) naudojima pagal
paskirtj, tuo biidu uztikrinant misky kaip iSimting reikSme turincios nacionalinés vertybeés. ypatinga
teisinj statusa. Tokia pozicija i§ jstatymo leidéjo perspektyvos yra nepagrjsta. PrieSingai.
Konstitucinis Teismas taip pat yra konstataves, kad “vienas esminiy Konstitucijoje jtvirtinto teisinés
valstybés principo elementy yra teisinis tikrumas ir teisinis aiSkumas. Teisinio tikrumo ir teisinio
aisSkumo imperatyvas suponuoja tam tikrus privalomus reikalavimus teisiniam reguliavimui: jis
privalo buti aiskus ir darnus, teisés normos turi buti formuluojamos tiksliai, jose negali biiti
dviprasmybiy (Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzes 30 d., 2004 m. sausio 26 d., 2008 m. gruodZio
24 d. nutarimai, 2009 m. birzelio 22 d. nutarimai).” 1$skiriant tik gyvenamuosius namus (buvusias
sodybas) ir jy priklausinius kaip objektus, kuriy atidalinimas 1§ misko tkio paskirties zemes, yra
galimas, jstatymo leidéjas paliko nepriimting teisinio reguliavimo dviprasmybe, ko rezultate liecka
nereglamentuotas Kity pastaty, esan¢iy misko zemeje atidalinimas ir jo reikmems reikalingo sklypo
suformavimo.

Dar daugiau, Konstitucinis Teismas 2006 m. kovo 14 d.. teismas pripazino. kad Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimu Nr. 1608 "D¢l Statyby privacioje zeméje reglamento
patvirtinimo" ( Zin., 1995, Nr. 106-2379) patvirtinto Statyby privac¢ioje zeméje reglamento 2 punkto
nuostata "Misku tikio paskirties zeméje pastaty statyba leidziama <...>, kai tokiy pastaty reikia misky
tkio veiklai" ta apimtimi, kuria miSky tkio paskirties zeméje leidziama statyti ne tik medienos
sandelius bei kitus su misSku susijusius jrenginius, bet ir kitus pastatus, prieStarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 94 straipsnio 2, 7 punktams, konstituciniam teisinés valstybés principui,
Lietuvos Respublikos misky jstatymo 2 straipsnio (2001 m. balandzio 10 d. redakcija su vélesniais
pakeitimais ir papildymais) 3 daliai, Lietuvos Respublikos zemeés jstatymo (2004 m. sausio 27 d.
redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais) 26 straipsnio | dalies 3 punktui. Konstitucinis
Teismas nutarimu pasisaké dél NAUJU PASTATU STATYBOS, O TAI NERA STATINIAI (NE
PASTATAI) SKIRTI APTARNAUTI TEISETIEMS PASTATYTIEMS PASTATAMS.
Primename, kad Pastatas pagal Statybos jstatymg 2 straipsnio 37 dalj yra ne bet koks statinys, o
apdengtas stogu statinys, kurio didziausia dal] sudaro patalpos.

Klausimas labai aktualus tiems Zmonéms bei organizacijoms, kurie turi teisétai jregistruotus
statinius misky paskirties Zzeméje (tame tarpe- ir valstybinéje), statytus iki Konstitucinio Teismo
2006 m. kovo 14 d. nutarimo priemimo. Nes Misky jstatymo 11 str. suraSyti keli 1§imtiniai atvejai
kaip taisyklé daznu atveju nesudaro teisinés galimybés pakeisti zemes paskirt] | tinkamg ty statiniy
eksploatavimui. jskaitant ir Vyriausybés minima Misky jstatymo 11 str. 1 d. 2 punkta — formuoti
sklypus inzineriniams tinklams. Sio straipsnio 5 dalyje nustatyta, misko Zemés pavertimas kitomis
naudmenomis turi biiti suplanuotas vietovés lygmens bendruosiuose planuose arba specialiojo
teritorijy planavimo dokumentuose, arba detaliuosiuose planuose. arba Zemés valdos projektuose.
Todél tokiy Vyriausybés iSvady priémimas lakoniSkai ir biurokratiSkai nurodo. kad Jis neturite
calimybiy jsirengti tualeta pastate, kuris yra miSko Zemeje. O tai prilyginama neprotingam,
neteisétam ir nesaziningam pozitriui j pateiktus racionalius jstatymuy projektus. Todel nepagristai yra
neleidziamas reikalingos pastaty funkcionavimui infrastrukturos jrengimas (pvz. nesudétingus
poZeminius inzinerinius statinius, inzinerinius tinklus ir jrenginius (nuoteky valyklos., nuoteky
kaupimo rezervuarai, Sachtiniai Suliniai, vandentiekio tinklai, nuoteky Salinimo tinklar ir vandens
gavybos greziniai); kontroliuojan¢ioms institucijoms traktuojant tai kaip statyba ir remiantis
suabsoliutinta nuostata, kad bet kokie su misky tkio veikla nesusije statybos darbai misSko zeme¢je
yra negalimi.

Valstybé neturéty pardavinéti teisétai pastatyty pastaty, esanfiy miSko Zeme¢je, kol néra
aiSkaus teisinio reguliavimo, nes pirkeéjai klaidinami, o Valstybé negauna atitinkamos rinkos
vertés. Kaip pavyzdj galima pateikti VI “Turto bankas™ parduodama (ir pries tai aibe parduoty)
poilsio namelj UNIKALUS NUMERIS 6299-8007-7015, BENDRAS PLOTAS 79.60 KV. M, adresu
KIRNEILES K.. LUOKESOS SEN.. MOLETU R. Akivaizdu. kad jgys asmuo i§ Valstybés, kur
Valstybé pirkimo-pardavimo sutartimi patvirtins, kad pastata galima naudoti pagal jo tiesioging
paskirtj. Taciau pirkéjo teisétas lukestis naudotis poilsio reikméms namel] su minimaliais
Siuolaikiniais higieniniais patogumais bus paneigtas iSkart to paties pardavejo - Valstybés - kitoms
institucijoms uzdraudziant pirkéjui turéti valymo jrengimus ir vanden; miske esanciame poilsio
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namelyje. Tokios situacijos pirkéjas negal¢jo net tikétis, kaip galima neleisti pastatui tureti tinkly,
kurie jokios Zalos nedaro. O tas pirkéjas, kuris zino vykstant tokioms absurdiSkoms situacijoms,
paprasé¢iausiai nedalyvauja pirkimuose, ko pasekoje valstybé negauna rinkos kainos.

6) Klaidinama, kad galima problema spresti nekeic¢iant esamo teisinio reglamentavimo, o tik
pakei¢iant MiSky valstybiniame kadastre duomenis. Praktika Siuo metu yra kita. Zemés jstatymo
26 str. 1 dalies 5 punkte: misky tikio paskirties Zzemei pagal teritorijy planavimo dokumentus ar zemes
valdos projektus priskiriami misSko valdose jsiterpusios kitos zemés naudmenos, tarp ju atskirais
zemés sklypais nesuformuotos zemés tkio naudmenos. Vadinasi. j misko oikio paskirties zemg
patenka ir pastatais uzstatytos teritorijos. 2011 m. rugséjo 28 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybes
Nutarimo Nr. 1131 “D¢l Misko Zemés pavertimo kitomis naudmenomis ir kompensavimo uz misko
zemés pavertima kitomis naudmenomis tvarkos apraSo patvirtinimo ir kai kuriy Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimuy pripazinimo netekusiais galios™
(https://www.infolex.lt/ta/149631) 3 punktas nurodo. kad Misko zeme gali biiti paverc¢iama kitomis
naudmenomis tik i§imtiniais atvejais, numatytais Lietuvos Respublikos misky jstatymo 11 straipsnio
I dalyje. O tuose Misky jstatymo dalyse nenumatyta galimybe keisti tiksling paskirt} daugeliu atvejy,
dél ko ir keliami pasitlymai dél Misky jstatymo pataisy. I§ pateikto seka, kad miSko Zemés ploto.
kurj uzima teisétai pastatyti pastatai, iSregistravimas i§ Lietuvos Respublikos misSky valstybes
kadastro yra tik viena i§ saglygy (minéto nutarimo 6 punktas), ta¢iau paversti kitomis naudmenomis
misko Zeme galima tik tuo atveju, jei yra salygos reglamentuotos Lietuvos Respublikos misky
istatymo 11 straipsnio 1 dalyje. Ko pasékoje. kaip suprantame, jstatymy projektu Nr. XIIIP-3074(2)
buvo inicijuotas misky jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 9 punkto pakeitimas. Todél Aplinkos
ministerijos specialisty rengta LR Vyriausybés Nutarimo projekto (Reg.Nr. 19-5464) iSvada, kad
iStaisius Lietuvos Respublikos misky valstybés kadastro duomenis, kaip klaidingus, teisétai pastatyti
pastatai nepateks j misko Zeme, yra nepagrjsta ir klaidinanti. Apmaudu, kad aptariamo Vyriausybes
nuomoneés projekto rengéjai atsirasinéja Sabloniskomis frazémis, nejsigilindami j problemos esmg ir
nesiekdami spresti esancios teisinés kolizijos

7) Klaidinama, kad jrengus statinio eksploatacijai reikalinga infrastruktiirg (t.y. kad atidalintame
7emés sklype jrengus nesudétingus pozeminius inzinerinius tinklus ar statinius tai neiSvengiamai
keisty natiraly kraStovaizdj. Pazymétina, kad nesudétingi pozeminiai inZineriniai tinklai dél jy
menkaveréio dydzio (kaip antai vandens grezinys ar Sachtinis Sulinys, nuoteky kaupimo rezervuarai
neuzima | kv. m. Zemés ploto ir yra po zeme) ir skirti teisétai pastatyto pastato eksploatavimui, jokiu
biidu nejtakos natiiralaus krastovaizdzio, ypac vertinant fakta, kad tokiy teisety pastaty yra labai maza
dalis. Todél drausti juos jsirengti po zeme — argumentum ad absurdum, salygotas kazkokio
nesuprantamo aklo zinybinio uzsispyrimo, nepateikiant argumenty, neatliepiant realiy visuomeneés
[Gkesciy bei nesalinant teisés spragu.

Tad linkime prakti§kai jgyvendinti 17-sios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos 91.1.
papunkéio nuostatas. numatancias tobulinti teising baze misko zemeés paskirties keitimo tvarkos
tikslinimui, siekti biurokratiniy apribojimy sumazinimo, atsisakant pertekliniy draudimy.

Pagarbial.

dr. Algis Gaizutis, LMSA Valdybos pirmininkas
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