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' DELLIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO . |

’ P o L K s

_ Lxetuvos Respubhkos te1smgumo mlmstenja, pagal kompetencuq 1§nagnnéju51 Lletuvos
- Respubhkos anaus 'bes.nutanmo' Dél Lletuvos Res ubhkos farmacx' o
: tralgs io pakemmo lstatvmo m'oiekto Nr XIIIP- 1939“ prolekta (tollau Pro_;ektas), teikia telsm¢

1§vad@ - '

Lo 709 35 ‘straipénio’ pakeltuno istatymo_projekto NI, XIIIP 1939 (toliau; <. Istatymo. prOJektas).---.m-:"

LI R
. .

; lj. | Pro_;ektu smloma 1§ eSMEs pntam LletuVOs Respubhkos farmacxjos 1statymu Nr X— b ,':

‘reguhavxmo tikslui lelstl steigti hgomnes vaisting visoms asmens sveikatos pnchuros ;stmgoms bei

. . leisti llgomnes vaJstlnel ne tik aprupmt: asmens svelkatos pneiluros 1sta1ga, valstmxais preparatals

Hir (ar) valstmn; prekerms, bct ir lelstl parduotl (18duoti) valstlmus preparatus gyvento;ams, taélau .
silyti Lletuvos Respubhkos Sennm Istat)qno pro;ektq tobulmn ats1ivelg1ant i Prolekte patelktus o

h

- pastabas ir pasmlymus i :
E Tclsmgumo muusten_]a atkrezpla dernesl, kad smloma Vynausybes pozmlja del Istatymo ’ =
oL prOJekto re1k§tq, kad Istatymo prolekto tlkslas yra pagr;stas ir tmkamas ir tik pasmnktos tezsuuo -

reguliavimo, priemongs . yra, tobulintings.  Vis tik Same “kontekste if Lietuvos Respubhkos“' L

T KODStltUCl_]OS 46 straipsnio nuostatq plotméje noretume atkreipti- démesj; kad Lietuvos Respubhlcos "

S o ‘konkurencljos taryba, Europos ‘teisés departamentas _prie Lietivos : Respubhkos tezsmgumo

't: .. mlmstenjos, Lxetuvos Respubhkos Seuno kancehan_]os Texses departamentas pagal savo .

R kompetencuq telkdam 1§vadas dél- Isfatymo pro;ekto 1§deste svanq argumentq, pagnndzmnéxq -
" priesingg - nepntanmo Istatymo projektii pozwuq o '

‘ §1uo atveju paiymetma ir tai, kad Vynausybe, 2018 m. vasario 21 d nutanmu Nr 184
* Seimui telkdamaLletuvos Respublikos farmacijos jstatymo Nr. X-709 2, 8, 19, 33, 35, 351, 501681 -

. straxpsmq pakemmo ir Istatymo paplldymo a§tuntu0_|u skn‘smu lstatymo ir Lietuvos Respubllkos
N farmacuos Istatymo Nr X—709 2,8, 19,24, 25 26, 27 29 33, 61 62, 64 65 stralpsmq ir] pnedo
. pakemmo ir ketv1rt010 skusmo pnpailmmo netekusm gahos [statymo Nr. XIII-738 16 stra1psmo
pakeitimo ;statymo pro_|ektus axﬁlunamajame ra§te, be. klta ko, nurodé: ,,Farmacijos jstatymo
on pro;ektu siiloma Iexstl hgomnes valstme1 parduon tik: kompensuqamuosms vaistinius preparatus, .
: kune skirti dlenos stacionaro paslauga1 sutelkn. Pore1k10 lelsu Ilgonmés vaistinei parduoti (1§duot1)

: visus valstlmus preparatus nera, ncs tOklOS thSCS sutetklmas lzgommq vaxstmems sudarytq

.'i‘



ro

. nev1enodas squgas valstmlq konkurencum (hgomnes valstmes, be kita ko, gaIetq butl ste1g1amos

| ) 'valstybes ir sawvaldybm ASP], kurioms yra skirtas valstybes ar sav1va1dyb1q turtas), kunos nebutq‘-' |
‘ .pagqstos pore1k1u uztlknntz wsuomenes 1ntercsus (pacwntu telsc; i kokyb1§kas, pnemmnas asmens-’ e

svelkatos pneiluros paslaugas) “ o]

Ats1ivelg1ant; ta1 bei rermantls L:etuvos Konstltucxmo Telsmo suformuluota doktnna, Jogw_."..,. _; :

R Vynausybf; pagal Konstltucqq ‘saisto ir jos paélos pmmtl nutanmal (. Konshtuclmo Telsrno'j -
2010'm. vasario .26 d. nutarlmq, 2011 m. ‘Tugséjo 2 d.. nutanmq), manytlna, PrOJekfe destoma}‘i )

Vynausybcs pozxcua turéty bun pexilureta wertmant kompetentlngq institucijy pate1ktq.' S
" - argumerituoty: :nuomone dél Jstatymo: pro_;ektu sifilomo telsnuo reguhavuno taip ‘pat, swlaant;.;‘; :
o nuoseklumo patios Vynausybes ankstean pozxcxja del Istatymo pro_]ektu sxulomq nuostatu.

20 Pro_;ekto 3. punkto smlytlna ats1sak'yt1 at51zvelg1ant i ta1 kad Istatymo projekto

2 mpsnﬂc nurodyti tériminal jau yra pragje ir bet kokiu atveju tllretq biiti aktualizuojami; Taip Pat- i
* — siekiant neriboti Seimio valios. nusprt;sn del sub_;ektq, tunném tets¢ pmmtl Istatymo pro_]ekto SsS
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EUROPOS TEISES DEPARTAMENTAS
PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISINGUMO MINISTERIJOS

BiudZetiné jstaiga, Vilniaus g. 23-7A, LT-01402 Vilnius, tel. 8 706 63 687, faks. 8 706 63 679,
el. p. etd@etd It Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas [88600362

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijai 2019-01- Nr.

12019-01-09  Nr. (1.1.3-25)10-156

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO w,DEL LIETUVOS
RESPUBLIKOS FARMACIJOS ISTATYMO NR. X-709 35 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO NR. XITIP-1939¢ PROJEKTO DERINIMO

[$nagrinéje Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos
farmacijos jstatymo Nr. X-709 35 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-1939*
projekts (toliau — Projektas), paZymime, kad, jeigu bty pritarta Jstatymo projektui ir Jstatymo
projektas biity priimtas, galimai kils toliau nurodomos pasekmés.

Projekte yra nurodoma, kad juo i§ esmés pritariama Lietuvos Respublikos farmacijos
jstatymo Nr. X-709 35 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-1939 (toliau — [statymo
projektas) reguliavimo tikslui, t. y. leisti ligoninés vaistinei ne tik aprupmtl asmens sveikatos
prieZiliros jstaigg vaistiniais preparatais ir (ar) vaistiniy prekémis, bet ir [eisti parduoti (i¥duoti)
vaistinius preparatus gyventojams.

PaZymime, kad [statymo projektui teiktoje Europos teisés departamento 2018 m. balandzio
25 d. i%vadoje esame kéle pagristas abejones dél [statymo projekto suderinamumo su
konkurencijos ir valstybés pagalbos taisyklémis.

Esame nurode, kad siiilomas reguliavimas i§ esmés reikty, jog i§ valstybés biudZeto lédy
galéty biiti steigiamos valstybinés vaistinés, kurios rinkoje veikty tokiais paciais pagrindais kaip it
privadiy asmeny steigiamos visuomenés vaistinés. Tokiais atvejais valstybés biudZeto lé3y
panaudojimas Tkinés veiklos vykdymui suteikty ligoninés vaistinéms pranaSumg prie§ privadias
tinkoje veikiandias vaistines. Toks reguliavimas galéty prieStarauti Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 46 straipsniui, kuriame, infer alia, yra numatyta, kad Lietuvos Okis grindZiamas
privagios nuosavybés teise, asmens tikinés veiklos laisve ir iniciatyva; taip pat, kad jstatymas
draudZia monopolizuoti gamybg ir rinka, saugo saZiningos konkurencijos laisvg.

Miisy nuomone, toks reguliavimas galimai sukurty situacijg, kai tapty labai tikétina, jog
asmens sveikatos prieZitros jstaigoje, kurioje jau veikia valstybiné vaisting, privati vaistiné savo
veiklos nepradéty arba dél nelygiaverdiy konkurencijos salygy ja nutraukty. Tai sglygoty privaiy
vaistiniy jéjimo j rinkg apribojimus ir bty maZinama efektyvi vaistiniy konkurencija. Todél
galima daryti prielaida, kad vaisty prieinamumas gyventojams i§ esmés nepadidés.

Projekto ai$kinamajame raste nurodyta, kad ,,Nuosavybés teisé bei Tikinés veiklos laisvé
yra socialinés prigimties ir gali bati ribojamos®. Primename, kad pagal Lictuvos Respublikos
Konstitucijg okinés veiklos ribojimui yra taikomos tam tikros salygos. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas (toliau — Konstitucinis Teismas) yra ne karta nurodgs, kad pagal
Konstitucijg riboti ikinés veiklos laisve galima, jeigu yra latkomasi $iy sglygy: tai daroma
istatymu; ribojimai yra biitini demokratinéje visuomenéje sickiant apsaugoti kity asmeny teises



bei laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat konstitucidkai svarbius tikslus; ribojimais
néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei esmé; yra laikomasi konstitucinio proporcingumo
principo (pavyzdZiui, 2006 m. geguzés 31 d. nutarimas, 2008 m. gruodZio 4 d.). Be to, valstyb¢,
reguliuodama Gkine veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei, privalo derinti asmens ir
visuomenés interesus, nepaneigti saZiningos konkurencijos, kity Konstitucijoje itvirtinty Lietuvos
oikio principy (2003 m. kovo 17 d. nutarimas, 2013 m. geguZés 16 d. nutarimas). Taip pat
Konstitucinis Teismas nurodé, kad saZiningos konkurencijos apsauga yra pagrindinis biidas
uztikrinti asmens ir visuomenés interesy darng regulivojant Tiking veikla, sukurti iikio, kaip
sistemos, savireguliacija, skatinanéia optimaliai paskirstyti ekonominius iSteklius, veiksmingai
juos panaudoti, didinti ekonominj augimg ir kelti vartotojy gerove (2009 m. balandZio 29 d.
nutarimas). Miisy nuomone, [statymo projekte nebuvo pagrista nurodant konkre€ius duomenis,
jog Siuo metu privadios vaistinés neuZtikrina tinkamos vaisty pasi@los gyventojams, todél yra
bitina valstybés iniciatyva §iuo klausimu. Pateikiant konkrelius duomenis nebuvo pagrista,
keliose asmens sveikatos prieZiGros jstaigose néra privaliy vaistiniy, kuriose asmenys galéty
isigyti vaistus, ir nebuvo nurodyta, ar privacios vaistinés yra Zenkliai nutolusios nuo tokiy jstaigy.
Taip pat nebuvo pagristas sitilomos priemonés proporcingumas.

Istatymo projektui teiktoje iSvadoje taip pat esame nurodg, kad Sutarties dél Europos
Sgjungos veikimo (toliau — SESV) 107 straipsnyje yra numatyta, kad valstybés pagalba yra
laikoma valstybés narés bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones
arba tam tikry prekiy gamybg, ikraipo konkurencija arba gali jg i$kraipyti, taip pat daro jtaka
valstybiy nariy tarpusavio prekybai. Pagal suformuota Europos Sajungos Teisingumo Teismo
jurisprudencija valstybés pagalba laikomas kiSimasis, kuris, kad ir kokia blity jo forma, gali
tiesiogiai ar netiesiogiai suteikti jmonéms pranaiumg arba kuris turi bfiti laikomas ekonomine
nauda, kurios jmoné gavéja nebiity gavusi normaliomis rinkos salygomis (2014 m. spalio 9 d.
Sprendimo Ministerio de Defensa ir Navantia, C-522/13, EU:C:2014:2262, 21 punktas).

AtsiZvelgiant | tai, [statymo projekto nuostatomis biity sukurta situacija, kai steigiant
ligoninés vaistines valstybinése asmens sveikatos prieZiliros jstaigose biity teikiama valstybés
pagalba. Kitaip tariant, nors [statymo projekto nuostatose tiesiogiai néra nurodyta, i§ kokiy lédy
tokios vaistinés biity steigiamos, yra akivaizdu, kad valstybinése asmens sveikatos prieZiiiros
istaigose ligoninés vaistinés biity steigiamos naudojant i§ valstybés biudZeto asmens sveikatos
priezifiros jstaigai suteiktus finansinius resursus.

Primintina, kad remiantis SESV 108 straipsniu valstybéms naréms nustatyta pareiga i3
anksto pranesti Europos Komisijai apie ketinimus suteikti, pakeisti vidaus rinka ar konkurencija
galindig paZeisti valstybés pagalba, kad Europos Komisija galéty 1§ anksto pateikti savo pastabas.
Atitinkamai valstybé naré negali numatyty priemoniy jgyvendinti iki bus gautas Europos
Komisijos pritarimas.

Galiausiai atkreipiame démesj, kad Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizactja
yra pateikusi rekomendacijas, kuriose nurodoma, kad valstybé gali dalyvauti konkre€ioje rinkoje
tik iSimtiniais atvejais!.

Direktoriaus pavaduotojas, Karolis Dieninis
atliekantis direktoriaus funkcijas

Gintaré Taluntyté, tel. 8 70663 699, el. p. gintare.taluntvte@etd.it

I OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015.
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b ' =-DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO oo
e L A SETIU L RE P TR TR
e e _ Lretuvos Respubhkos ekonomlkos 1r1novac1_1q rmmstcnja(tohau Ekonomxkosumovacqu ,
bl ._.'mxmstenja) pagal kompctenclja, iSnagrinéjusi - Lletuvos Respubhkos Vynausybes nutanmo ,,Del
s .-Lletuvos Respubhkos farmacuos istatymo:Nr. X-709 35. stralpsmo pakeltlmo ;statymo prOJekto o ":-"

W ioEs. N XIIIP 1939” pro;ektq (tollau Nutanmo projektas) ncpntana pate:ktam Nutanmo pro;ektux
L el tol:au pateikiamy argumentq N e e G
- 2018 m. bu'Zeho 30 d. prumto Ltetuvos Respubhkos fannacuos 1statymo Nr X 709 % .~8i.}; ’,“ s

o '33 35, 351, 591, ‘68" straipsniy pakeltlmo ir Istaty‘mo papﬂdymo a.§tuntuOJu' sersmu 1sf'atyrﬁo ‘w

"'"Nr XIII-1408 35 stra1psmo 5 dahs nustato, kad Ilgomnes vaisting — —~ vaistine, Yuri yra. asmens -

- "f':'_' svelkatos pneiluros 1sta1gos padalmys aprupmantls .?m; ;stmgq valstlmals preparatals ir: (ar)
' - .valstxmu prckemis Jclgu asmens svexkatos pnehuros ;stmga teikla ir d1cnos staclonaro paslaugas, Ll
':; jos struktunms padalmys llgonmcs valstme gah parduotx (1§duot1) ir §1os ;stalgos dlenos staclonare .
Ca | gydormcms paclcntams kompensuo_;amuosms vazstxmus preparatus skmamus Jlems gydytl §1os
’ 1sta1gos d1enos stacmnare sutelklant asmens- svexkatos pneimros paslaugq ngomnes valstmel :_'

BN s --draudﬁama vaistxmus preparatlm s1ulyt1 parduou nuotohmu badu, > S R
; _f__ —;': o Ta(}lall Lletuvos Respubllkos farmacijos. 1statym0 "N, X—709 35 stralpsmo pakeltnno i
s s e {_1statymo pro;ektu (toliau — Istatymo pro;ektas) sxeklama dar. labiau praplésti. hgomnés valstlmq

‘ SRR ve:klos stifj ir nustatyn, kad llgonmes vaisting’ yraasmens sveﬂcatos pncimros ;stalgos padahnys, '

kuns aprupma asmens svexkatos pnezmros Lstalgq valstnmals preparatals ir vazstmlq prekcm1s o
Talp pat smloma nustatyh, kad" va:st:mal prepamtai bﬁtq parduodaxm (1§duodam1) ir gyvento;ams
‘ .Tai yra Istatymo pro;ektu smloma léisti visoms:asmens svelkatos pnezmros lstaxgoms (toliau = f L
: X .""ASPI) (PvZ,. stomatologuos kabmetams, odontologuos khmkoms ir pan) steigti’ hgomnes K BE
g . '"vaxstlnes kurios ne tik aprupms asmens svelkatos pnezmros pstalgq valsnmals preparatals ir. (ar)
, vaxstmn; prekemxs bet ir gyventq]ams parduos (1§duos) valstlmus preparatus Ekonomzkos n'
- _ movacuq mlmstenjos manymu, tok.la Istatymo prOJekto 35 strmpsnzo 5 dahes formuluote 1§ Qsmes
yrasxeklama ltelsmtx valstybmlq valstlmq tmklo sukunmq o ; -
) Paiymetma, kad- hgomnes valstmes gah veikti Lletuvos nac1ona1me1 svelkatos 31stema1
i ifpnklausanémse {istaigose, kurios’ yra ﬁnansuOJamos valstybes 1é36mis, t.y, valstybe kaip* 3iy ] -
o -istaigy savmmke ar viena i dahnmqu, skma vaIstybes turtq ir le§as §1oms  jstaigoms 1§lalkyu irjy
s -Eﬁmkcuoms tmkamal athktl Todel manytlna, kad ;valstybés. leﬁorms ﬁnansuojamos hgomnes_
' vaistinés 'ngento;ams telkdamos fannacmes paslaugas, atmdurtq geresneje padety_]e nei pnvatus-
¥ jundmlal asmenys kune vykdydam1 fannacm¢ vcxqu Jokxo valstybuuo ﬁnansavnno negauna t. v

a._.
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¢ n
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snulomu }tVll’tlntl reguhawmu butq suk:u.rtos sklrnngos kcnkurencxjos squgos to_;e paCIOjC 5

fannacmeje paslaugy nnko_1e ve1k1antlems fikio subjektams. - . : a o
. . Taip pat pabreztma kad Istatymo pro_|ekte sitilomu. 1tv1rt1nt1 reglamentawmu butq sukurtos B .:."- :
pnelaldos k11t1 interesy konﬂlktul tarp ASPI, kunq dahnmkc yra valstybé, vienu metu nots ir.’
nctleswglal vykdomos asmens svelkatos pncimros VClklOS ir ukmes komercmes velk]os
(farmacmlq paslaugq telklmo) o tai [emtq skaldrumo velklos efcktyvumo, netclsetal sutelktos E '.

valstybes pagalbos, korupcijos ir kit nznkq klhmq R I

“

T A
ey

R nmkos, ap1e [statymo pro_;ektq re1ketq informuoti Europos Konnsuq. ol T e

ey

-

" "Ekonomikos ir ingvacijy ministtas .

Demesys atkreiptinas ir:j tai, kad Nutarimo projekto lydlma_]ame ra§te nera detallzuo_]ama,

k1ek biudZeto le§upare1kalaus lxgomnes valstmn; veiklos 1§p1et1mas R

Paiymetma, kad* hgommq valstmm veiklos" i¥plétimas (velklal vykdytl butq skma.tm
valstybes 1§tekha1, pvz 1é30s, sutelkxamas va.lstybel pnklausantxs turtas patalpos) galetq but1
Ialkomas valstybés pagalba pagal Sutartles del Europos Smungos velkxmo (tol:au - SESV)
107 stralpsn;, t.y. ligoniniy vaxstmems butq suteiktas ekonormms prana§umas, kuno jos negautq i _
vexkdamos rinkos squgom1s Todél, siekiant ifvengti neteisétos valstybcs pagalbos sutexkxmo Yo

Atsﬁvclgdama 1 tal kas 1§destyta Ekonomlkos ir, 1novacx_1q mlmstenja budama
velklos reguhavuna, tun bun sudarytos kuo palankesnes sq]ygos velksmmgal dkio sub;ektu
konkurencual 0 valstybe versle turetq dalyvautl tik 1§1mtm1a15 atvejals ka1 nnko_le velklantys
ukxo Sl.lb_] ektal is tlesq negah patenkmt: butmq bendnyq v1suomenes porelkn}
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EL p. ministerija@sam.[t

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai
Gedimino pr. 11, LT-01103 Vilnius
ElL p. LRVkanceliarija@]lrv.1t

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryboje 2019 m. sausio 10 d. buvo gautas Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos kreipimasis ,JDél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimo projekto®; kuriame Konkurencijos tarybos prafoma pateikti i$vadg dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo Nr. X-709 35 straipsnio
jstatymo projekto Nr. XIIIP-1939* projekto (toliau ~ Nutarimo projektas).

(2) Konkurencijos taryba pagal kompetencijg idnagrinéjo Sveikatos apsaugos muustenjos
pateikta derinti Nutarimo projekts ir toliau teikia savo pastabas.

(3) Nutarimo projektu sitiloma i§ esmés pritarti Lietuvos Respublikos farmacgos 1statymo Nr.
X709 35 straipsnio jstatymo projektui Nr. XIIIP-1939 (toliau — Projektas) ir teikti pastabds bei
pasitilymus deél teisinio reguliavimo tobulinimo.

(4) Projektu sifiloma jtvirtinti $ias reglmnentav1mo naujoves: leidimas ligoniniy vaistines
steigti visoms asmens sveikatos prieZifiros jstaigoms; leidimas ligoninés vaistinéms ne tik apriipinti
asmens sveikatos prieZiliros jstaigg vaistiniais preparatais ir (ar) vazstlmq prekémis’, bet ir leisti
patduoti (i¥duoti) vaistinius preparatus gyventojams.

(5) Projekto aiSkinamajame raste nurodyta, kad sifilomais jtvirtinti pakeitimaijs siekiama:

a) gerinti neturinfiose stacionaro asmens sveikatos prieZiliros jstaigose vaistiniy preparaty

valdyrno sistemg ir skatinti racionaly vaistiniy preparaty vartojima, todél siiiloma leisti

visoms asmens sveikatos prieZiliros istaigoms steigti ‘struktlirinj padalinj — ligoninés .

vaistine;”

b} gerinti vaistiniy preparaty (jskaitant ir ambulatoriskai skiriamy kompcnsuo_l anyy valstlmq
preparaty) prieinamumg hospitalizuotiems pacientams, taip pat asmens sveikatos prieZifiros
jstaigos dienos stacionare teikiamy paslaugy prieinamumg ir sudaryti teisines prielaidas
efektyviau jas planuoti, todél sifiloma leisti ligoninés vaistinei ne tik apriipinti asmens
sveikatos prieZifiros {staiga vaistiniais preparatais ir (ar) vaistiniy prekémis, bet ir
gyventojams parduoti (i¥duoti) vaistinius preparatus. Tai sudarys teisines prielaidas

' Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo 2 straipsnio 69 dalis: ,, Vaistiniy prekés — gyventojy sveikatos stiprinimui ir
iSsaugojimui, ligy prevencijai, taip pat asmens higienai ir kiino priedifiral skirtos prekes, kurias galima jsigyti, laikyti ir
parduoti (iSduoti) vaistinése laikantis §io statymo ir kity teisés akty, reglamentuojandiy vaistiniy veiklg, reikalavimy. Si
sqvoka neapima vaistiniy preparaty”, prieiga per internety: htips://www.e-
tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR. FF33B3BF23DD/gRoLvrgChW.

——



gyveutOJams isigyti jiems reikiamy vaistiniy preparaty ligoninés vaistinése, neberelkes em
i visuomenés vaistines iefkoti recepte iSrasyty vaistiniy preparaty. .

(6) Projekto aiSkinamajame raSte taip pat nurodoma, kad sifilomas ligoniniy vaistiniy
funkcijy i¥plétimas skatins konkurencija vaisty rinkoje ir prisidés prie vaisty kainy maZinimo, ypag
jvertinus faktq, kad ligominiy vaistinés (ypad klinikiniq) vaistus gali jsigyti dideliais kiekiais
pirkdamos _]uos per Centrinés perkantiosios organizacijos vykdomus centralizuotus vieluosius
pirkimus.

(7) Pro;ekto 1 straipsnyje siilloma pakeisti Farmacijos jstatymo 35 straipsnio 5 dalj bei 17
dalj ir jas iSdéstyti taip:

»J. Ligoninés vaistiné — asmens sveikatos priefitiros jstaigos padalinys, apripinantis 3ig
staigg vaistiniais preparatais ir vaistiniy prekémzs Ligoninés valstmeje vaistiniai preparatai gali
biiti parduodami (ifduodami) ir gyventgjams"';

. 17. Ligoninés vaisting gali steigti tik asmens sveikatos prieziiiros jstaiga”. .

(8) Taigi, Konkurencijos tarybos vertinimu, Projektu siiiloma leisti visoms asmens sveikatos
prieZiiiros jstaigoms steigti ligoninés vaistines, kurios ne tik aprlipins asmens sveikatos priefiliros
istaigg vaistiniais preparatais ir (ar) valstlmq prekemls bet ir gyventojams parduos (iduos) vaistinius
preparatus, kad jiems nebereikéty eiti j vaistines®. Konkurencijos tarybos nuomone, tokia Projekto 5
straipsnio formuluote i§ esmés yra sickiama 1t61smt1 valstybiniy vaistiniy tinklo sukfirima.

(9) lvertinusi Projekto nuostatas ir jo lydintiuose dokumentuose pateikts informacija,
Konkurencijos taryba daro i$vada, jog Projektu siekiama 1tvxrt1nt1 nuostatas, pagal kurias ligoninés
vaistinés uZsiims maZmenine prekyba vaistiniais preparatais ir vaistinés prekémis.

{10) Pagal sifiloma jtvirtinti reglamentavimg valstybei bei savivaldybéms priklausanéioms
gydymo istaigoms sukuriamos salygos steigti naujus i§ valstybés biudZeto finansugjamus tkio
subjektus — ligoninés vaistines. Konkurencijos taryba pazymi, kad nors ligoninés vaistiniy steigimas
bus finansuojamas i§ valstybés biudZeto, tatiau nei Projekte nei jj lydinéiuose dokumentuose néra
numatyta [e5y projektui jgyvendinti. AtsiZvelgiant i tai, kad ligoninés vaistinei jsteigti yra reikalingos
patalpos, jranga, kvalifikuotas personalas, bei prekés darytina i$vada, kad netinkamai buvo jvertintas
poveikis biudZetui.

(11) Be to, neaidku kokiais pagrindais naujy iikio subjekty nauja iikiné veikla bus vykdoma
valstybei priklausantiose patalpose. Konkurencijos taryba atkreipia démesj | Konkurencijos tarybos
atlikta valstgbes turto analizg, kuri rodo, kad nemokamas patalpq suteikimas gali iSkreipti
konkurencija’.

(12) Projektu sitilomu reglamentawmu sukuriamos pnelaldos valstybei bei savivaldybéms
vienu metu (nors ir netlesmglal) dalyvauti kinéje veikloje ir jgyvendinti vie$ajj administravima savo
jkurto ar valdomo bei su juo konkuruojanéiy ar galin€iy konkuruoti Uikio subjekty ativdglu, kas
salygoja $iy teisiniy ir ekononnmq riziky kilima:

a) interesy konﬂlm tarp vie$ojo administravimo subjekto vykdomos Gkinés komercmes

veiklos ir vie3ojo administravimo veiklos;

2 Vaistiné — juridinis asmuo, konkredioje veiklos vietoje vykdantis farmacing veiklg, apimandiq vaistiniy préparatq
[sigijimg, laikymq, pardavimg (J.s‘dawmq) galutiniam vartotofui, farmaciniy pas!augy teikimq ir (ar) ekstemporaliyjy
vaistinly preparaty gamybg <..>" Farmacijos jstatymo 2 straipsnio 51 dalis, prieiga per internets: hitps: a’/www e

tar.It/portallt/legal ACYTAR, FF33BBBF23DD/gSleZFlhk
: Konkurencljos taryba atkrelpe deme3| i neracmnalq valstybés turo naudojima, pnelga per mtemetq

42014 m. spa]m 22 d. Konkurencijos tarybos nutarimas Nr. 28-10/2014 , D¢l Vilniaus ‘miesto savivaldybés sprqndlml.[,
susijusiy su veZimo taksi paslaugy teikimu Vilniaus mieste, atitikties Lietuvos Respubhkos konkurencijos jstatymo 4
straipsnio reikalavimams®, prieiga interneta;
hitps://kt.gov. It/uploads/docs/docs/12847 tmp_089f661990d078¢]136b62b3Se3belbba. @ 2006 m. sawsio 12 d.
Konkurencijos taryba nutarimas Nr. 28-2 D¢l Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakymy nuostaty, kuriomis
policijos jstaigoms suteikiama teisé teikti komercines paslaugas, pagal sutartis atliekant fiziniy ir juridiniy asmeny turto
apsauga, atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalies reikalavimams®, prieiga per
interneta: http:/www kt gov Idt/dokumentai/del-lietuyos-poligijos-generalinio-komisaro-isakymu-nuostatu-kuriomis-




b) skaidrumo problems, nes prakti¥kai yra nejmanomas arba sunkiai jmanomas 1§tek11q
skiriamy vieSajai neGkinei ir uklnel veiklai atskyrimas;
c) neteisétos valstybés pagalbos suteikima, nes valstybés iStekliy naudopmas tkinei velklm

finansuoti suteikty pranaduma valstybés valdomai jmonet, kurio ji negauty veikdama rinkos
squgorxus

d) korupcijos I‘lZlQ galimybe daryti politing gtakq pasitelkiant valstybes valdomos gmoan
finansus, galimybg¢ jdarbinti tam tikrus asmenis neskaidriai ir pan.;

e) efektyvumo problema: turédama iSimtines ar palankesnes sglygas (pvz., naudotis valstybei
priklausandiu turtu) veikti rinkoje valstybés valdoma jmoné turi menkesnes paskatas dirbti
efektyviai. Be to, dél papﬂdomq re1kalav1mq talkomq valstybiniam verslui tokiai jmonei yra
sunkiau prisitaikyti prie naujoviy, reaguoti i poky&ius rinkoje. Siuo metu veikiandiy
valstybés valdomy jmoniy (tolian — VVI) efektyvumo klausima vertino ir Lietuvos
Rcspublikos valstybés kontrolé. Jos nuomone dalies VV] ir savivaldybés kontroliuojamq
jmoniy ir vieSyjy jstaigy veikla nekuria pridétinés vertés valstybei, o tam tikrais atvejais
teikia nauda tik paéloms imonéms, vie$osioms jstaigoms ar net pnvac‘hq asmeny grupems

f) investavimo regjone patrauklumo problems: valstybés imonei veikiant rinkoje, privatus
verslas dél esamos ar tanamos diskriminacijos valstybés valdomos jmonés naudai gali bati
nelinkes investuoti.

(13) Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnis, jtvirtinantis pagrindinius {ikinés ve1klos
ir konkurencijos laisvés apsaugos principus, numato, kad: ,, Lietuvos itkis grindfiamas privadios
nuosavybés teise, asmens ukinés veiklos laisve ir iniciatyva. <..> Valstybeé reguliuoja tiking veiklg
taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei. Jstatymas <...> saugo sqgfiningos konkurencijos laisve.
<> .
(14) Taigi, Konstitucija aigkiai 1vard1Ja kad privati nuosavybe, asmens Tikinés veiklos laisvé ir
iniciatyva yra Lietuvos fikio pagrindas; kad privatiems asmenims suteikiama laisvé ir iniciatyva kurti,
gaminti, parduoti, pirkti, teikti paslaugas. Valstybé gi: skatina, saugo, remia, reguliucja. Jeigu
privatﬁs asmenys savo veikla nesilaiko valstybés reguliavimy ir draudimy, vél gi jsikiSa valstybé, kuri
gina vartotojy interesus, saugo gamtos isteklius ir pan.

(15) Aiskindamas- Konstitucijos 46 straipsnj, Konstitucinis Teismas savo praktikoje yra
paZyméj¢s, kad: ,,sqfiningos konkurencijos apsauga yra pagrindinis badas uitikrinti asmens ir
visuomenés interesy darnq regulivojant tiking veiklg, sukurti kio, kaip sistemos, sawreguhacyq,
skatinancig optimaliai paskirstyti ekonomzmus iSteklius, veiksmingai juos panaudoti didinti
ekonominf augimaq ir kelti vartotojy gerovg

(16) Konkurencijos taryba pazyrm kad tik turint pakankamai patikimiy duomenq apie tai, kad
tam tikros paslaugos yra neiSvengiamai bfitinos visuomenés poreikiams ir interesams uZtikrinti, ir kad
ju teikimo negali utikrinti veiksminga konkurencija tarp pnvaélq fikio subjekty ar jy neteikia
privatiis dikio subjektai, valstybé galéty imtis iniciatyvos teikti visuomenei reikalingas paslaugas.

(17) Aptariamu atveju, pagal Konkurencijos tarybos turimus duomenis, 2018 metais L1etuvos
ligoninése veiké 53 vaistinés®, o kitose asmens svelkatos prieZitiros jstaigose veiké 141 vaisting'®

licijos-istaigoms-suteikiama-teise-teikti-komercines-
turto-apsauga-atitikties-lietuvos-respublikos-konkurencijos-istatym.

* Neteiséta valstybés pagalba laikoma tokia pagalba, kuru; valstybés narés teikia nesuderinus su Europos Komisija (pagal
Sutarties del Europos Sajungos veikimo 108(3) str.) ir kuriai netaikomi pranefimo i¥imtj numatantys Europos Sajungos
teisés aktai.
¢ OECD, 2008 Global Forum wWhy is Competition Important for Growrh and Poverty Reduction?”; The Linkages
between Corruption and Violation of Competition Laws //
https //www.transparency.org/files/content/corruptiongas/Linkages_between corruption_and_competition 2016.pdf

7 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2017 m. balandZio 25 d. Y-2017-6 apxbcndnntos LZvalgos »Viefajame
sektoriuje veikian¢ly jmoniy ir jstaigy veiklos tobulinimui bitini koordinuoti veiksmai®, prieiga per interneta: <
https:/fwww.vkontrole.lt/aktualiju_failai/files/Apibendrintos_izvalgos_Y-2017-6.pdf>.
* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. baland%io 29 d. nutarimas, [ koenstatuojamofi dalis, 10-12 punktai,
? Iskaitiuotos vaistinés, kurios yra ligoniniy pastatuose; ligoninés pastate, tatiau tam tikra jos teritorija priklauso ne padiai
ligoninei; visai 3alia ligoniniy - tik i$éjus {3 ligoninés pastato arba prieais, kitoje gatvés puséje.



Pagal siiiloma jtvirtinti reglamentavimg, visose asmens sveikatos prieZifiros jstaigose isteigus
nligoninés vaistines” gali susidaryti situacija, kai. 1ste1gtos ligoninés wvaistinés bus vienintelés
vykdangios tokio pobiidZio veikla asmens sveikatos prieiiiros jstaigose. Taigi situacija del teikiamy
paslaugy pacientams nepasikeis, nepagerés, atskirais atvejais net gali pablogéti (pavyzdZiui, kai
ligoninéje pagal dabartinj reglamentavimg veikia daugiau nei viena vaisting), tiesioglprivaéias
vaistines $ino. metu veikianéias Lietuvos ligoninése ir kitose asmens svel.katos prieZitiros jstaigose,
pakeis valstybinés, taip vadinamos ,Jigoninés vaistinés*. :

(18) Konkurencijos taryba atkreipia démes;j | tai, kad siﬁlymas valstybei jsteigti valstybiniy
vaistiniy tinkla, nesuderinamas ir su Ekonominio bendradarbiavimo ir Pletros organizacijos (toliau —
EBPO) rekomendacijomis dél valstybés valdomy jmoniy valdymo'', pagal kurias valstybé gah
dalyvauti konkreéioje rinkoje tik ifimtiniais atvejais.

(19) Konkurencijos taryba yra ne karta pasisakiusi, kad nustatant konkre&ios tkinés veiklos
reguliavima, turi biiti sudarytos kuo palankesnes salygos iikio sub}cktq veiksmingai konkurencijai, i$
kurios nauda gauty vartotojai (pacientai) ir visa valstybé. Reguliavimas negali biiti perteklinis ar
protekcionistinis. Priefingai, kiekviena valstybés institucija savo kompetencijos ribose pirmiausiai
turi siekti ai¥kaus, skaidraus, proporcingo ir nediskriminacinio teisinio reguliavimo, o ne ‘svarstyti
naujy valstybés kapitalo subjekty steigimo ir jy veiklos reglamentavimo galimybe.

(20) Konkurencijos taryba paZymi, kad dar praéjusiais metais jvertino:

a) Lietuvos Respubhkos sveikatos apsaugos ministerijos parengtus Farmacijos 4stat
projektus ir paskelbé nepritarianti iniciatyvai steigti valstybinj vaistiniy tinkla'2, 1
Konkurencijos tarybos pateiktas pastabas Sveikatos apsaugos ministerija neatsiZvelgé;

b) Taup pat Konkurencijos ta.ryba paréjusiais metais jvertino ir Lietuvos Respublxkos Seimo
nariy Ramiino Karbauskio ir Agnés Sirinskienés parengto Pro_]ekto nuostatas ir paskelbé
nepritarianti iniciatyvai steigti valstybiniy vaistiniy tinkla'®. | Konkurencijos tarybos
pateiktas pastabas atsiZvelgta nebuvo. ;

(21) Apibendrindama i¥deéstyts, Konkurencijos taryba toliau nuosekliai laikosi pozicijos ir
nepritaria Projekto ir Nutarimo projekto nuostatoms dél valstybiniy vaistiniy tinklo steigimo. -

(22) Jei Jums kilty su 3iuo rastu susijusiy klausimy, prajome kreiptis j misy institucija.

Pirmininko pavaduotoja, pavaduojanti pirmininkg Yirate Soviené

10 1skaitiuotos vaistings, kurios yra gydymo jstaigy pastatuose; gydymo jstaigos pastate, taCiau tam tikra jos tv.;;ritorija
priklauso ne padiai gydymo jstaigai; visai Salia gydymo jstaigy - tik iS¢jus i§ gydymo jstaigos pastato arba priedais, kitoje
gatvés puséje.

I OECD. Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015 Edition, prieiga per m]:emetq

http://www oecd-
mbﬁmg;ﬂiqgiewcrldomﬂoadf% 15061 e.pdf?expires=1508832973 & id=id&acecname=guest&checksum=21 3DAEJA8:Z

D3E25CC6018E55856AABGE.
2 pavyzd¥iui, 2017 m. birZelio 20 d. Lietuvos Respublikos konkurencuos tarybos i8vada , D¢l Lietuvos Respublﬂ(os

farmacijos ;statymo Nr. X-709 2, 8, 19; 33, 35, 591, 681 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo adtuntuojul skirsnin
jstatymo projekto ir Lietuvos Respublikos administraciniy nusnzenglmq kodekso 66 straipsnio pakeitimo 1statymo
projekto derinimo®, prieiga per mtemetq

<http://www.Irs. It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p_id=123R8631&p org=&p ﬁ;g:—x&p oVl
'3 2018 m. gegu¥és 24 d. Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos iSvada ,,Dél Lietuvos Respubiikos Farmacuos

jstatymo Nr. X-709 35 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto” prieiga per interneta: <httpsi/e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/IV TAK/87109101ed9511e89d4ad92e8434e309% fwid=12h]4n9{qb>
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Lietuvos laisvosios rinkos instituto pastabos ir pasiiilymai dél Lietuvos
Respublikos farmacijos jstatymo Nr. X-709 35 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto Nr. X1IIP-1939

Lietuvos laisvosios rinkos institutas (LLRI) i$nagrinéjo Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo
35 straipsnio pakeitimo jstatymo projekta Nr. XIITP-1939 (Projektas) ir teikia $ias pastabas bei
pasiiilymus.

Projektu sifiloma visoms asmens sveikatos prieZiliros jstaigoms leisti steigti ligoninés vaisting.
Ligoninés vaistinéje vaistiniai preparatai galés biti parduodami ne tik stactonare gydomiems
pacientams, kaip buvo nustatyta iki $iol, bet ir visiems gyventojams. Projektu sudaromos salygos
atsirasti vieSajam kapitalo nuosavybés subjektams (ligoninéms, poliklinikoms) priklausandioms
maZmeninés prekybos vaistais jmonéms.

Projektas yra nepagristas, nejrodantis sitlomy poky¢iy butinybés, grubiai prasilenkiantis su
egzistuojanéio teisinio reguliavimo principais, sukeliantis netinkamo vie$yjy resursy panaudojimo
grésmes.

1. Aplinkybé, kad ligoninés jsigyja didelius kiekius vaisty savo reikméms, nereiskia, kad
ligoniné turi jgyti teisg¢ uZsiimti mazZmenine prekyba vaistais

Projekto ai$kinamajame radte nurodoma, kad pagal galiojanti teisinj reguliavima asmens sveikatos
prieZiiiros jstaigos, nors ir jsigyja didelius vaistiniy preparaty kiekius, reikalingus asmens sveikatos
prieZiiiros paslaugoms teikti, negali steigti ligoninés vaistinés. Sis argumentas pats savaime
nesudaro pagrindo leisti steigti ligonineés vaisting, nes §iy vaisty isigijimo tikslas yra juos iSduoti
pacientams, gydomiems stacionare, o ne uzsiimti maZmenine prekybas vaistais. Yra daug valstybés
ar savivaldybés valdomy jmoniy, kurios jsigyja didelius kokios nors prekés kiekius, tagiau tai joms
nesuteikia teises uZsiimti maZmenine prekyba. Keliy tiesimo jmonés jsigyja didelius kiekius kuro,
tai jiems nesuteikia teises uZsiimti degalinés veikla. Miesty elektrinés jsigyja daug gamtiniy dujy,
tadiau tai joms nesuteikia teisés uZsiimti maZmenine prekyba dujomis ir t.t.

2. Klienty rato iSplétimas yra netinkama priemoné spre¢sti aifkinamajame raste
ivardintas problemas
AiSkinamasis rajtas teigia, kad pacientai, besigydantys ligoninéje yra priversti vaistus pirkti
visuomeneés vaistinéje, o tai sukelia nepatogumy, nes “Pacientams tenka prayti artimyjy, kad jie
nuvykty j visuomeneés vaisting ir jsigyty paskirtus kompensuojamuosius vaistinius preparatus.”

Tadiau, pirma, Farmacijos jstatyme yra aiSkiai apibréZta, kad besigydantiems ligoninéje, ligoniné
gali teikti vaistus ar vaistiniu preparatus. Jei problema yra tame, kad ligoninés vaistiné neturi kai
kuriy vaisty ar vaistiniy preparaty, reikéty plésti ligoninés vaistinés asortimenta, o ne ratg Zmoniy,
kam ligoninés vaistiné gali pardavinéti vaistus. Tuo tarpu projektas biitent ple¢ia klienty rata, o ne
asortiments. 2018-10-18 priimtas Farmacijos jstatymo pakeitimas Nr. XIII-1559 suteikeé teise
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ligoniniy vaistinéms pardavinéti kompensuojamuosius vaistinius preparatus tos gydymo jstaigos
dienos stacionare gydomiems pacientams.

Antra, ai¥kinamajame raste darome prielaida, kad visuomenés vaistiné yra ne ligoninés pastate,
todél pacientui, besigydanéiam ligoniné yra sunku nuvykti j ligoninés vaisting. Atkreipiame démesj,
kad $iuo metu yra apie 200 visuomeniniy vaistiniy (Vaistiniy asociacijos duomenys, Zr. 7 punkta)
yra jsikiirusiy biitent ligoninése ir poliklinikose. Tad pvz., ligonines pastate $alia visuomeninés
vaistinés jkiirus dar ir ligoninés vaistine, pacientui (ar jo artimiesiems) apsir@ipinimas vaistais
niekaip nebiity palengvintas.

3. Kyla pavojus, kad léSos skirtos gydymui bus naudojamas subsidijuoti mazmening

prekybg vaistais
Ligoniné, pradéjusi prekiauti vaistais, vykdyty dvi skirtingas veiklas: gydyma, kuris finansuojamas
i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo (PSDF) lesy, savivaldybiy, valstybés biudZety ir
mazmenine prekyba vaistais, kuri finansuojama vaisty vartotojy (ir PSDF &3y, tiek, kiek vartotojai
pasinaudoja vaisty kompensacijomis). Tai reiskia, kad gydymo istaiga, kuri pradéty prekiauti
vaistais, veikty ir viesaisiais finansais apmokamoje srityje su labai apribota konkurencija (t.y.
gydyme), ir konkurencingoje rinkoje, finansuojamoje privadiomis vartotojy léSomis (t.y. prekyba
vaistais). O visuomeninés vaistinés veiktu tik vienoje — prekybos vaistais — srityje. Kyla grésme,
kad gydymo jstaigos, uZsiimancios dar ir vaisty prekyba, pradés kryZmiskai subsidijuoti prekybos
vaistais sritj i§ gydymui skirty &8y ir resursy.

Taip pat atkreipiame démesj, kad néra numatyta kaip ligoningje (ar poliklinikoje) biity paskirstomos
sgnaudos, turtas, darbuotojai, pinigy srautai kuriuos generuoty gydymas ir maZmeniné prekyba
vaistais. Atitinkamai tai kelia grésme planuojamos vykdomos veiklos skaidrumui.

4. Kyla pavojus, kad turtas skirtas gydymui bus naudojamas subsidijuoti maZmening

prekyba vaistais
PaZymétina, kad dauguma maZmeninés prekybos vaistais jmoniy (visuomeniniy vaistiniy) yra
privataus kapitalo jmonés, kurios privalo jsigyti ar i§sinuomoti patalpas. Ligoninés patalpas ar
pastatus valdo patikéjimo teise, nors patys pastatai nuosavybés teise priklauso savivaldybéms ar
valstybei. Taip pat §is turtas yra atleistas nuo nekilnojamojo turto mokeséio. Naudojimasis $iomis
patalpomis gydymo jstaigoms yra suteiktas vykdyti gydymo veikla. Tokiu atveju ligoninéms ar
kitoms jstaigoms pradéjus maZmenine prekyba vaistais, patalpos, kurios buvo suteiktos gydymo
veiklai, be kita ko biity naudojamos maZmeninei prekybai vaistais. Tokiu atveju vieSieji iStekliai
biity naudojami ne pagal paskirtj, o tai neatitinka valstybés ir savivaldybés turto naudojimo
principy, i§déstyty Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatyme.

Valstybés kontrolé taip pat konstatuoja, kad ,,Valstybés institucijy dalyvavimas valstybés ir
savivaldybiy funkcijy nevykdanéiose jmonése ir jstaigose néra pagristas ir racionalus, jei tam
naudojami Zmogi$kieji i§tekliai, skiriama valstybés ir savivaldybiy biudZety 1ésy ir perduodama
turto, tatiau negaunama atitinkama investicijy graza.” (VK, Nr. Y-2017-6).
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PaZymétina, kad Projektas teikiamas nejvertinus ty aplinkybiy, jeigu vaistinés veikla pradéty veikti
nuostolingai. Taip pat néra numatoma, kiek papildomy ilaidy pakeitimai galéty sukelti ir 1§ kokiy
1é8y biity finansuojamos $ios islaidos.

5. Biity paZeista sgZininga konkurencija
Priémus Projektg ligoninés vaistinés konkuruoty su privaciomis vaistinémis. Kaip jau minéta
anksciau, kyla grésmé, kad ligoninés vaistiné kaip gydymo jstaigos padalinys galéty veikti jau
turimose ligoninés patalpose ir nepatirty patalpy jsigijimo ar nuomos sgnaudy. O priva¢ios
visuomeninés vaistinés, uZsiimancios maZmenine prekybos vaistais tokias sanaudas patiria. . Taigi
ligoniniy vaistinés, jsteigtos vie$ajam kapitalui priklausanéiy gydymo jstaigy, igauty nepagrista
konkurencinj prana¥uma prie§ prekybos vietas, jsteigtas privataus kapitalo. Nemokamas patalpy
suteikimas i¥kreipty konkurencija.

Lygiai taip pat, jei ligoninés vaistiniy darbuotojai atlyginimg gauty ne i$ ligoninés vaistinés, o
ligoninés, gydymu skirtos 1éSos blty naudojamos maZmeninei prekybai vaistais. O tai savo ruoztu
veikty kaip kryZminis subsidijavimas, kur gydymo veikla subsidijuoty maZmeninés prekybos
vaistais veikla. I§laikant iikio subjekty lygiavertiSkuma prie§ jstatyma, priémus §j Projekta,
maZmeninés prekybos vaistams jmonéms reikéty suteikti teis¢ uZsiimti gydymo veika.

6. VieSojo kapitalo dalyvavimas maZzmeninés prekybos vaistais tikinéje veikloje -
nepagristas
Priémus Projekts, valstybé arba savivaldybés jgyty teise ir galimybe uZsiimti komercine veikla —
mazmenine prekyba vaistais. Lietuvos fikis, t. y. komerciné veikla konstitucidkai remiasi privagia
nuosavybe ir ir privadia iniciatyva (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnis), komercine
veikla neturéty uZsiimti valstybés ar savivaldybiy gydymo jstaigos nepagrisdamos jy steigimo
biitinumo.
Turint omeny intensyvig konkurencijg ir ankséiau i§vardintus argumentus, Projekto rengéjas
nejrodo, kad valstybé turéty uZsiimti mazmenine prekyba vaistais.

Pagal Konstitucijos 46 straipsnj, inter alia jstatymas saugo konkurencijos teise. Atreipiame démesj,

s

idéjoms. “Apibendrindama ifdestytq, Konkurencijos taryba toliau nuosekliai laikosi pozicijos ir
nepritaria Projekto nuostatoms dél valstybiniy vaistiniy tinklo steigimo. Konkurencijos taryba
paZymi, kad dar praéjusiais metais jvertino Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos
parengtus Farmacijos jstatymo projektus ir paskelbé nepritarianti iniciatyvai steigti valstybinj
vaistiniy tinklg. [ Konkurencijos tarybos pateiktas pastabas Sveikatos apsaugos ministerija
neatsifvelge.”

7. Lietuvoje konkurencija tarp vaistiniy - arSi, bet jei norima konkurencija didinti,
valdzios institucijy pareiga tobulinti konkurencijos taisykles, o ne steigti komercines
imones
Daugelyje vie$ajam kapitalui priklausanéiy gydymo jstaigy jau veikia privadiam kapitalui
priklausantios mazmeninés prekybos vaistais vietos. Vaistiniy asociacijos duomenimis, yra 53
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vaistinés, esand¢ios ligoninése (jos apima vaistines, kurios yra ligoniniy pastatuose; ligoninés
pastate, taCiau tam tikra jos teritorija priklauso ne paciai ligoninei; visai $alia ligoniniy — tik i$éjus i3
ligoninés pastato arba priefais, kitoje gatvés puséje) ir 141 vaistinés esanéios kitose gydymo
istaigose (apima vaistines, kurios yra gydymo jstaigy pastatuose; gydymo jstaigos pastate, taciau
tam tikra jos teritorija priklauso ne padiai gydymo jstaigai; visai 3alia gydymo jstaigy — tik i§¢jus i3
gydymo jstaigos pastato arba priedais, kitoje gatvés puséje).

Taigi, visy pirma, galima spresti, kad visuotiniy vaistiniy skaic¢ius galéty biiti laikomas pakankamu,
kad jy konkuravimas uZtikrinty tinkamg vaisty prekybos paslaugy tickima. Jei gydymo jstaigoms
bus leidZiama steigti joms priklausandias vaistines ir, jei gydymo jstaigos galés pasinaudoti
nesaZiningos konkurencijos priemonémis (kaip minéta auk$¢iau), kyla pavojus, kad gydymo
istaigos gali tiesiog iSstumti konkurentus, t. y. privadias vaistines, i§ gydymo jstaigy pastaty. Todél
51 Projekto nuostata sudaryty salygas konkurencijos principy paZeidimams. Kaip paZymi
Konkurencijos taryba, valstybés institucijos turi siekti ailkaus, skaidraus ir proporcingo
reguliavimo, kad didZiausig naudg gauty pacientai ir kad bty sudarytos kuo palankesnés salygos
tikio subjekty veiksmingai konkurencijai, o ne priimti naujy valstybés kapitalo subjekty steigimo ir
ju veiklos reguliavimo galimybe, ka yra sickiama daryti Projektu.

Argumentai, kad Projektu biity skatinama konkurencija vaisty rinkoje ir tai prisidés prie vaisty
kainy maZinimo taip pat nepagrjsti. Kaip jau nustatyta, valstybiniy vaistiniy tinklo steigimas
i8kreipty konkurencija. Konkurencijos taryba yra paZymeéjusi, kad siekiant optimizuoti ir maZinti
vaisty kainas visy pirma turi biiti analizuojama ir atitinkamai koreguojamos vaisty patekimo i rinka
kliditys, vaisty registravimo tvarka, vertinti prekybos vaistiniais preparatais tvarka ir kt.!

Atsizvelgdami j nurodytus argumentus, siilome nepritarti Lietuvos Respublikos farmacijos
jstatymo Nr. X-709 35 straipsnio pakeitimo jstatymo projektui Nr. XIIIP-1939.

! Lietuvos Respublikos Konkurencijos tarybos i8vada de] Lietuves Respublikos farmacijos jstatyme Nr, X-709 35 straipsnio pakeitimo
istatymo projekto Nr. (2.30E-35)6V-1347. Prieiga intemnetu: <https:/fe-
seimas.Irs.It/portalflegalAct/IUTAK/B7 109101ed951 1689d4ad92eB434e3097jfwid=-je8rjd7>.
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Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijai
Lietnvos Respublikos Konkurencijos Tarybai
2019-01-18 Nr. |

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO DEL
FARMACIJOS JSTATYMO NR, X-709 35 STRAIPSNIO PAKEITIMO JSTATYMO
PROJEKTO

Nacionalin¢ vaisty prekybos asociacija ( toliau - Asociacija) teikia savo pastabas ir sidlymus
dél LR Vyriausybés nutarimo projekto Nr. 19-148, kurj parengé Sveikatos apsaugos
ministerija.

Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo Nr. X-705 35 straipsnio jstatymo projektu Nr.
X1I[P-1939 (toliau — Projektas) yra sitiloma pakeisti Faymacijos jstatymo 35 straipsnio 5 dalj
ir numatyti, kad ligoninés vaistines gali steigti ne tik stacionarinés, bet ir visos kitos asmens
sveikatos priezitiros jstaigos, bei sifiloma nustatyti, kad tokios vaistinés ne tik apripins 3ig
jstaigg vaistiniais preparatais, tadiau galés vaistiniu$ preparatus parduoti (i3duoti) ir
gyventojams.

Pagal siilomg jtvirtinti reglamentavimag valstybei bei savivaldybéms priklausangioms gydymo
jstaigoms sukuriamos salygos steigti naujus i3 valstybés biudZeto finansuojamus Gkio subjektus
— ligoninés vaistines, kurios uZsiims mamenine prekyba vaistiniais preparatais ir vaistinés
prekémis, kitaip tariant Projektu yra silloma valstybei dalyvauti versle.

Dél Projekto atitikties Lietuvos Respublikos Kanstitucijos nuostatoms

Pagrindinis Lietuvos Respublikos teisés 3altinis — Lietuvos Respublikos Konstitucija (toliau —
Konstitucija) nusako pagrindinius teisinio reguliavimo objektus ir tikslus Lietuvoje.
Konstitucijos 46 straipsnyje nustatytos Sos Lietuvos fikio formavimo ir organizavimo
pamatinés nuostatas: Lietuvos Ukis grindZiamas privatios nuosavybés teise, asmens Dkinés
veiklos laisve ir iniciatyva; valstybé remia visuomenei naudinges Okines pastangas ir
iniciatyva; valstybé reguliuoja Dking veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei;
jstatymas draudZia monopolizuoti gamyba ir rinks, saugo sqZiningos konkurencijos laisve;
valstybé gina vartotojo interesus.

. Taigi, Konstitucijoje yra numatyta, kad 3alies Okio pagrindas - privati nuosavybé, asmens
tikinés veiklos lajsve ir iniciatyva, o vieojo agministravimo subjekty pareiga — reguliuoti
tking veiklg ir uZtikrinti saZininges konkurencijos laisve.

Kaip ne kart yra konstataves Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau —
Konstitucinis Teismas), Konstitucijos 46 straipsnyje jtvirtint] princigai sudaro vieng visuma —
falies Okio konstitucinj pagrinda, todél visy $io straipsnio dally nuostatos yra tarpusavyje
susijusios ir viena kitg papildo; tarp jose jtvirtinty principy yre. pusiausvyra, kiekvienas jy

Naclonalin vaisty prekybos asociacia. Adresas: Gedimino pr.28-708, Viinlus, Tel.+370 61546850
E1. padtas Info@rvpa.lt, Kodas 301595583, A,S. LT417044060005242032 SEB bankas.



aidkintinas nepaneigiant kity, o paZeidus kurioje nors vienoje straipsnio dalyje esantig teisés
normg yra paleidZiamos ar sudaromos prielaidos paeistl ir kitose §io straipsniv dalyse
isdastytas teisés normas. Konstitucinio Teismo aktuose (inter alja 2008 m. kovo 5 d., 2009 m.
balandZio 29 d., 2010 m. rugséjo 29 d., 2011 m: sausio & d. nutarimuosé) iSdéstyta plati
oficialioji konstituciné doktrina, kuria atskleidZziamas Konstitucijos 46 straipsnio nuostaty
turinys.

Saziningos konkurencijos apsauga yra pagrindinis biidas utikrinti asmens ir visuomenés
interesy damg reguliuojant tiking veiklg, sukurti okio, kaip sistemos, savireguliacija,
skatinanéia optimaliai paskirstyti ekonominius iSteklius, veiksmingai juos panaudoti, didinti
ekonominj augimg ir kelti vartotojy gerove; nuostata, kad jstatymas saugo sgZiningos
konkurencijos laisve, reidkia jpareigojima jstatymy leid&jui jstatymais nustatyti tokj teisinj
reguliavimg, kad nebfity monopolizuojama gamyba jr rinka, blity uZtikrinta sgZiningos
konkurencijos laisvé ir bty numatytos priemonés ir bddai jai apsaugoti; konstituciné
saziningos konkurencijos apsaugos garantije suponuoja draudimg Oking veikla
reguliuojandioms valstybés valdZios, savivaldybiy Institucijoms priimti sprendimus, kuriais yra
ar gali biiti i%kreipiama saZininga konkurencija, ir jpareipoja valstybés valdZios, savivaldybiy
institucijas teisinémis priemonémis u3tikrinti saZiningos konkurencijos laisve (Konstitucinio
Teismo 2008 m. kovo 5 d., 2009 m. kovo 2 d., 2009 m. baland%io 29 d. nutarimai).

Pagal Konstitucija valstybs, regulivodama oking veiklg, privalo paisyti konstitucinio tkio
subjekty lygiateisiSkumo teikalavimo, tiesiogiai susijusia su Konstitucijos 29 straipsnyje
jtvirtintu visy asmeny lygiateisiSkumo principu, antraip fikinés veiklos teisinio reguliavimo
nebity galima laikyti tamaujan&iu bendrai tautos gerovei (Konstitucinio Teismo 2005 m.
geguzés 13 d., 2006 m. geguZés 31 d., 2009 m. kovo 2 d., 2013 m. gegu¥és 24 d. nutarimai).

Dél valstybés dalyvavimo versle principg
Konstitucinis Teismas 2006 m. geguZés 31 d. nutarime (byla Nr. 42/03) yra nurodgs,
Konstitucijos 46 straipsmio 1 dalyje nustatyta, kad Lietuvos wkds grindiiamas privacios
nuosavybés teise, asmens dkines veiklos laisve ir iniciatyva. Sios trys vertybeés — privadios
nuosavybes teise, asmens iikings veiklos laisve ir iniciatyva — apibrézia tautos ki pagrindg
(Konstitucinio Teismo 2002 m. kovo 14 d., 2005 m. geguzés 13 d. nutarimai). Konstitucijos 46
straipsnio 1 dalis af$kintina atsizvelgiant inter alia §io straipsnio 2 dalj (vaistybé remia
visuomenei naudingas pastangas bei iniciatyvey) ir j Sio straipsnio 3 dalf (valstybe regulivoja
fiking veiklq taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei). *

Laikydamasi Konstitucijoje jtvirtinty pamatiniy 3alles tkio organizavime principy, valstybé
turéty rlpintis konkurencijos skatinimu, ieskoti prieZasdiy, kas trukdo sgZiningai
konkurencijal, ta&iau valstybé neturéty tapti privataus verslo konkurents, kadangi valstybés
dalyvavimas rinkoje apsunkina rinkoje veikian&iy privatiy verslo subjekty veiklos sglygas ir
stabdo jy verslo plétra.

Valstybé komercinés veiklos gali imtis tik i$imtinais atvejais, kai tam tlkros pasiaugos yra
neifvengiamai biitinos visuomenés poreikiams ir interesams u¥tikrinti, it kai jy teikimo negali
ustikrinti veiksminga konkurencija tarp privadiy Okio subjekty ‘ar jy neteikia privatOs Gkio
subjektai, Tokie valstybés dalyvavimo versle principai seka ne tik & Konstitucijoje jtvirtinty
vertybiy, tatiau yra nustatyti ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau
- EBPO) rekomendacijose dél valstybés valdomy jmoniy valdymo (OECD Guidelines on
Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015).-

Projekts lydin&iame aitkinamajame raste yra nurodyta, kad Projektg paskatino prieZastis, jog
pacientai, hospitalizucti stacionarinése svcikatos prieZifiros jstaigose, negali ligoninés
vaistinése jsigyti ambulatori3kai gydyti paskirty kompensuojamujy vaisty ir ity receptiniy
vaistiniy preparaty. '



Daugelyje ligoniniy ir kity asmens sveikatos prieZifiros jstaigy jau veikia visuomenés vaistinés.
kuriose tiek hospitalizuoti pacientai, tiek visi kiti asmenys, turi galimybe jsigyti reikiamy
vaisty, todél jsteigus Siose sveikatos prieZiflros jstaigose ligonés vaisting, situacija pacientams
niekaip nepasikeisty ir nepageréty, taliau yra tikimybé, jog situacija gali pablogéti, jeigu
ligoninés vaisting , i¥stums* tokiose sveikatds prieZifiros jstaigose veikiantia daugiau nei vieng
vaisting. . .

Net ir tuo atveju, jeigu kurioje nors sveikatos prieZiliros jstaigoje Siuo metu néra visuomeniy
vaistiniy, §i Projekto ai¥kinamajame rafte nurodyta problea gali biti i¥spresta kitais blidais,
pavyzdZiui | sveikatos prieZiliros jstaiga pritraukiant vieng ar kelias privadias visuomenés
vaistines, kurios pacientams parduoty (i¥dvoty) reikiamas vaistinés prekes.

Svarbu paZyméti, jog valstybei, pried priimant sprendimus imtis ikings veiklos, bfitina atlikti
poveikio analize ir jvertinti, ar patiriama tokio sprendimo nauda tikrai nusvers Zala. Taigi,
valstybé, suplanavusi imtis komercinés veiklos, turéty atsakyti | klausimg, kokias realias
problemas jos veikla i&spresty, o kokias sukurty, ar jos veikla netaps privatios iniciatyvos
ribojimu.

Tik turint pakankamai patikimy duomeny apie tai, kad tam tikros paslaugos yra nei¥vengiamai
biitinos visuomenés poreikiams ir interesams uftikrinti, ir kad jy teikimo negali uZtikrinti
vetksminga konkurencija tarp privadiy dkio subjekty ar jy neteikia privatils Gkio subjektai,
valstybé galéty imtis infciatyvos teikti visuomenei reikalingas paslaugas.

Dé] Projekto atitikties sa%iningos konkurencijos principams

Konstitucijos 46 straipsnio 4 dalyje jtvirtinta sgZiningos konkurencijos laisvé yra svarbi
Lietuvos Respublikos visuomenés teisiné vertybé,

Aigkindamas Konstitucijos 46 straipsnio 4 dalies nuostaty, jog jstatymas saugo sgZiningos
konkurencijos laisve, Konstitucinis Teismas yra aurodes, kad 3i nuostata [...] inter-alia reiskia
sipareigojimg  jstatymy leidéjui jstatymais nustatyti toki reguliavimg, kad nebity
monopolizwojama gamyba ir vinka, kad bty witikrima sqZiningos konkurencijos laisvé bei
numaiyti priemonds ir bildai jaf apsaugoti, Be to, $i nuostata rei$kia, kad ir kity valstybés ir
savivaldos institucify teisés akiais negalima paZeisti minéty konstituciniy principy
(Konstitucinio Teismo 2002 04 09 nutarimas).

Konstitucijoje jtvirtinta sa%iningos konkurencijos samprata, jos gynimo mechanizmas, iikio
subjekty pareigos konkuruojant yra sukonkretimos Lietuvos Respublikos konkurencijos
jstatyme (toliau— Konkurencijos jstatymas). Konkurencijos jstatymo 4 straipsnyje yra jtvirtinta
viedojo administravimo subjekty pareiga uZtikrinti sa¥lningos konkurencijos laisve. SaZiningos
konkurencijos laisvés principas konkretizuojamas Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2
dalyje, pagal kurj draud2iama vieSojo administravimo subjektams priimti teisés aktus arba kitus
sprendimus, kurie teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus ikio subjektus ar jy grupes ir
dél kuriy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje
konkuruojantiems dkio subjektams, i¥skyrus atvejus, kai skirtingy konkuréncijos salygy
nejmanoma iSvengti vykdant jstatymy reikalavimus. '

Atsizvelgiant | tai, jog i¥ esmés Projektu sidloma jtyirtinti nuostatas, pagal kurias ligoninés
vaistinés ufsiims ma?menine prekyba vaistiniais preparatais ir vaistinés prekémis, kyla
pagrista rizika, jog dabar sveikatos prieZitiros jstaigos patalpose veikiantios visuomenés
vaistinés negalés konkurencingai veikti.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymo 8 straipsnio 1 punkitu,
valstybés ir savivaldybiy asmens ir visuomenés sveikatos prieZiliros biud2etinés ir vieSosios
jstaigas yra Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos vykdomasis subjektas, o Sios sistemos
veiklai yra skiriami valstybés ir savivaldybiy biudZeto idteklial. Pagal sililomg jtvirtinti
reglamentavimg ligoninés vaistinés galés veikti sveikatos sistemai priklausantjose jstaigose,
kurios yra finansuojamos valstybés léSomis. Tokiu atveju valstybés biudZeto léSos bus



naudojamos itkinés veiklos vykdymui, t.y. vaistiniy preparaty uZpitkimui, jrangai, darbuotojy
samdymui, veiklos vykdymui bus naudojamos sveikatos prieZidros jstaigos patalpos.

Tokiu biidu valstybés l&3omis finansucjamos ligoninés vaistinés, gyventojams teikdamos
farmacines paslaugas, neabejotinai atsidurs geresnéje padétyje nei privatils juridiniai asmenys,
kurie vykdydami farmacing veikla jokio valstybinio finansavimo negauna.

Taip pat svarbu paZyméti, jog kompensugjamyjy vaistiniy preparaty bazines kainas ir jy
kompensavimo lygj lemia valstybés nustatytas reguliavimas. Todgl jeigu vielojo
administravimo subjektai veikia toje paioje rinkoje, kuri yra valstybés reguliucjama, toks
dviejy funkeijy sutapatinimas vel gali paZeisti sqZiningos konkurencijos principus ir kliudyti
privaéiy Gkio subjekty veiklai.

Jei valstybiné jmoné veikia konkurencinéje aplinkqje, valstybé privalo yZtikeinti, kad jos
jmonés rinkoje veikty efektyviai ir saZiningai, kad jai nebiity suteikiamas pranadumas, nebfity
subsidijucjama jos veikia.

D&l Projekto atitikties SESV nuostatoms (valstybés pagalba)

Pagal Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje’* 2 straipsnj
Europos Sajungos teisés normos yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis.
Siai situacijai yra aktualios Europos Sgjungos teisés nuostajos, jtvirtinantios kenkurencijos
taisykles.

Ligoniniy. vaistiniy veiklos i§plétimas, kada jos veiks maZmeninés prekybos vaistiniais
preparatais ir vaistiniy prekémis rinkoje, ir ji veiklai vykdyti biity skiriami valstybés iStekliai
galéty biiti kvalifikuojamas valstybés pagalba pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
(toliau — SESV) 107 straipsnj. SESV 107 straipsnyje yra numatyta, kad valstybés pagalba yra’
laikoma valstybés narés bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones
arba tam tikry prekiy gamybag, iskraipo konkurencija arba gali jg iskraipyti, taip pat daro jtaks
valstybiy nariy tarpusavio prekybai. Remiantis SESV 108 straipsniu valstybéms naréms yra
iustatyta pareiga i§ anksto prane3ti Europos Komisijal apie ketinimus suteikti, pakeisti vidaus
rinka ar konkurencijg galingig pafeisti valstybés pagalbg, kad Europos Komisija galéty i3
anksto pateikti savo pastabas. Atitinkamal valstybé mar¢ negali numatyty priemoniy
jgyvendinti iki bus gautas Europos Komisijos pritarimas.

Asociacija sitilo nepritartj Projektui i§ esmés ir atsisakyti siekio ibalansuoti
esamg maZmeninés farmacijos rink3.

Radtas siundiamas elektroniniu paStu adresu: LRVkanceliarija@lrv.lt;
rastai@sam.lt; rastine@tm.it; kanc@eimin.lt ; taryba@kt gov it
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