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Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy 2019-08- Nr.
ministerijai ] 2019-08-02 Nr. (28.6-41)-3-2970

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,DEL ISPEJIMU IR
BAUDU UZ LIETUVOS RESPUBLIKOS REKLAMOS ISTATYMO PAZEIDIMUS
SKYRIMO TVARKOS APRASO PATVIRTINIMO“ PROJEKTO

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija gavo i$vadai gauti pateikty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo ,.Dél [spéjimy ir baudy uZ Lietuvos Respublikos reklamos
jstatymo_pazeidimus skyrimo tvarkos apraSo patvirtinimo* projekta (toliau — Projektas). Pagal
kompetencija jverting Projekta teikiame pastabas ir pasitilymus:

1. RaSte, kuriuo Projektas teikiamas iSvadoms gauti, nurodomos sprendziamos
problemos (pavyzdZiui, baudy dydziai néra atgrasantys didesnéms jmonéms), kurios i§ esmés
negaléty biiti i§sprendZiamos Projektu. Pazymétina, kad baudy dydZius nustato Lietuvos
Respublikos reklamos jstatymo 24 straipsnis, o Vyriausybei pavesta nustatyti tik baudos skyrimo
tvarkos apraSg, kuris galéty regulivoti tik baudos skyrimo tvarka ir konkretaus dydzio
apskai¢iavimo metodikg Reklamos jstatyme nustatyty baudos dydziy ribose.

2. Projektu tvirtinamo Jspéjimy ir baudy uz Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo
pazeidimus skyrimo tvarkos apraSo (toliau — Aprasas) 1 punkte sitilytina nevardinti visy Lietuvos
Respublikos reklamos jstatymo (2019 m. rugsejo 1 d. redakcija) straipsniy, kuriuose minimi jame
nustatyti reikalavimai, nes toks iSvardijimas biity perteklinis Reklamos jstatymo atzvilgiu bei
didinty netikslumy galimybe. Sifilytina Siame punkte minéti jspejimy skyrimo ir baudy, kurios
skiriamos pagal Reklamos jstatymo 24 straipsnj, dydZzio nustatymo tvarka.

3. Atsizvelgiant | tai, kad Reklamos jstatymo 24 straipsnio 2 dalyje nurodomi
Wpareigojimy nevykdymai ar netinkami vykdymai®, o 24 straipsnio 3 ir 4 dalyse — ,reikalavimy
nevykdymai ar netinkami vykdymai, taip pat ,reikalavimy nesilaikymai®, siiilytina atitinkamai
taisyti Apraso 1 punkte déstomg nuorodg j minéto jstatymo 24 straipsnio 3 ir 4 dalis ir jos
santrumpa.

4. ApraSo tikslg (ApraSo 3 punktas) sifilytina formuluoti atsizvelgiant j Reklamos
istatymo 24 straipsnio 5 dalj — nustatyti jspéjimo skyrimo ir baudos dydZio nustatymo tvarka,
atsizvelgiant j paZeidimo pobiidj, paZeidimo trukme, masta, atsakomybe lengvinandias ir
sunkinancias aplinkybes. :

5. Sitilome i§ ApraSo 5 punkto ibraukti zodzius ,pirminj ar pakartotinj kaip
perteklinius.

6. Atsizvelgiant j Lictuvos Respublikos nesgziningos komercinés veiklos vartotojams
draudimo jstatymo Nr. X-1409 13 ir 16 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto, Lictuvos




tapty neaiSku, kokiais atvejais Reklamos jstatymo pazeidimas, kuriuo nepadaroma esminés Zalos
Reklamos jstatymo saugomiems vartotojy interesams, biity vertintinas kaip maZzareik§mis ir
atsisakoma pradeéti praneSimo (skundo) nagrin¢jimo procediirg vadovaujantis Reklamos jstatymo
25 straipsnio 5 dalies 6 punktu, o kokiais atvejais nustatytas pazeidimas biity vertinamas ir dél jo
galety biiti skiriamas jspéjimas Aprase nustatyta tvarka.

12.ApraSo 15.4 papunktyje vartojama formuluoté ,atsizvelgia j reklamoje pateiktos
informacijos turinj ir kompetencija* néra aiski, nes nenurodo, kaip turi biti atsizvelgiama, kokios
tokio atsizvelgimo pasekmés ar galimi institucijos veiksmai.

Teisingumo ministras Elvinas Jankevi¢ius

Juraté Burtiliené, (8 5) 219 1896, el. p. jurate.burtiliene(@tm. It
Germanas Politika, (8 5) 266 2907, el. p. germanas.politika@tm.lt




VALSTYBINE VARTOTOJU TEISIU APSAUGOS TARNYBA

BiudZetin¢ jstaiga, Vilniaus g. 25, L'T-01402 Vilnius, tel. (8 5) 262 6751, faks. (8 5) 279 1466, ¢l. p. tarnyba@vvtat.It
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Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacjy 2019-08- Nr.
ministerijai 2019-08-02  Nr. (28.6-41)

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,,DEL [SPEJIMU IR
BAUDU UZ LIETUVOS RESPUBLIKOS REKLAMOS JSTATYMO PAZEIDIMUS
SKYRIMO TVARKOS APRASO PATVIRTINIMO“ PROJEKTO NR. 19-9131

Valstybine vartotojy teisiy apsaugos tarnyba per Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty
informacinés sistemos (TAIS) Projekty registravimo posisteme 2019 m. rugpjiic¢io 2 d. derinimui
gavo Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Ispéjimy ir baudy uz Lietuvos Respublikos
reklamos jstatymo pazeidimus skyrimo tvarkos apraso patvirtinimo* projekta (toliau — Projektas).

Informuojame, kad Valstybin¢ vartotojy teisiy apsaugos tarnyba, vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos vartotojy teisiy apsaugos jstatymo 12 straipsnio 1 dalies 4 punktu, pagal kompetencija
ivertinusi aukS¢iau minimg Projekta, teikia Sias Zemiau nurodytas pastabas ir pasitilymus.

Deél Il skyriaus ,, Ispéjimo skyrimas

Projekto 15 punkte nurodyta, kad ,, PrieZiiiros institucija, vertindama, ar dél galimo Reklamos
istatymo pazeidimo nepadaroma esmineés Zalos Reklamos jstatymo saugomiems vartotojy interesams,
atsizvelgia j Sivos poZymius:

15.1. nezymus reklamos sklaidos mastas. PrieZitiros institucija vertindama reklamos sklaidos
mastq atsizvelgia j reklamos skleidimo daznumg, sklaidos priemoniy skaiciy ir kitas sklaidos masto
nustatymui reikSmingas aplinkybes, 1. y. spaudos tirazq, televizijos kanaly, radijo stociy, interneto
tinklalapiy skaiciy ir kt.,

15.2. trumpa  reklamos  sklaidos trukmé. Nedarancia esminés Zalos Reklamos jstatymo
saugomiems vartotojy interesams gali biiti pripazinta aplinkybé, kad reklama skleista tik kelis kartus,
kelias sekundes,

15.3. nezymus  reklamos poveikis vartotojy ekonominiam elgesiui. Prieziiiros institucija
atsizvelgia j reklamoje pateikios informacijos, su kuria susijes galimas pazeidimas, turinj ir tai, ar jis
yra tiesiogiai susijes su skatinimu jsigyti prekiy is reklamos davéjo ar naudotis jo paslaugomis.
Nedarancia esminés Zalos Reklamos jstatymo saugomiems vartotojy interesams gali biiti pripaZinta
aplinkybé, kad reklamoje pateiktoje informacijoje yra nezZymiy netikslumy (paklaidy) ar bendro
pobiidzio su prekémis ir paslaugomis nesusijusiy teiginiy, kurie gali daryti tik nereik§mingq jtakq
vartotojo sprendimui pasirinkti reklamos davéjo prekes ar paslaugas:;

15.4. galimas paZeidimas yra susijes su reklamoje pateikta informacija, kai reklama yra skirta
specialiy Ziniy turinciai reklamos vartotojy grupei. PrieZiiiros institucija vertindama reklamoje
pateiklg informacijq, kai reklama yra skirta specialiy Ziniy turinciai reklamos vartotojy grupei,



atsizvelgia | reklamoje pateiktos informacijos turinj ir kompetencijq, kurig gali turéti vidutinis
reklamos vartotojy grupes, kuriai skirta reklama, narys.

Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba pazymi, kad Lietuvos Respublikos reklamos
istatymo 25 straipsnio 6 punktas nustato, kad pradéti pranesimo (skundo) nagrinéjimo procediirg
atsisakoma motyvuotu -prieziiiros institucijos nutarimu arba motyvuotu jos jgalioto pareigiino
sprendimu, jeigu praneSime (skunde) nurodyti faktai yra mazareik$miai, nedarantys Zalos Sio jstatymo
saugomiems asmeny interesams. AtsiZvelgiant j tai, Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos
nuomone, Projekto 15 punkte nurodyti pozymiai turéty buti priskirtini tiems atvejams, kai prieZiiiros
institucija atsisako pradéti skundo nagrinéjimo procediirg dél galimo Lietuvos Respublikos reklamos
istatymo pazeidimo, o ne skiriant Lietuvos Respublikos reklamos jstatyme nustatytg nuobauda —
Ispéjima.

Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba sitilo III skyriaus 15 punkto nuostatas perkelti
naujg skyriy ,,Mazareik§miskumo pozymiy taikymas® ir jj papildZius isdéstyti taip:

IV SKYRIUS
MAZAREIKSMISKUMO POZYMIU TAIKYMAS

15. Prieziliros institucija, vertindama, ar faktai nurodyti prane$ime (skunde) del galimo
Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo pazeidimo, yra mazareik§miai, atsiZvelgia j Siuos
mazareikSmiSkumo pozymius:

15.1. nezymus reklamos sklaidos mastas. Priezitiros institucija, vertindama reklamos sklaidos
mastg, atsizvelgia, ar skleista reklama nesukélé pasekmiy vartotojams ir/ar pasieke tik vieng
(pareiSkeja) ar keletg vartotojy, taip pat atsizvelgiama | reklamos skleidimo daznumg, sklaidos
priemoniy skaiciy ir kitas sklaidos masto nustatymui reik§mingas aplinkybes, t.y. spaudos tiraza,
televizijos kanaly, radijo stoCiy, interneto tinklalapiy skaiciy ir kt.;

15.2. trumpa reklamos sklaidos trukmeé. NedaranCia esminés zalos Reklamos jstatymo
saugomiems vartotojy interesams gali biiti pripazinta aplinkybe, kad reklama skleista tik kelis kartus,
kelias sekundes; ‘

15.3. nezymus reklamos poveikis vartotojy ekonominiam elgesiui. Priezitiros institucija
atsizvelgia j reklamoje pateiktos informacijos, su kuria susijes galimas pazeidimas, turinj ir tai, ar jis
yra tiesiogiai susijes su skatinimu jsigyti prekiy i reklamos davéjo ar naudotis jo paslaugomis.
Nedarancia esminés zalos Reklamos jstatymo saugomiems vartotojy interesams gali biti pripaZinta
aplinkybe¢, kad reklamoje pateiktoje informacijoje yra nezymiy netikslumy (paklaidy) ar bendro
pobudzio su prekémis ir paslaugomis nesusijusiy teiginiy, kurie gali daryti tik nereik$mingg jtakg
vartotojo sprendimui pasirinkti reklamos davéjo prekes ar paslaugas;

15.4. pazeidimas yra susijes su pavienio asmens (pareiskejo) ar nedideles grupés asmeny
interesais;

15.5. galima techniné klaida. Vertinama, ar Reklamos jstatymo pazeidimas yra formalaus
pobuidzio, nulemtas padarytos technines klaidos. Vertinant atsizvelgiama j tai, ar reklaminés veiklos
subjektas atitinkamomis techninémis klaidomis nepiktnaudziauja bei, ar savo iniciatyva émési
veiksmy klaidai iStaisyti;

15.6. galimas pazeidimas yra susij¢s su reklamoje pateikta informacija, kai reklama yra skirta
specialiy ziniy turinCiai reklamos vartotojy grupei. Priezitiros institucija, vertindama reklamoje
pateiktg informacijg, kai reklama yra skirta specialiy ziniy turinciai reklamos vartotojy grupei,
atsizvelgia | reklamoje pateiktos informacijos turinj ir kompetencija, kurig gali turéti vidutinis
reklamos vartotojy grupés, kuriai skirta reklama, narys.

16. Priezitiros institucija, nustatydama, kad konkrecCiu atveju pareiskéjo prasyme (skunde)
nurodytas faktas yra mazareikSmis, juo nepadaroma esminés zalos pazeisto Istatymo saugomiems
vartotojy interesams, turi nustatyti bent du pozymius, nurodytus Apraso 15 punkte, kuriems esant,
reklaminés veiklos subjekty veiksmai laikytini mazareik$miais.



17. Be ApraSo 15 punkte nurodyty mazareikSmiskumo pozymiy, Priezitros institucija turi
teisg atsizvelgti ir j kitas aplinkybes, reikSmingas vertinant byloje nustatyty fakty mazareik§miskuma.

18. MazareikSmiSkumo pozymiy reik§mingumas ir jy vertinimas priklauso nuo kiekvieno
konkretaus atvejo. Priezidiros institucija mazareik§miskumo pozymiy netaiko, jei nustatoma pozymiy
del galimo vartotojy vie$ojo intereso pazeidimo..

Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba papildomai atkreipia démesj, kad Lletuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu iki 2019 m. rugséjo 1 d. turi buti patvirtintas ne tik [spéjimy ir
baudy uz Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo pazeidimus skyrimo tvarkos apraas, bet ir
Ispéjimy ir baudy uz Lietuvos Respublikos nesaziningos komercinés veiklos vartotojams draudimo
istatymo paZeidimus skyrimo tvarkos aprasas. Atsizvelgiant j tai, kad jstatymai pagal savo pobiidj
tarpusavyje glaudziai susij¢, abiejuose jstatymuose jtvirtinti analogiski baudy dydZio nustatymo
modeliai. Todel tikslinga, kad tiek [spéjimy ir baudy uz Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo
pazeidimus skyrimo tvarkos apraSas, tiek [spéjimy ir baudy uz Lietuvos Respublikos nesaZiningos
komercings veiklos vartotojams draudimo jstatymo pazeidimus skyrimo tvarkos aprasas biity
suderinti dél baudy dydZio nustatymo (bazinio baudos dydZio skai¢iavimo, procenty kiekio taikymo,
savoky, mazareikSmiskumo kriterijy nustatymo ir pan.).

Pagarbiai

Direktoré Neringa Ulbaité

Inga Grinevice, tel. (8 5) 205 5411, el. p. inga.grinevice@vvtat.lt
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Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos
Ekonomikos ir inovacijy viceministrui Gintarui Vildai
faks. 870664762

el.pastas: kanc@eimin. It

kopija:
vyr. specialistei Ingai Girdzitnaitei,
inga.girdziunaite@eimin. It
2019 m. rugpjucio 8 d., Vilnius

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO "DEL [SPEJIMU IR BAUDU UZ
LIETUVOS RESPUBLIKOS REKLAMOS |[STATYMO PAZEIDIMUS SKYRIMO TVARKOS APRASO
PATVIRTINIMO" PROJEKTO

Atsakydami | jusy 2019-08-02 rasta Nr. (28.6-41)-3-2970 "dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo "Dél jspéjimy ir baudy uz Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo pazeidimus skyrimo
tvarkos aprafo patvirtinimo" projekto derinimo", pateikiame jums savo pastabas ir pasiilymus:

Lietuvos Respublikos Reklamos jstatymo (toliau - |statymas) 24 straipsnio redakcija, kuri
isigalios nuo 2019-09-01 (pagal 2019-06-13 LR Reklamos jstatymo Nr. VIII-1871 24 straipsnio pakeitimo
jstatymg Nr. XI11-2218), numato bauda iki 3% metiniy pajamy, nenustatant minimalaus baudos dydzio, kas
reiskia, kad, atsizvelgiant j pazeidimo aplinkybes ir teisés principus, skiriama bauda galéty sudaryti ir kelis
tikstan¢ius eury. Tuo tarpu pateiktame suderinimui Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo projekte,
kuriuvo numatoma patvirtinti [spéjimy ir baudy uz Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo pazeidimus
skyrimo tvarkos aprasg (toliau - Aprasas) yra fiksuojamas pradinis baudos dydis - 1,5% metiniy pajamy, kuris
toliau priklausomai nuo kity aplinkybiy yra didinamas arba maZzinamas pagal Aprado 7 ir 8 punkty nuostatas.
Daugeliui reklamos veiklos subjekty 1,5% metiniy pajamy jau gali siekti maksimaly Jstatymo 24 straipsnio 1
d. nustatyta 100.000 eury dydj. Jei pradinis baudos dydis siekia maksimaly baudos dydj, manome, kad
pasirinktas ir ApraSo 6 punkte nustatytas pradinis baudos dydis yra per didelis ir neatitinka protingumo ir
proporcingumo kriterijy.

Be to, atsizvelgiant j tokj didelj pradinj baudos dydj, Aprase nustatyta baudy skai¢iavimo tvarka
sudarys salygas taikyti i§ esmés tik desimt-tikstantines baudas, nepaliekant laisvés priezitiros institucijai,
atsizvelgiant | konkretaus pazeidimo aplinkybes ir protingumo, teisingumo ir saZiningumo principus, pritaikyti
maZesng baudg, nors tai biity jmanoma pagal [statymo nuostatas, kuris jokio minimalaus baudos dydzio
nenustato. Atsizvelgiant  tai, kad jstatymg jgyvendinantys teisés aktai negali pakeisti jstatymo nuostaty ir jy
esmés, siiilome papildyti Aprasg ir numatyti jame priezitiros institucijos teis¢ skirti mazesne nei pagal Apraso
6 - 8 punktus apskaiciuota bauda, jei tai atitikty protingumo, teisingumo ir sgziningumo principus.

Pagarbiai,
Pardavimy vadovas Ernestas Kapacinskas

,~JCDecaux LIETUVA“™ UAB

Vilniaus ¢. 31, Vilnius, LT-01402, Lietuva
Tel. +370 5 273 0917

Faks. +370 5 273 0916

El. paStas info@jcdecaux.lt

Imonés kodas 110587629

PVM mokétojo kodas LT1058762189
www.jcdecaux.1t;
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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,DEL [SPEJIMU IR
BAUDY UZ LIETUVOS RESPUBLIKOS REKLAMOS ISTATYMO PAZEIDIMUS
SKYRIMO TVARKOS APRASO PATVIRTINIMO“ PROJEKTO DERINIMO

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2019 m. rugpjicio 2 d. gavo Lietuvos
Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos teikta derinimui Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimo ,,Dél [spéjimy ir baudy uz Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo pazeidimus skyrimo
tvarkos apraso patvirtinimo* projekta (toliau — Nutarimo projektas).

(2) Nuo 2019 m. geguzés | d. jsigaliojo nauja Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo
redakcija, kurioje jtvirtinta, jog Reklamos jstatymo 5 ir 6 straipsniy (klaidinanc¢ios ir lyginamosios
reklamos) nuostaty jgyvendinimo priezilirg atlieka Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba.
Atsizvelgiant j tai, kad Konkurencijos taryba nebeatlieka Reklamos jstatymo jgyvendinimo funkcijos,
teikti pastabas ir pasitilymus dél Nutarimo projekto néra tikslinga.

Jeigu kilty neaiskumy ar papildomy klausimy, maloniai prasome kreiptis Zemiau nurodytais
kontaktais.

Pirmininko pavaduotojas, pavaduojantis pirmininka Elonas Satas

Dité Anilionieng, tel. (8 5) 260 9017, el. p. Dite.Anilioniene@kt.gov.It
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LIETUVOS SAVIVALDYBIU ASOCIACIJA

Kodas 124111348, T. Vrublevskio g. 6, LT-01143 Vilnius, tel. (8 5) 261 6063, faksas (8 5) 261 5366,
el. p. bendras@lsa.lt, atsisk. sask. LT287044060001377867 AB SEB bankas, banko kodas 70440

Ekonomikos ir inovacijy ministerijai 2019-08-09 Nr. (17)-SD- ((J\j
[2019-08-02 Nr.(28.6-41)-3-2970

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,DEL JSPEJIMY IR
BAUDU UZ LIETUVOS RESPUBLIKOS REKLAMOS ISTATYMO PAZEIDIMUS
SKYRIMO TVARKOS APRASO PATVIRTINIMO“ PROJEKTO DERINIMO

Lietuvos savivaldybiy asociacija Ekonomikos ir inovacijy ministerijos pateiktg derinti
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Ispéjimy ir baudy uz Lietuvos Respublikos
reklamos jstatymo pazeidimus skyrimo tvarkos apraSo patvirtinimo® projekta pateike savivaldybéms.

Savivaldybés pastaby minétam projektui nepateike.

Lietuvos savivaldybiy asociacijos pataréjas teises klausimais,

laikinai einantis direktoriaus pareigas Aleksandras TiaSkeviius

G. Lingis, tel. (8 5) 215 7107, giedrius.lingis@]lsa.lt

Atkurtai
Lietuvai



APLINKOS APSAUGOS DEPARTAMENTAS PRIE APLINKOS MINISTERIJOS

BiudZetiné jstaiga, Smolensko g.15, Vilnius
tel. (8~686) 48449, el. p. info@aad.am.It, http://www.aad.Irv.1t.
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 304766622

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ~ 2019-08- /4 Nr. / 3. O/ - 4%\5—// 9 6 géﬁ

histeriiai
?;:;S@C;ilﬁ;lin'lt 12019-08-02 Nr. (28.6-41)-3-2970

DEL VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO

Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos, pagal kompetencijg iSnagringjes
Lietuvos Respublikos Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Del Ispéjimy ir baudy uz
Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo pazeidimus skyrimo tvarkos apraSo patvirtinimo! projekta,
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Verslo aplinkos departamento direktorei Mildai
Kaupelienei el. p. milda.kaupeliene@eimin.lt

Verslo aplinkos departamento Verslo politikos skyriaus
vedeéjai Ievai Zaunierienei el. p.
ieva.zaunieriene@eimin.lt

Verslo aplinkos departamento Verslo politikos
skyriaus vyriausiajai specialistei Ingai
Girdzitinaitei el. p. inga.girdziunaite@eimin.lt

Dél Ispéjimy ir baudy uz Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo pazeidimus skyrimo tvarkos
apraso projekto

Lietuvos prekybos jmoniy asociacija (,LPIA") susipazino su [spéjimy ir baudy uZz Lietuvos Respublikos
reklamos jstatymo pazeidimus skyrimo tvarkos apraso projektu (,Projektas") ir teikia del jo pasitlymus ir
pastabas.

L Dél baudy uz Istatymo pazeidima dydZio nustatymo (Apraso II skyrius)

1. 1. Dél pradinio baudos dydZio skaiciavimo principo

1. Apraso 6 punkte siGloma pradinj baudos dydj skaiciuoti nuo visy reklaminés veiklos subjekto
pajamy praéjusiais finansiniais metais (taikant 1,5 proc. ar, atitinkamai, 3 proc. koeficientg ir
atsizvelgiant | maksimalia baudos ribg). Toks reguliavimas yra i esmés nepriimtinas del toliau
nurodyty motyvy.

2. Pirma, Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo (,RI") 24 straipsnio 1 dalyje! tik nurodyta, kad
reklaminés veiklos subjektams gali biiti skiriama bauda /73 procenty jy metiniy pajamy praejusiais
finansiniais metais, taciau tiesiogiai nenurodyta, kad baudos dydis turi biti skaiiuojamas nwo visy
reklaminés veiklos subjekto metiniy pajamy praéjusiais finansiniais metais. R] 24 straipsnio 5 dalyje
nurodyta, kad konkretus baudos dydis nustatomas pagal Vyriausybés patvirtintg Ispejimy ir baudy
uz Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo pazeidimus skyrimo tvarkos aprasg, taigi bdtent
Vyriausybei pavesta nustatyti baudos skaiiavimo baze ir kitus principus. R] pakeitimo
aikinamajame radte? pateiktas pavyzdys del klaidinancios reklamos davejo gauty pajamy uz
komercines patalpas, reklamuotas kaip ,butai* kaip tik rodo R] pakeitimy projekto autoriy ketinimus
baudos dydj sieti su pajamomis, susijusiomis su pazeidimu, 0 ne visomis reklamines veiklos

! Redakcija, jsigaliosianti 2019-09-01 (TAR, 2019-06-25, Nr. 2019-10160)
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subjekto pajamomis. Teisés ir teisétvarkos komiteto iSvadoje® nurodoma: ,Pazymétina, kad
Projektu nesitloma [...] visais atvejais skirti 3 procenty metiniy pajamy praejusiais finansiniais
metais dydZio baudg [...]. Sillomas dydis apibrézZia didziausig baudos dydj. Pritarus projektui
kiekvienu atveju bity skiriama skirtinga bauda (nevirSijanti nustatyto maksimalaus dydzio)
atsizvelgiant j konkrety pazeidima (jo pobudj, sudétinguma ir kitus individualius pozymius).". Taigi,
ir R] pakeitimo projekto svarstymo Seimo komitetuose metu pateikti paaiskinimai patvirtina, kad
procentinis dydis nuo metiniy pajamy apibrézia tik didZiausig baudos dydj ir niekaip nerodo
jstatymy leidéjo ketinimy pradinj baudos dydj skaiciuoti nwo visy reklaminés veiklos subjekto
metiniy pajamy praéjusiais finansiniais metais.

3. Akcentuotina, kad Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 36 straipsnio 1 dalyje, analogiskai
kaip R] 24 straipsnio 1 dalyje, numatyta bauda iki 10 procenty bendryjy metiniy pajamy praéjusiais
dkiniais metais. Taciau Baudy, skiriamy uz Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo
pazeidimus, dydZio nustatymo tvarkos aprase, patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2012 m. sausio 18 d. nutarimu Nr. 64%, aiskiai pasakyta, kad bazinis baudos dydis apskaiCiuojamas
remiantis TOkio subjekto tiesiogiai ir netiesiogiai su pazeidimu susijusiy prekiy pardavimy
pajamomis®. Aptariamo apraso 5 punktas nustato: "Pardavimy verté [bazinei baudai
skaiCiuoti] paprastai nustatoma pagal paskutiniy vieneriy ukio subjekto dalyvavimo darant
pazeidima Ukiniy mety pardavimy pajamas, gautas is tiesiogiai ir netiesiogiai su pazeidimu susijusiy
prekiy pardavimy".

4, Darytina iSvada, kad R] 24 straipsnio 1 dalyje (kaip ir Konkurencijos jstatymo 36 straipsnio 1 dalyje)
tik jtvirtintos baudy ,lubos" (/& 3 procenty jy metiniy pajamy), taciau nenurodyta baudos
skaiciavimo bazé, jg pavedant nustatyti Vyriausybei.

5. Antra, sililymas pradinj baudos dydj nustatyti 1,5 proc. (uz pakartotinj pazeidimg 3 proc.) suo visy
reklaminés veiklos subjekto metiniy pajamy praéjusiais finansiniais metais yra akivaizdziai
neproporcingas, nes i esmés atsakomybé taikoma ne uz konkrety pazeidima, o uz reklaminés
veiklos subjekto dydj. Pavyzdziui, jeigu reklaminés veiklos subjektas vykdo prekybg naftos
produktais ir kasdienio vartojimo prekémis; néra jokio racionalaus argumento, kad, padarius
pazeidima kasdienio vartojimo prekiy srityje, pradinis baudos dydis turi biti skai¢iuojamas nuo visy
pardavimo pajamy (jskaitant naftos produktus).

6. Sutiktina, jog ne visais atvejais reklaminés veiklos subjekto pajamos gali buti susietos su neleistina
reklama. Taciau esame jsitikine, kad tuo atveju, kai galima aiskiai identifikuoti reklaminés veiklos
subjekto pajamas, gautas uz neleistinai reklamuojamas prekes ar paslaugas, pradinis baudos dydis
turi bati skai¢iuojamas nuo reklaminés veiklos subjekto pajamy, susijusiy su pazeidimu, o ne nuo
visy reklaminés veiklos subjekto pajamy.

7. Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus, sitlome, analogiskai kaip nustatyta Baudy, skiriamy uz
Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo pazeidimus, dydzio nustatymo tvarkos aprase, pradinj
baudos dydj apskaiciuoti procentu nuo reklaminés veiklos subjekto pajamy iS tiesiogiai su
pazeidimu susijusiy prekiy ar paslaugy pardavimy, gauty per visa pazeidimo laikotarpj, ir tik jeigu
pazeidimui negalima priskirti konkreciy pajamy (pvz. reklamuota ne konkreti preké ar paslauga, o
pats reklamines veiklos subjekto ar tik prekes Zenklas ar pan.), arba reklaminés veiklos subjekto

3 https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/bfc5fdb04c7111e98bc2ba0c0453c004?jfwid=-35ghptaft

4 Baudy skyrimo tvarka, analogiskai, patvirtino Vyriausybé.
> Minéto apraso 4.1. punktas.
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pateiktos informacijos nepakanka arba PrieZitiros institucija turi pagrjsty jtarimy, kad reklaminés
veiklos subjekto pateikta informacija nepatikima, pradinis baudos dydis bity skaiCiuojamas taip,
kaip nurodyta Apraso 6 punkte.

8. Taip pat pastebétina, jog Apraso 6 punktas suformuluotas nelogiskai: nurodoma, kad pradinis
baudos dydis lygus 1,5 procento reklaminés veiklos subjekto pajamy praéjusiais finansiniais metais,
nevirsijant Reklamos jstatymo 24 straipsnio 1 dalyje nustatytos maksimalios baudos dydzio ribos,
nors, vadovaujantis sitiloma normos konstrukcijos logika, akivaizdu, kad pradinis baudos dydis
neturi virdyti pusés Reklamos jstatymo 24 straipsnio 1 dalyje nustatytos maksimalios baudos dydzio
ribos®. PrieSingu atveju visiems reklaminés veiklos subjektams, kuriy bendrosios pajamos
praéjusiais finansiniais metais buvo bent 6,66 min. Eur, pradinis baudos dydis visuomet bus lygus
maksimaliai ribai; o tokiu atveju baudos dydis is viso nebuty tinkamai individualizuojamas.

9. Isdéstyty argumenty pagrindu sitilome Apraso 6 punkta formuluoti taip:

.6. Jeigu jmanoma nustatyti reklaminés veiklos subjekto pajamas i$ tiesiogiai su
pazeidimu susijusiy prekiy ar paslaugy pardavimy, gautas per visg pazeidimo
laikotarpij, tai pradinis baudos dydis lygus 30 procenty nuo reklaminés veiklos subjekto
pajamy (be pridétinés vertés mokescio) i$ tiesiogiai su pazeidimu susijusiy prekiy ar
paslaugy pardavimy, gauty per visg pazeidimo laikotarpj, taciau ne didesnis negu 1,5
procento (pakartotinai pazeidus Reklamos jstatyma — 3 procentai) reklaminés veiklos
subjekto pajamy praéjusiais finansiniais metais, ir ne didesnis negu penkiasdesimt
tukstandiy eury (pakartotinai pazeidus Reklamos jstatyma - vienas Simtas
tikstanciy). Tuo atveju, jeigu nejmanoma nustatyti reklaminés veiklos subjekto
pajamuy, tiesiogiai susijusiy su pazeidimu, arba reklaminés veiklos subjekto pateiktos
informacijos apie tiesiogiai su pazeidimu susijusiy prekiy ar paslaugy pardavimy
pajamas nepakanka arba Prieziilros institucija turi pagrjsty jtarimy, kad reklaminés
veiklos subjekto pateikta informacija nepatikima, pradinis baudos dydis lygus 1,5
procento (pakartotinai pazeidus Reklamos jstatymg — 3 procentai) reklaminés veiklos
subjekto pajamy praéjusiais finansiniais metais, ir ne didesnis negu penkiasdesimt
tukstanciy eury (pakartotinai pazeidus Reklamos jstatyma - vienas sSimtas
tiakstanciy)."

I.2. Dél baudos dydzio skaiCiavimo atsizvelgiant j atsakomybe lengvinancias ar
sunkinancias aplinkybes

10. Sidlytina atsisakyti Apraso 9 ir 10 punkty nuostaty, numatanciy, kad atitinkamai, jeigu yra
atsakomybe lengvinanciy aplinkybiy, skiriamos baudos dydis neturi viryti uz padarytg pazeidimg
nustatyto bazinio baudos dydZio, o jeigu yra atsakomybe sunkinanciy aplinkybiy, skiriamos baudos
dydis turi bati ne maZesnis nei uz padarytg pazeidimg nustatytas bazinis baudos dydis. Toks
reglamentavimas varzyty PrieZiGros institucijos diskrecijg jvertinti atsakomybe lengvinanciy ir
sunkinanciy aplinkybiy reikSmingumg ir tinkamai individualizuoti baudos dydj. Pavyzdziui, jei
nustatoma bent viena atsakomybe lengvinanti aplinkybé ir bent viena atsakomybe sunkinanti
aplinkybé, galutinis baudos visuomet bus lygus baziniam baudos dydziui, nors, akivaizdu,
atsakomybe lengvinancios aplinkybés ir atsakomybe sunkinancios aplinkybeés ,svoris" skirsis. Be to,
toks reglamentavimas priestarauja Apraso 9 ir 10 punktuose numatytai taisyklei, jog bazinis baudos
dydis uZ kiekvieng (lengvinancig ar sunkinancig) aplinkybe mazinamas, ar, atitinkamai, didinamas

® Beje, bitent toks pradinio (bazinio) baudos dydzio skai¢iavimo principas numatytas LR teisingumo ministerijos parengtame
Vyriausybés nutarimo ,,Dél |spéjimy ir baudy uz nesaziningos komercines veiklos vartotojams draudimo jstatymo paZeidimus
skyrimo tvarkos apraso patvirtinimo” projekte '
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iki 20 proc. Taigi, viena vertus, nustacius tris lengvinancias ir vieng sunkinancia aplinkybe, galutinis
baudos vis tiek bus lygus baziniam baudos dydZiui, o tai priestarauty pries tai einanciare sakinyje
aptariamai taisyklei.

11. Idéstyty argumenty pagrindu sitilome Aprado 9 ir 10 punktus formuluoti taip:

v v . v

-----

9. Jeigu-yra-atsakemybeleravinantiv-aphn Aot -skirtame dvdis-peturi-virsyti-y S
pazeidima-nustatyto-bazinie-baudes-dydzie—Nustacius Reklamos jstatyme jtvirtintas atsakomybe
lengvinancias aplinkybes, bazinis baudos dydis atitinkamai u? kiekvieng lengvinancig aplinkybe
mazinamas iki 20 proc. Prieziliros institucija, mazindama bazinj baudos dydj, atsizvelgia |
atsakomybe lengvinancios aplinkybés reiksminguma.

Iy 10 A\ 1o by O Vet
- oaoto waw

. v Ra-Austabyta yelis-Nustacius Reklamos jstatyme jtvirtinty
sunkinanciy aplinkybiy, bazinis baudos dydis atitinkamai uz kiekvieng sunkinancig aplinkybe
didinamas iki 20 proc. PrieZidros institucija, didindama bazinj baudos dydj, atsizvelgia | atsakomybe
sunkinancios aplinkybés reiksminguma.

II. Dél jspéjimy uz Istatymo pazeidima taikymo pagrindy (Apraso III skyrius)

12. Matyti, jog Apraso III skyriuje numatyti jspéjimo uz R] skyrimo pagrindai i§ esmés perkelti i&
Konkurencijos tarybos patvirtinty Paaiskinimy dél mazareikSmiskumo Lietuvos Respublikos
reklamos jstatymo bylose. Taciau akivaizdu, jog Konkurencijos tarybos taikyty mazareiksmiskumo
POZymiy prilyginimas jspéjimo skyrimo pagrindams yra i§ esmes ydingas.

13. Pirma, iki Siol galiojes teisinis reguliavimas, kuris jtvirtintas R] bei Konkurencijos tarybos
patvirtintuose Paaiskinimuose del maZareikSmiskumo Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo
bylose, numateé, kad tokie pozymiai kaip neZzymus reklamos sklaidos mastas, trumpa reklamos
sklaidos trukme, nezymus reklamos poveikis vartotojy ekonominiam elgesiui, reklamos adresavimas
specialiy Ziniy turinciai reklamos vartotojy grupei, techniné klaida yra mazareikémio RI pazeidimo
pozymiai, kuriems esant pradéti pranesimo (skundo) nagrinéjimo procedurg iS viso atsisakoma’.
Tuo tarpu, priemus Aprasa, biity nustatytas teisinis reguliavimas, pagal kurj g/ R] paZeidimo, kuris
Is esmés yra mazareiksmis, turéty bati visuomet pradedama skundo nagrinejimo proceddra ir
reklaminés veiklos subjektui taikoma poveikio priemoné — /spéjimas. Akivaizdu, kad toks
reguliavimas priestarauty teisékidros proporcingumo, efektyvumo ir sistemikumo principams,
smarkiai padidinty tyrimy dél R] paZeidimy skaiciy ir lemty itin sunkias pasekmes verslo sglygoms.

14. Antra, vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (,VAI") 36° straipsnio
2 dalimi, teisés akty reikalavimy paZeidimai, kurie laikomi mazareikémiais konkrediose Gkio
subjekty veiklos srityse, ar tokiy pazeidimy kriterijai nurodomi prieZiGrg atliekancio subjekto
vadovo [...] arba aukStesniojo pagal pavaldumg vieojo administravimo subjekto priimamuose
norminiuose teises aktuose. Taigi, nagrinéjamu atveju, R] pazeidimy, kurie laikomi mazareiksmiais,
kriterijai turi buti jtvirtinti PrieZitros institucijos direktoriaus jsakyme. Manytina, kad Prie¥iiros
institucijos direktoriaus jsakyme mazareikSmiskumo poZymiai bus panasis j tuos, kurie numatyti
Konkurencijos tarybos patvirtintuose Paaiskinimuose dél maZareikdmiskumo Lietuvos Respublikos
reklamos jstatymo bylose. Taigi, tokiy kriterijy kaip neZzymus reklamos sklaidos mastas, trumpa
reklamos sklaidos trukmé, nezymus reklamos poveikis vartotojy ekonominiam elgesiui, reklamos

"R] 25 str. 5 d. 6 p., Paaiskinimai del mazareikimiskumo Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo bylose, patvirtinti
Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2013 m. rugséjo 24 d. nutarimu Nr. 15-134
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adresavimas specialiy Ziniy turinciai reklamos vartotojy grupei, techniné klaida (t.y. mazareiksmio
pazeidimo kriterijy) jokiu blidu negalima jtvirtinti Aprase kaip jspéjimo uz R] paZeidimg skyrimo
pagrindus, nes, priedingu atveju, lieka neaisku, kokius mazareikSmio pazeidimo kriterijus turéty
patvirtinti Prieziliros institucija.

15. Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus, sidlome Aprase jspejimo skyrimo pagrindais numatyti
bendresnius kriterijus, paliekant PrieZidros institucijai daugiau diskrecijos kiekvienu konkreciu
atveju jvertinti, kokie pazeidimai laikomi nedaranciais esmines Zalos R] saugomiemns vartotojy
interesams. '

16. Sitlome Apraso 14 ir 15 punktus formuluoti taip:

,14. Kai pazeidimu nepadaroma esminés Zalos Reklamos |statymo saugomiems vartotojy

interesams, PrieZidros institucija, vadovaudamasi teisingumo ir protingumo kriterijais, uz pazeidima
Reklaminés veiklos subjektams gali taikyti — jspéjima, neskiriant baudos.

15. PrieziGros institucija, vertindama, ar dél galimo Reklamos jstatymo pazeidimo nepadaroma
esminés zalos Reklamos jstatymo saugomiems vartotojy interesams, atsizvelgia j- reklamos sklaidos
masta, reklamos sklaidos trukme, poveikj vartotojy ekonominiam elgesiui, _reklamines veiklos
subjekto pajamas i$ tiesiogiai su pazeidimu susijusiy prekiy ar paslaugy pardavimy (jeigu jas
jmanoma nustatyti), reklaminés veiklos subjekto kaltés forma, reklaminés veiklos subjekto elgesj

jam suzinojus, kad jo veiksmai gali bti vertinami kaip RI pazeidimas, kitas reikSmingas aplinkybes.

Pagarbiai

Vykdancioji direktoré Rilta Vainiené
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VALSTYBINE MAISTO IR VETERINARIJOS TARNYBA

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijai 2019-08-0§Nr‘ E,g, (4 lg.} ARG

[2019-08-02 Nr. (28.6-41)-3-2970

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,DEL ISPEJIMU IR
BAUDU UZ LIETUVOS RESPUBLIKOS REKLAMOS [STATYMO PAZEIDIMUS
SKYRIMO TVARKOS APRASO PATVIRTINIMO PROJEKTO

Valstybiné¢ maisto ir veterinarijos tarnyba (toliau — VMVT), pagal kompetencijg
isnagrin¢jusi Jasy 2019-08-02 rastu Nr. (28.6-41)-3-2970 pateiktg derinti Lictuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo ,,Dél [spéjimy ir baudy uz Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo
pazeidimus skyrimo tvarkos apraso patvirtinimo™ projekta (toliau — projektas), informuoja, kad
pastaby ir pasitlymuy projektui neturi.

Direktoriaus pavaduotoja, M Jurgita Bakaséniené

pavaduojanti direktoriy

Vaida Lisauskiene, tel. (8 5) 205 1630, el. p. vaida.lisauskiene@vmvt.It

Biudzeting jstaiga Tel. (8 5)240 43061 Duomenys kaupiami ir saugomi
Siesiky g. 19 [Faks. (8 5) 240 4362 Juridiniy asmeny registre
[.T-07170 Vilnius Ll p. infor@vmyt.t Kodas 188601279

hitp//www.vmvelt




Originalas pastu
siuniamas nebus

KULTUROS PAVELDO DEPARTAMENTAS
PRIE KULTUROS MINISTERIJOS

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy 2019070 Nr. 3 //0,’)7%"//\’57 3¢
ministerijai 12019-08-02 Nr. (28.6-41)-3-2970

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,,DEL ISPEJIMU IR
BAUDU UZ LIETUVOS RESPUBLIKOS REKLAMOS ISTATYMO PAZEIDIMUS
SKYRIMO TVARKOS APRASO PATVIRTINIMO“ PROJEKTO NR. 19-9131

Kultdros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos (toliau — Departamentas),
susipaZindings su Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Ispejimy ir baudy u Lietuvos
Respublikos reklamos jstatymo paZeidimus skyrimo tvarkos aprago patvirtinimo® projektu Nr. 19-

9131, informuoja, kad Departamentas pagal kompetencija pastaby minétam projektui neturi.
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DEL LR VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO
Susipazing su Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo "Dél jspejimy ir baudy 2z Lietuvos

Respublikos reklamos jstatymo pazeidimus skyrimo tvarkos apraso patvirtinimo" projektu pazymime, kad

projektui pritariame ir pastaby neturime.

Sis rastas siun¢iamas tik el. pastu.
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