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Projekto rengéja — Aplinkos ministerija.

Projekto tikslas — priimti sprendimus dél veiksmy ir priemoniy, kuriy reikia imtis siekiant
spresti gyventoju keliamas kvapy ir Kkitas susijusias problemas, jgyvendinimo.

Dabartiné situacija:

2018-09-13 LRVK vykusio susitikimo su Serny ir Ketvergiy kaimy bendruomenés bei
asociacijos Klaipédos Mariy bendruomenés atstovais metu buvo pateikti faktai dél
Dumpiy kaime vykdomos nekontroliuojamos jmoniy veiklos terSiant aplinkos ora ir
sukeliant neigiama poveikj Zmoniy sveikatai.

Ivardintos konkrecios problemos, galimi aplinkos apsaugos ir visuomenés sveikatos
paZeidimai Siose imonése: UAB ,.Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras® (KRATC),
AB ,,Grigeo Klaipéda“ (GRIGEO), UAB ,,Branda Lt“ (BRANDA), AB ,,Klaipédos vanduo*
(miesto nuoteky valykla), UAB ,, Toksika“ (Toksika) ir UAB ,,Hidrostatyba‘.

2018-09-19 Ministro pirmininko pavedimu aplinkos ministrui, sveikatos apsaugos
ministrui ir Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriui pavesta kartu su
Fiziniy ir technologijos moksly centro ekspertais ir kitais mokslininkais, dalyvaujant
Bendruomeniy atstovams, nedelsiant sudaryti komisija nurodytiems faktams istirti ir
pateikti komisijos iSvadas ir pasialymus.

Aplinkos ministro 2018-09-25 jsakymu sudaryta komisija, j kurios sudétj jraSyti
Aplinkos ministerijos atstovai, Sveikatos apsaugos ministerijos deleguoti Nacionalinio
visuomenés sveikatos centro (NVSC) ir Nacionalinés visuomenés sveikatos prieziliros
laboratorijos (NVSPL) atstovai, Nacionalinés maisto ir veterinarijos tarnybos (NMVT),
Fiziniy ir technologijos moksly centro (FTMC) atstovai, Seimo nario K. Mazeikos
pad¢jéjas.

Komisija 2018-09-26 Klaipédoje susitiko su bendruomeniy atstovais, jy siilymu kartu
lankési jmonése KRATC, GRIGEO, BRANDA ir miesto nuoteky valykloje. Komisija
2018-11-09 pateiké Vyriausybei iSvadas ir pasiiilymus (rengiant aktyviai dalyvavo
bendruomeniy deleguoti atstovai).

2018-11-20 LRVK gauta 14 asociacijy pasiraSyta peticija ,,Dél klaipédieCiy teisés j Svarig
ir sveikg aplinkg uztikrinimo®, kurioje isdéstyti reikalavimai Klaipédos miesto savivaldybés
administracijai ir Vyriausybei.



Projekto esmé — siilloma:

1. Pavesti AM:

1.1

Pateikti
apsaugos
valstybinés
kontrolés jstatymo
pakeitimo projekta

Aplinkos

2019-01-31

> nustatyti aiSkesnes ir grieZtesnes salygas
aplinkosauginiy reikalavimy neatitinkancios
ukinés veiklos stabdymui (pvz, dél sistemingo
leidimo sqlygy, ukinés veiklos procesq
reglamentuojanciy reikalavimy nesilaikymo, atlieky
netvarkymo, aplinkos biiklés blogéjimo ir pan.);

> aiSkiau reglamentuoti valstybiniy laboratoriniy
tyrimy vykdyma, atsiejant valstybiniy laboratoriniy
tyrimy atlikimg nuo Ukinés veiklos patikrinimo
vykdant valstybine kontrole ir suteikti teise atlikti
laboratorinius tyrimus i§ anksto nepranesSus. Pagal
Siuo metu galiojantj teisinj reglamentavimg, negavus
skundo, pvz., prevenciskai norint paimti méginius is
tarsiausiy ikio subjekty, laboratoriniy méginiy paémimas
taip pat traktuojamas kaip ukio subjekto veiklos
patikrinimas ir ikio subjektas is anksto apie tokj
patikrinimg  informuojamas. IS anksto informavus,
dazniausiai laboratoriniy tyrimy rezultatai neatspindi
tikrosios tarsos padéties.

1.2

Pateikti VieSojo
administravimo
jstatymo pakeitimo
projekta

2019-01-31

Nustatyti teise tam tikrus kriterijus atitinkancios tkio
subjekty veiklos patikrinimus vykdant aplinkos
apsaugos valstybine kontrole atlikti be iSankstinio ukio
subjekto informavimo.

1.3

Pateikti  Aplinkos
apsaugos jstatymo
pakeitimo projekta

2019-01-31

SugrieZtinti reikalavimus ukinei veiklai:

» itvirtinti apribojimus medziagy, Zaliavy, produkty
neleistinam patekimui uZz veiklos vykdymo
teritorijos riby (j aplinka) ir nustatyti atitinkama
juridiniy asmeny atsakomybe;

» sugrieztinti TIPK leidimy ir tarSos leidimy
iSdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo
pagrindus - nustatyti, kad leidimai negali buti
iSduodami, jei veikla uzdrausta Kkitais jstatymais ar
Vyriausybés nutarimais, jtvirtinti prievole pakeisti
leidimg, kai reikia sugrieztinti ar jrasyti papildomas
leidimo salygas, kai nustatomas leidimy salygy
pazeidimas, jtvirtinti leidimy panaikinimo pagrindus
uZ pakartotinius leidimy salygy paZzeidimus. Siuo metu
yra tam tikra teisiné kolizija. Aplinkos apsaugos
jstatyme nustatytas baigtinis sqrasas atvejy, kada
paraiska leidimui gauti gali biiti atmesta arba gali biti
atsisakoma iSduoti leidimq. Atsakinga institucija neturi
teisinio pagrindo neisduoti leidimo veiklai, kuri
neleidZiama kitais jstatymais, pvz. veiklai, kuri
neatitiko teisés aktuose nustatyto Zemés sklypo
naudojimo biido.

1.4

Pateikti Mokescio
uz aplinkos terSima
jstatymo pakeitimo
projekta

2019-01-31

Didinti mokes¢io uZz aplinkos tar$a tarifus, kad
mokes¢io dydis skatinty tkinés veiklos vykdytojus
mazinti tar$g, skatinty investicijas | maziau tarSias
technologijas. Siuo metu taikomi tarifai, nekeisti nuo 2007
m., yra per maZi, kadangi neskatina investuoti j maZiau
tarsias technologijas ar diegti aplinkos tarsq maZinancias
priemones. Jmonés renkasi mokéti mokestj uz aplinkos
tersimg, bet neinvestuoti j tar§q maZinancias priemones.




Latvijoje ir Estijoje Sis mokestis yra keletq karty didesnis,
nei Lietuvoje.

1.5 | Pateikti  Aplinkos | 2019-03-31 | Uztikrinti patikimus (faktine situacijg atitinkancius)
monitoringo iikio subjekty iSmetamuy/iSleidZziamy tersaly ir jy
jstatymo pakeitimo poveikio aplinkai tyrimus:
projekta » dalj ukio subjekty aplinkos monitoringo laboratoriniy

tyrimy perduoti atlikti valstybiniy laboratoriniy
tyrimy apimtyje ir nustatyti pareiga ukio subjektams
apmokéti uz Siuos valstybinius laboratorinius
tyrimus;

» istatyme nustatyti leidimy, suteikianCiy teise
laboratorijoms vykdyti tarSos Saltiniy iSmetamy i
aplinkg tersaly ir terSaly aplinkos elementuose
matavimus ir tyrimus, iSdavimo, sustabdymo,
galiojimo panaikinimo pagrindus/kriterijus. Dabar
jstatymo lygmenyje nenumatyti kriterijai, kuriais
vadovaujantis, nustacius paZeidimus, galima bity
sustabdyti ar panaikinti leidimo laboratorijai vykdyti
matavimus galiojimq (tokie kriterijai nustatyti tik
aplinkos ministro jsakymu.

1.6 | Jvertinti esama 2019-03-31 | Tas institucijas, kurios dalyvavo PAV procese, siiloma
teisinj jtraukti | tolesnius veiklos vystymo etapus ir kad jos
reglamentavima, pagal kompetencijg prisiimty atsakomybe uZ sprendiniy
esant poreikiui jgyvendinima (pvz., iSduodant statyba leidZiantj
parengti teisés akty dokumentg, TIPK leidimg ir kt.). Tam galimai reikéty
pakeitimo keisti, pvz., Statybos jstatyma, Aplinkos apsaugos
projektus, jstatyma, Vietos savivaldos jstatymg ir kitus su kultiiros
reglamentuojancius vertybiy apsauga, civiline sauga, visuomenés sveikatos
planuojamos prieZilra susijusius jstatymus, institucijy nuostatus ir kt.
ukineés veiklos Tam, kad iSsiaiSkinti, kuriuos istatymus ir kokiais
poveikio aplinkai aspektais reikia keisti, reikalinga iSsami diskusija su
vertinimo atitinkamy sric¢iy specialistais i§ Sveikatos apsaugos,
procesuose Vidaus reikaly, Kultiros ministerijy, Lietuvos
dalyvavusiy savivaldybiy asociacijos, ir jei jie sutikty dalyvauti
subjekty minétuose leidimy iSdavimo procesuose - svarstyti, kaip
dalyvavima ir kokiuose jstatymuose sureguliuoti jy atsakomybe.
tolesniuose leidimy
iSdavimo, veikos
vykdymo kontrolés
etapuose

1.7 | Pagerinti 2019-05-01 | » Aplinkos apsaugos departamente sukurti
technologiskai specializuotus sudétingy pramoniniy objekty
sudeétingy objekty kontrolés padalinius;
aplinkos apsaugos > vykdyti pareigiiny rotacija;
valstybinés > sukurti efektyvig kontrolés rezultaty vertinimo
kontrolés sistema (klausimyny pildymas/vertinimas).
efektyvuma

1.8 | Pakeisti  aplinkos | 2019-05-01 | Nustatyti grieZtesnius technologinius bei
ministro jsakymu aplinkosauginius reikalavimus kompostavimo
patvirtintas veiklai (nustatyti aiskius atlieky virtimo kompostu
biologiskai skaidziy kriterijus, komposto laikymo (sandéliavimo) sqlygas ir
atlieky terminus, temperatiiros parametrus, kvapy issiskyrimgq
kompostavimo ribojancias priemones).
taisykles

2. Pavesti SAM:

2.1 | Pateikti

| Siiloma i$plésti NVSC igaliojimus kvapu kontrolés
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Visuomenés
sveikatos
prieziiiros jstatymo
pakeitimo projekta

srityje, jskaitant TIPK ir TarSos leidimuose salygu
laikymosi kontrole. Kvapy kontrolés klausimas Siuo
metu priskirtas SAM, kadangi kvapas, kaip tam tikra
medZiagos savybé, dél savo pobiidZio daro psichoemocinj
poveikj visuomenei (t. y. Zmonéms), o ne aplinkai (aplinkos
komponentams), taciau S$i sritis taip siaurai reglamentuota
Visuomeneés sveikatos prieZitros jstatyme, kad praktiskai
NVSC nesuteikia jokiy galiy vykdyti tikio subjekty kontrole
kvapy srityje. NVSC vykdo kvapy kontrole tik
gyvenamuosiuose ir visuomeninés paskirties pastatuose.
Siuo metu NVSC derina paraiskas TIPK leidimams gauti ir
pagal kompetencijq dalyvauja nustatant TIPK leidimy
sqlygas (t. y. pateikia su visuomenés sveikatos apsauga
susijusias sqlygas, kurias reikia jrasyti j TIPK leidimq dél
kvapy kontrolés Aplinkos apsaugos agentirai (jos
jrasomos kartu su aplinkosauginémis sqlygomis).

TIPK leidime jrasyty sqlygy laikymgsi vadovaudamiesi
Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymu
kontroliuoja aplinkos apsaugos inspektoriai, taciau jie
neturi _kompetencijos _tikrinti _sqlygy, susijusiy _su
visuomenés sveikatos apsauga, laikymosi. Kadangi NVSC
neturi valstybinés kontrolés funkcijos, jis taip pat neturi
galimybés kontroliuoti, kaip laikomasi jy nurodyty ir |
TIPK leidimgq jrasyty kvapy maZinimui skirty sqlygy.
PapildZius Visuomenés sveikatos prieZitiros jstatymq, NVSC
specialistai kartu su aplinkos apsaugos pareigiinais galéty
atlikti jmoniy patikrinimus - kontroliuoti, kaip laikomasi
leidimo sqlygy dél kvapy.

Biitina pabreézti, kad tarSos prevencijq, oro tarsos ir
kokybés vertinimq ir valdymq reguliuojantys ES
aplinkosauginiai teisés aktai (pvz., Direktyva 2010/75/ES
dél pramoniniy iSmetamy terSaly (tarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés), taip vadinama oro kokybés
direktyva 2008/50/ES ir kt.) nereglamentuoja kvapy
klausimy (apie kvapus net preambulése neuzsimenama),
kadangi kvapai néra suprantami kaip tersalai ar tarsa ir
sis i$skirtinai su visuomenés sveikata susijes klausimas
nesiejamas su aplinkos apsauga.

2.2 | Pateikti VieSojo Nustatyti teise tam tikrus kriterijus atitinkancios tkio
administravimo subjekty veiklos patikrinimus vykdant visuomenés
jstatymo pakeitimo sveikatos saugos Kkontrole atlikti be iSankstinio ikio
projekta subjekto informavimo.

2.3 | Pateikti Nustatyti grieztesnes baudas uz kvapus
Administraciniy reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy nesilaikyma.
nusiZengimy

kodekso pakeitimo
projekta

2.4

Parengti Kvapy
kontrolés
gyvenamosios
aplinkos ore

taisykliy pakeitimo
projekta

2019-05-01

> sutrumpinti kvapo kontrolés gyvenamosios
aplinkos ore laika;

» nustatyti tkio subjekty prievole rengti kvapuy
valdymo planus.

2.5

Parengti
psichoemocinio
poveikio vertinimo




rekomendacijas

2.6

Nustatyti
minimalius
privalomus
(bendruosius)
technologinius
reikalavimus tam
tikroms su kvapy
sklidimu
susijusioms
veikloms.

3. Pavesti AM kartu su VRM, SAM ir bendradarbiaujant su Lietuvos savivaldybiuy asociacija:

[vertinti
teisinj
reglamentavima,
esant poreikiui
parengti teisés akty
pakeitimo
projektus,
suteikiancius
daugiau teisiy ir
pareigu
savivaldybéms

esamag

2018-03-31

Pvz. nustatyti specifines vietos salygas atitinkancius tkio
subjekty ar gyventojy veiklos aplinkosauginius ribojimus
ir kontroliuoti jy laikymasi.

4. Siulyti Klaipédos miesto savivaldybei ir Klaipédos rajono savivaldybei:

41

Inicijuoti
sprendimo
priémima dél AB
»,Grigeo Klaipéda*“
gamybiniy
nuoteky iSleidimo
i Klaipédos
miesto nuoteky
surinkimo
sistema

Ar yra teisinés priemonés, kuriomis bity galima
jpareigoti jungtis prie miesto nuoteky sistemos?

4.2

Teritorijy
planavimo ir
statyby planavimo
procese  Dumpiy
km. teritorijoje ir jo
gretimybése
nebeplanuoti
imoniy (veikly)

NVSC nustatyti suminiai jmoniy kvapy rezultatai rodo,
kad Dumpiy km. teritorijoje ir jo gretimybése nemalonius
kvapus skleidzian¢iy jmoniy plétros potencialas yra
iSnaudotas.

43

Parengti
kompleksine
(strategine)
poveikio
visuomenes
sveikatai ir aplinkai
valdymo Programa

Nustatyti Dumpiy, Toleikiy, Ketvergiy, Spengiy kaimy ir
jiems gretimy teritorijy (kity teritorijy) tolesne vystymo
perspektyva ir aplinkos apsaugos, visuomeneés sveikatos
saugos priemones.

4.4

Sudaryti nuolat
veikian¢ia kvapy
ir aplinkos tarSos
stebésenos darbo

grupe

Bendradarbiauti su bendruomeniy atstovais, mokslo

institucijomis.

Tikslas - rinkti, vertinti ir sisteminti informacija apie
aplinkos  bukle, operatyviai reaguoti  teikiant
rekomendacijas  savivaldybéms, ukio subjektams,

kontrole vykdan¢ioms institucijoms.

5. Pavesti Aplinkos ministerijai, Sveikatos apsaugos ministerijai, Valstybinei maisto ir




veterinarijos tarnybai pagal kompetencija uztikrinti kity Komisijos pateikty sitlymy
jgyvendinima.

Derinimas:

e SAM pozicija dél Komisijos pateikty sitlymuy:

» Nepritaria sitilymui iSplésti NVSC jgaliojimus kvapy kontrolés srityje, jskaitant TIPK ir
TarSos leidimuose nustatyty sglygy laikymosi kontrole. Argumentai — kvapa sukelia j org
iSmetamos cheminés medziagos, jy miskiniai, kvapas atsiranda dé¢l zmoniy tkinés veiklos
(nepakankamai pazangiy technologijy taikymo, tinkamy oro valdymo jrenginiy nebuvimo,
aplinkosauginiy reikalavimy pazeidimo), AM yra pagrindiné institucija pagal kompetencija
atsakinga uz aplinkos oro kokybés valdymo priemoniy jgyvendinima, kvapy valdymas yra
bendra visos TIPK leidimy iSdavimo, jy kontrolés sistemos dalis, AAD yra pavesta vykdyti
TIPK leidimy salygy laikymosi kontrole, sitilymas neatitinka vieSojo administravimo
proporcingumo, efektyvumo, teisékiiros tikslingumo, proporcingumo, sistemiSkumo
principy, didinty nastg tikio subjektams, dubliuoty funkcijas, pareikalauty papildomy 1ésy.

» Dél siulymo sumazinti kvapo koncentracijos ribine verte, sutrumpinti kvapo
koncentracijos nustatymo laika, kvapy kontrole pavesti vienai institucijai — NVSC.
Siuo klausimu dirba tarpZinybiné darbo grupé. Pazymi, kad kvapus galima sumaZinti ar
likviduoti nedarant brangiy kvapo koncentracijos tyrimy, efekta galima pasiekti kitomis
priemonémis (pasalinus aplinkosauginiy reikalavimy pazeidimus, jdiegus oro tarsos
prevencijos ir valdymo priemones), aplinkos oro tarSos Saltiniy inventorizacijos duomenis,
reikalingus kvapo koncentracijai nustatyti, turi AM institucijos, lieka aktualus
meteorologiniy duomeny, reikalingy kvapo koncentracijos gyvenamosios aplinkos ore
nustatymui ir modeliavimui, gavimo neatlygintinai i§ AM institucijy klausimas (vieno tkio
subjekto kvapo tarSai modeliuoti tokie duomenys kainuoja apie 1600 eury).

» Nepritaria sitlymui parengti psichoemocinio poveikio vertinimo metodika arba
rekomendacijas, nes neaiskus sitilymo tikslingumas, pritaikomumas.

» Nepritaria sitlymui nustatyti minimalius privalomus (bendruosius) technologinius
reikalavimus tam tikroms su kvapuy sklidimu susijusioms veikloms. Argumentai —
geriausiy prieinamy gamybos budy (GPGB) informaciniuose dokumentuose yra nustatyti su
kvapy emisijy ribojimu ir valdymu susije technologiniai reikalavimai atskiroms tkio
Sakoms. GPGB apibréztj nustato AM, suderinus su ZUM ir UM. Vienas pagrindiniy
principy, kuriais vadovaujantis iSduodamas TIPK leidimas, yra GPGB taikymas.

» Mano, kad Siuo metu nustatytos sankcijos uz kvapus reglamentuojanciu teisés akty
paZeidimus yra pakankamos (asmenims — jsp¢jimas arba bauda nuo 60 iki 140 eury,
juridiniy asmeny vadovams — nuo 140 iki 600 eury).

» Dél siilymo panaikinti prievole kontroliuojancioms institucijoms i§ anksto informuoti
ikio subjekta apie planuojamg patikrinimg. Sitilymas perteklinis ir netikslingas, nes ir
dabar vadovaujantis VieSojo administravimo jstatymo nuostatomis, turint informacijos ar
Kilus pagristy jtarimy, gali buti atlickamas neplaninis patikrinimas, neinformuojant tkio
subjekto.

e Projektas aptartas _tarpinstituciniame _ pasitarime. ZUM nepritaria reikalavimy
sugrieztinimui Zemés tukio sektoriuje. Nutarta, kad | ZUM specifika bitina atsizvelgti. UM
nepritaria sitlymui jtvirtinti galimybe kontrole atlikti be iSankstinio Tikio subjekto informavimo.
Liko esminis nesutarimas dél sitilymo iSplésti NVSC jgaliojimus kvapy kontrolés srityje.

Dalykinio vertinimo iSvada — sitilome teikiamg Vyriausybés pasitarimo protokolo projekta
svarstyti Vyriausybés pasitarime.

e Sillytina atsisakyti protokolo 4 punkto ,Pavesti Aplinkos ministerijai, Sveikatos apsaugos
ministerijai, Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai pagal kompetencija uztikrinti kity
Komisijos pateikty sitilymy jgyvendinimg“, kadangi iSlieka daug neapibréztumo ir neaiSkumo
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kokios priemonés konkreciai bus jgyvendinamos. Visas biitinas priemones problemai spresti
sitilytina numatyti teikiamame projekte.

e Pazymétina, kad protokolo 1.1.-1.5 punktuose AM numatomi parengti ir Vyriausybei pateikti
svarstyti jstatymy projektai susije su tos pacios problemos sprendimu, todél jie turi biiti teikiami
Vyriausybei svarstyti kartu, t. y. vienu paketu. Atitinkamai protokolo 2.1 — 2.3 punktuose SAM
pavedami pateikti Vyriausybei jstatymy projektai taip pat turi buti teikiami Vyriausybei
svarstyti kartu, t. y. vienu paketu. Sitlytume protokolo projekte suvienodinti teisés akty projekty
pateikimo Vyriausybei svarstyti terminus.

e Atkreiptinas démesys, kad tiek Aplinkos ministerijai tiek Sveikatos apsaugos ministerijai
pavedama parengti VieSojo administravimo jstatymo pakeitimo projektus (protokolo 1.2 ir 2.2
punktai), todél sitilytume, siekiant teis¢kiiros ekonomiskumo principo jgyvendinimo, pavesti
institucijoms bendradarbiauti rengiant jstatymo pakeitimus ir Vyriausybei teikti svarstyti vieng
Viesojo administravimo jstatymo pakeitimo projekta.

e Pastebétina, kad jeigu jgyvendinant protokola bus kei¢iami Vyriausybés nutarimai, jie turi biiti
pateikiami Vyriausybei svarstyti kartu su jstatymy projektais.

Politikos jgyvendinimo grupés pataréja Gina Gajauskiené



