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VADOVO ZODIS

Vadovaudamiesi Ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos jstatymo
nuostatomis,  garantuojanCiomis  Komisijos  veiklos neSaliSkumg, objektyvumg ir
nepriklausomuma, ir atsizvelgdami j Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. vasario 13 d.
nutarimu Nr. 135 patvirtinto VieSojo sektoriaus subjekto metinés veiklos ataskaitos ir vieSojo
sektoriaus subjekty grupés metinés veiklos ataskaitos rengimo tvarkos apraso 4 punkta ir 9.2
papunktj, teikiame Lietuvos Respublikos Vyriausybei (toliau — Vyriausyb¢) laisvos formos
veiklos ataskaita — informacija apie Komisijos veiklg 2019 metais (toliau — Veiklos ataskaita).

Lietuvos administraciniy gin¢y komisija (toliau — Komisija) yra nepriklausoma
ikiteisminé institucijal. Vykdydama administraciniy ginc¢y sprendimo funkcija, Komisija veikia
kaip nepriklausomas kvaziteismas ir savo veikloje vadovaujasi Ikiteisminio administraciniy
gin¢y nagringjimo tvarkos ir Administraciniy byly teisenos jstatymais. Teisés aktais Komisijai
nesuteiktas valdymo institucijos statusas ir vieSojo administravimo funkcijy ji nevykdo. Komisija
yra teis€saugos institucija, prisidedanti prie teisingumo vykdymo. Komisija karta per metus
teikia informacijg apie savo veikla Vyriausybeiz.

Po 2018 m. sausio 1 d. Komisijai ir jos teritoriniams padaliniams yra pavesta nagrinéti
skundus d¢l visy valstybinio ir savivaldybiy administravimo subjekty veiksmy ir neveikimo
vie$ojo administravimo srityje.

Siuo metu skundus nagrinéja 27 Komisijos nariai — valstybés pareigiinai Vilniuje,
Kaune, Klaipédoje, Siauliuose ir Panevézyje. Patvirtintos 35 valstybés tarnautojy ir darbuotojy,
dirban¢iy pagal darbo sutartis, pareigybés.

2019 metais Komisijoje buvo gauti 1405 skundai. Kaip nepriskirtus Komisijos
kompetencijai arba turin€ius jstatymo nustatyty formos ir turinio trikumy buvo atsisakyta priimti
nagrinéti 484 skundus. 846 skundai buvo priimti nagrinéti. ISnagrinéjusi bylas 1§ esmés Komisija
priemé 823 sprendimus. IS visy Komisijos 2019 metais priimty 1307 sprendimy

administraciniam teismui buvo apskysta 200 sprendimy: 29 Komisijos priimtus sprendimus

! Ikiteisminio administraciniy gindy nagrinéjimo tvarkos jstatymo 4 straipsnio 1 dalis.
? |kiteisminio administraciniy gindy nagrinéjimo tvarkos jstatymo 4 straipsnio 5 dalis.
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teismas paliko nepanaikintus, 16 — panaikino, dél 155 teismui apskysty Komisijos sprendimy
galutinio teismo sprendimo 2019 m. nebuvo priimta.

Teikiama Veiklos ataskaita yra parengta remiantis Komisijos pirmininko 2018 m.
rugpjucio 23 d. jsakymu Nr. 6P-37 patvirtintu Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos 2019—
2021-yjy mety strateginiu veiklos planu (toliau — Strateginis veiklos planas), kuriuo buvo
numatytas Komisijos 2019 m. strateginio tikslo ,,01 Uztikrinti asmeny teis¢ spresti gincus be
teismo* ir uzdavinio ,,01-01 Operatyviai iSankstine ne teismo tvarka nagrinéti administracinius
ginCus® jgyvendinimas. Atsizvelgiant j jstatymais nustatyta Komisijos statusa, jos kompetencijg
ir veiklos specifika, Komisija 2019 metais vykd¢ atskirg, jos veiklos turinj ir iSkeltg strateginj
tikslag pagrindzian¢ig programg ,,01.01 Administraciniy gincy sprendimas iSankstine ne teismo

tvarka‘.

I SKYRIUS
KONTEKSTO (APLINKOS) ANALIZE

Siekdama wuztikrinti, kad byly procesas Komisijoje buty aiSkesnis (iSsamiau
reglamentuojant kai kuriy proceso instituty taikyma, jtvirtinant trikstamas nuostatas,
suvienodinant vartojamas sgvokas ir kt.) ir efektyvesnis, garantuojant tinkamg asmens teisiy ir
teiséty interesy gynyba, Komisija 2018 metais parengé Ikiteisminio administraciniy gincy
nagrinéjimo tvarkos jstatymo Nr. VII1-1031 pakeitimo jstatymo projekta ir pateike ji Teisingumo
ministerijai. Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2019 m. kovo 13 d. jsakymu Nr. 1R-113
,»Del Darbo grupés sudarymo* sudaryta Darbo grupé administraciniy ginéy nagrinéjimag
reglamentuojantiems teisés aktams tobulinti Vyriausybei pateiké Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 20, 23, 27, 28, 31, 33, 43, 56, 78, 117, 134,
138 straipsniy pakeitimo bei Jstatymo papildymo 1151 ir 1381 straipsniais jstatymo, Lietuvos
Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatymo Nr. VIII-1031
pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uZsienieCiy teisinés padéties™ Nr. IX-
2206 X skyriaus pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr.
VIII-1316 5, 18, 32, 34, 51 straipsniy, X skyriaus pavadinimo pakeitimo ir Jstatymo papildymo
56 straipsniu jstatymo, Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymo Nr. 1X-2112
145, 148, 154, 156 ir 159 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos valstybés politiky
ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo Nr. VIII-1904 priedélio pakeitimo jstatymo,
Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 231 straipsnio pakeitimo jstatymo projektus.
Vyriausybé 2019 m. lapkri¢io 20 d. nutarimu Nr. 1175 jiems pritaré ir pateiké juos Lietuvos
Respublikos Seimui. Sitloma nustatyti atskiry kategorijy administraciniy gincy nagrinéjima

privaloma ikiteismine tvarka, t. y. gincy del Zzalos, atsiradusios del valstybinio administravimo
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subjekty ir savivaldybiy administravimo subjekty neteiséty veiksmy, atlyginimo; dél tarnybiniy
gincy, jeigu jstatymai nenustato kitokios ikiteisminés Siy ginfy nagrin¢jimo tvarkos; del
sprendimo atsisakyti i§duoti, pakeisti ar panaikinti leidimg gyventi Lietuvoje, atsisakyti iSduoti ar
panaikinti leidimg dirbti Lictuvoje. Be to, siekiant sustiprinti Komisijos, nagrinésian¢ios minéty
kategorijy gincus privaloma ikiteismine tvarka, nepriklausomumg ir neSaliSkumg, parengtas
Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 231 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas, kuriuo
buty siekiama nustatyti baudziamaja atsakomybe uz trukdyma nepriklausomos ikiteisminés
institucijos nariui atlikti su bylos nagrinéjimu susijusias pareigas. Taip pat jstatymy projektais
sickiama nustatyti lankstesnes administraciniy byly teritorinio teismingumo taisykles bei byly
priskyrimo Komisijai ir jos teritoriniams padaliniams taisykles, suteikiant galimybe pareiskéjui
bylinétis ar¢iau jo gyvenamosios vietos, kartu sudarant prielaidas tolygesniam byly paskirstymui
tarp Vilniaus apygardos administracinio teismo ir Regiony apygardos administracinio teismo, bei
pastarojo teismo ramy (atitinkamai tolygesniam byly paskirstymui tarp Komisijos ir jos

teritoriniy padaliniy).
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Il SKYRIUS
STRATEGINIU TIKSLU IGYVENDINIMAS

1 strateginis tikslas: UZtikrinti asmenuy teis¢ spresti gincus be teismo

1 lentelé. Strateginj tiksla jgyvendinancios programos ir Lietuvos Respublikos 2019 mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme patvirtinty
asignavimy panaudojimas

Asignavimy panaudojimas (tukst. Eur)
Asignavi Panaudota
my asignavimy nuo
planas*, asignavimuy,
Program Programos Asignavi iskaitant FCILETIS nt md).’tq
os kodas pavadinimas my P _a asignavimy
planas mus | asignavim plan.e, ;s_k‘futant
ataskaitin u patikslinimus
iam ataskaitiniam
laikotarpi laikotarpiui,
ui dalis (%)**
1 2 3 4 5 6
Administraciniy gincy 1514 1514 1379,1 91,1
01.01 sprendimas iSankstine
ne teismo tvarka
I3 jy ES ir kita tarptautiné finansiné - - - -
parama

2019 m. Komisijai buvo skirta 1514 tikst. eury asignavimy. I§ jy turtui jsigyti — 10
tukst. eury. IS darbo uzmokescio fondui skirty asignavimy 2019 metais sutaupyti 65,1 tikst.
eury. IS prekiy ir paslaugy jsigijimui skirty asignavimy sutaupyta 69,8 tikst. eury. IS viso
sutaupyta 134,9 tukst. eury.

2019 m. Komisija, jgyvendindama Strategin] veiklos plana, laikési juo nustatyty veiklos
prioritety:

1. Kompetencijos ribose uztikrinti asmenims galimybe jgyvendinti jy teis¢ spresti
administracinius gincus iSankstine ne teismo tvarka.

2. Vadovaujantis teisés aktais maksimaliai jgyvendinti Saliy sutaikinimo galimybe.

3. Trumpais terminais (iki 20 darbo dieny) iSankstine ne teismo tvarka nagrinéti
asmeny skundus (praSymus) ir priimti teisés aktais pagristus sprendimus. Operatyvus
administraciniy gincy nagrin¢jamas, nereikalaujantis bylinéjimosi iSlaidy, atitinka Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos keliamus tikslus, siekiant administracinio proceso dalyviy
laiko sanaudy ir finansiniy iStekliy mazinimo.

4. Vykdyti prevencinj darbg, priimant jpareigojancius sprendimus, teikiant rastiSkas
nuomones dél galimy asmens teisiy ar vie$ojo

vieSojo administravimo subjektams
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administravimo principy pazeidimy bei kompetencijos ribose nagrin¢jant ir atsakant j asmeny
kreipimasi.

1 grafikas. Asmeny, pasinaudojusiy iSankstine administraciniy ginfy sprendimo ne teisme
tvarka, skaiCiaus did¢jimas, vienetais
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2 grafikas. Asmeny, pasinaudojusiy iSankstine administraciniy gin¢y sprendimo ne teisme
tvarka, skai€iaus did¢jimas, procentais
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Strateginiame veiklos plane buvo planuojama, kad 2019 m. palyginus su 2018 m. j
Komisijg su skundu kreipsis 20 % daugiau pareiskéjy. Pasinaudodami iSankstine administraciniy
gincy nagrinéjimo ne teismo tvarka 2019 m. j Komisijg su skundu kreipési 1405 asmenys, t. y. 3,3
% daugiau nei 2018 m. (1360 asmeny). Vilniuje gauti 902 skundai (64,2 % nuo visy Komisijoje
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gauty skundy), Kauno apygardos skyriuje — 197 (14 %), Klaipédos apygardos skyriuje — 159 (11,3
%), Siauliy apygardos skyriuje — 77 (5,5 %), Panevézio apygardos skyriuje — 70 skundy (5 %).

3 grafikas. Skundziami viesojo administravimo subjektai

Skundziamos institucijos
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B Skundai dél savivaldybiy administravimo subjekty ™ Skundai dél valstybinio administravimo subjekty

2019 metais del valstybinio administravimo subjekty priimty administraciniy akty,
veiksmy ar neveikimo asmenys pateiké 989 skundus (70,4 % nuo visy Komisijai pateikty skundy),
dél savivaldybiy administravimo subjekty — 416 skundy (29,6 % nuo visy Komisijai pateikty
skundy). Skundai dél valstybinio administravimo subjekty sudaré: Lietuvos administraciniy gincy
komisijoje 91 %, Kauno apygardos skyriuje 36 %, Klaipédos apygardos skyriuje 32,7 %, Siauliy
apygardos skyriuje 23,4 % ir Panevézio apygardos skyriuje 38,6 %. Asmeny kreipimaisi su skundu
deél savivaldybiy administravimo subjekty sudaré: Lietuvos administraciniy gincy komisijoje 9 %,
Kauno apygardos skyriuje 64 %, Klaipédos apygardos skyriuje 67,3 %, Siauliy apygardos skyriuje
76,6 % ir PanevéZzio apygardos skyriuje 61,4 %.



4 grafikas. Skundy nagrinéjimo rezultatai
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Komisija, gavusi skunda, turi teis¢ atsisakyti ji priimti nagringjimui, jeigu 1) skundo
nagrinéjimas nepriskirtinas administraciniy gincy komisijos kompetencijai; 2) praleistas skundo
padavimo Komisijai terminas ir pareiSkéjas nepraso jo atnaujinti ar toks praSymas atmetamas; 3)
yra nagrinéjamas ar iSnagrinétas administracinis gincas tarp ty paciy Saliy, dél to paties dalyko ir
tuo paciu pagrindu Komisijoje, kitoje ikiteisminéje gincus nagrinéjancioje institucijoje ar teisme
arba byla nutraukta; 4) per nustatyta terming pareiSkéjas nepasalino skundo trikumy. Komisija,
priémusi skundg nagrinéti ir iSnagrinéjusi bylg priima vieng i$ Siy sprendimy: 1) atmesti skunda
kaip nepagrista; 2) panaikinti skundziamg individualy administracinj aktg ar jo dalj; 3) ipareigoti
vieSojo administravimo subjekta paSalinti padaryta pazeidima ar jvykdyti kita Komisijos
nurodymg. Komisija priima sprendimg nutraukti bylg, jeigu: 1) byla nepriskirtina Komisijos
kompetencijai; 2) yra jsiteis¢jes teismo ar Komisijos sprendimas, priimtas dél ginco tarp ty paciy
Saliy, dél to paties dalyko ir tuo paciu pagrindu, arba teismo nutartis ar Komisijos sprendimas byla
nutraukti; 3) pareiskejas atsisaké skundo (praSymo); 4) Komisija patvirtina Saliy sudaryta taikos
sutart]; 5) mirus fiziniam asmeniui ar likvidavus juridin asmenj, kuris buvo pareiskéjas, ginco
teisinis santykis neleidzia perimti teisiy; 6) paaiSkéja, kad skundas (praSymas) buvo priimtas
praleidus nustatytus jo padavimo terminus, o pareiSkéjas nepra$¢ termino atnaujinti arba toks
praSymas buvo atmestas. Komisija priima sprendimg palikti skunda (praSyma) nenagrinéta, jeigu:
1) skunda (praSyma) padavé neveiksnus tam tikroje srityje asmuo; 2) Komisijoje ar teisme
nagrinéjamas administracinis gincas tarp ty paciy Saliy, dél to paties dalyko ir tuo paciu pagrindu;
3) skunda (prasyma) suinteresuoto asmens vardu padavé nejgaliotas pradéti byla asmuo; 4)

negalima nagrinéti skundo (prasymo), iki bus iSspresta kita byla, nagrinéjama civiline,



baudziamgja ar administracine tvarka®.

2019 metais Komisija atsisaké nagrinéti 484 skundus (34,4 % nuo visy gauty skundy):
Vilniuje atsisakyti priimti nagrinéti 304 skundus (33,7 % nuo Vilniuje gauty skundy), Kauno
apygardos skyriuje — 85 skundus (43,1 % nuo Kauno apygardos skyriuje gauty skundy), Klaipédos
apygardos skyriuje — 48 skundus (30,2 % nuo Klaipédos apygardos skyriuje gauty skundy), Siauliy
apygardos skyriuje — 29 skundus (37,7 % nuo Siauliy apygardos skyriuje gauty skundy), Panevézio
apygardos skyriuje — 18 skundy (25,7 % nuo Panevézio apygardos skyriuje gauty skundy).

Komisija, iSnagrinéjusi skundg i§ esmés, priémé sprendima atmesti kaip nepagristus 460
pareiSkéjy skundus (32,7 % nuo visy gauty skundy): Vilniuje priimta sprendimy atmesti 328
skundus (36,4 % nuo Vilniuje gauty skundy), Kauno apygardos skyriuje — 43 skundy (21,8 % nuo
Kauno apygardos skyriuje gauty skundy), Klaipédos apygardos skyriuje — 49 skundus (30,8 % nuo
Klaipédos apygardos skyriuje gauty skundy), Siauliy apygardos skyriuje — 21 skundg (27,3 % nuo
Siauliy apygardos skyriuje gauty skundy), Panevézio apygardos skyriuje — 19 skundy (27,1 % nuo
Panevézio apygardos skyriuje gauty skundy).

Komisija, iSnagrinéjusi skundg i§ esmes, priéme sprendimg tenkinti arba is dalies tenkinti
272 skundus (19,4 % nuo visy gauty skundy): Vilniuje priimta sprendimy tenkinti arba i§ dalies
tenkinti 158 skundus (17,5 % nuo Vilniuje gauty skundy), Kauno apygardos skyriuje — 35 skundus
(17,8 % nuo Kauno apygardos skyriuje gauty skundy), Klaipédos apygardos skyriuje — 49 skundus
(30,8 % nuo Klaipédos apygardos skyriuje gauty skundy), Siauliy apygardos skyriuje — 11 skundy
(14,3 % nuo Siauliy apygardos skyriuje gauty skundy), PanevéZio apygardos skyriuje — 19 skundy
(27,1 % nuo Panevézio apygardos skyriuje gauty skundy).

Komisija, iSnagrinéjusi skundg i§ esmés, priémé sprendima nutraukti 76 bylas (5,4 % nuo
visy gauty skundy): Vilniuje priimta sprendimy nutraukti 29 bylas (3,2 % nuo Vilniyje gauty
skundy), Kauno apygardos skyriuje — 16 byly (8,1 % nuo Kauno apygardos skyriuje gauty
skundy), Klaipédos apygardos skyriuje — 17 byly (10,7 % nuo Klaipédos apygardos skyriuje gauty
skundy), Siauliy apygardos skyriuje — 6 bylas (7,8 % nuo Siauliy apygardos skyriuje gauty
skundy), Panevezio apygardos skyriuje — 8 bylas (11 % nuo Panevézio apygardos skyriuje gauty
skundy).

2019 m. Komisijoje buvo patvirtintos 7 tarp bylos Saliy sudarytos taikos sutartys: Vilniuje
ir Panevézio apygardos skyriuje po 2, Siauliy apygardos skyriuje — 3.

2019 m. Komisija neiSnagringjo ir perkele 1 2020 m. 109 bylas: Vilniuje — 75, Kauno
apygardos skyriuje — 6, Klaipédos apygardos skyriuje — 19, Siauliy apygardos skyriuje — 8,

Paneveézio apygardos skyriuje — 1.

¥ Ikiteisminio administraciniy gindy nagrinéjimo tvarkos jstatymo 10 ir 18 straipsniai.



5 grafikas. Komisijos sprendimy apskundimas administraciniams teismams
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11

sprendimy (15,3 % visy priimty sprendimy) buvo apskysti apygardos administraciniam teismui.
Taigi 1107 (2018 m. — 1024) administracinio gino bylos buvo iSnagrinétos Komisijoje ir
atitinkamai sumazintas administraciniy teismy nagrin¢gjamy byly skaicius. 2018 m. i§ 1167
Komisijos priimty sprendimy 143 sprendimai (12,25 % visy priimty sprendimy) buvo apskysti
apygardos administraciniam teismui. 2019 m. teismas panaikino 16 komisijos sprendimy, 29 —
paliko nepakeistus, dél 155 Komisijos priimty sprendimy galutinio teismo sprendimo 2019 metais
priimta nebuvo.

IS 825 Vilniuje priimty Komisijos sprendimy buvo apskysti 142 Komisijos
sprendimai, 12 Komisijos sprendimy teismas panaikino, 15 — paliko nepakeistus, dél 115
Komisijos priimty sprendimy galutinio teismo sprendimo 2019 metais priimta nebuvo.

IS 181 Kauno apygardos skyriuje priimty sprendimy buvo apskysti 20 skyriaus
sprendimy, nei vieno skyriaus sprendimo teismas nepanaikino, 6 — paliko nepakeistus, del 14
skyriaus priimty sprendimy galutinio teismo sprendimo 2019 metais priimta nebuvo.

IS 164 Klaipédos apygardos skyriuje priimty sprendimy buvo apskysta 25 skyriaus
sprendimai, 2 skyriaus sprendimus teismas panaikino, 6 — paliko nepakeistus, dél 17 skyriaus
priimty sprendimy galutinio teismo sprendimo 2019 metais priimta nebuvo.

I§ 71 Siauliy apygardos skyriuje priimto sprendimo buvo apskysti 6 skyriaus
sprendimai, 1 skyriaus sprendimg teismas panaikino, 1 — paliko nepakeista, dél 4 skyriaus priimty
sprendimy galutinio teismo sprendimo 2019 metais priimta nebuvo.

IS 66 Panevézio apygardos skyriuje priimty sprendimy buvo apskysti 7 skyriaus
sprendimai, 1 skyriaus sprendimg teismas panaikino, 1 — paliko nepakeista, dél 5 skyriaus priimty
sprendimy galutinio teismo sprendimo 2019 metais priimta nebuvo.

IS 200 teismui apskysty Komisijos sprendimy 154 skundus pateiké pareiskéjai, 46

skundus atsakovai, t. y. vieSojo administravimo subjektai.

2 lentelé. Komisijos nariai ir Komisijos darbuotojai*

Vilniaus Kauno Klaipédos Siauliy | Panevézio | Viso
komisija skyrius skyrius skyrius skyrius
Komisijos nariai 7 5 5 5 4 26
Valstybés tarnautojai 9 3 2 2 2 18
Darbuotojai, dirbantys | 6 1 1 1 1 10
pagal darbo sutartis
Viso 22 9 8 8 7 54

* 2019 m. gruodzio 31 d.

Komisijos pirmininkas Vytautas Kurpuvesas




