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[bookmark: _GoBack]                                    
AIŠKINAMASIS RAŠTAS
[bookmark: _Hlk507742949]DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS SAUGIOS LAIVYBOS ĮSTATYMO 
[bookmark: _Hlk517763827]NR. VIII-1897 201, 37, 39, 40 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO IR 5 STRAIPSNIO PRIPAŽINIMO NETEKUSIU GALIOS
 ĮSTATYMO PROJEKTO

1. Įstatymo projekto rengimą paskatinusios priežastys, parengto projekto tikslai ir uždaviniai. 
[bookmark: _Hlk517764262]Lietuvos Respublikos saugios laivybos įstatymo Nr. VIII-1897 201, 37, 39, 40 straipsnių pakeitimo ir 5 straipsnio pripažinimo netekusiu galios įstatymo projektas (toliau – Įstatymo projektas) parengtas siekiant racionalizuoti Lietuvos transporto saugos administracijos (toliau – Administracija) vykdomas funkcijas, panaikinti informacinius įpareigojimus, sukeliančius administracinę naštą ūkio subjektams.
[bookmark: _Hlk509213070][bookmark: _Hlk508365196]Įstatymo projektu siūloma atsisakyti šių Lietuvos Respublikos saugios laivybos įstatymo 37 straipsnio 2 dalyje įtvirtintų veiklų atestavimo: 1) laivų pagrindinių ir pagalbinių mechanizmų, įrenginių ir susijusių sistemų, jų dalių remontas, tikrinimas ir bandymas; 2) jūrlapių, įskaitant elektroninius jūrlapius, koregavimas; 3) laivų vilkimas (buksyravimas); 4) gylių matavimas jūrų uostuose ir jūroje; 5) laivų švartavimas. Atsisakius minėtų veiklų, būtų racionalizuotos Administracijos funkcijos. Nustatyta, kad nurodytų 5 veiklų atestavimas yra formalus, nekuriantis pridėtinės vertės, nėra nustatytų tarptautinių reikalavimų dėl šių veiklų priežiūros būtinumo, dviejų veiklų (laivų švartavimo ir laivų vilkimo) reikalavimų laikymąsi prižiūri uostų kapitonai, todėl manytina, kad to pakanka saugiam šių veiklų vykdymui ir priežiūrai užtikrinti; jūrlapiams sudaryti reikalinga informacija, kurią surenka pati Administracija ir jai pateikia jūrų uostų administracijos, todėl manytina, kad netikslinga atestuoti ūkio subjektus dėl gylių matavimų jūrų uostuose ir jūroje. Tuo atveju, jeigu Administracijai ar jūrų uostų administracijoms reikėtų samdyti ūkio subjektą gyliams matuoti, Administracija ar jūrų uostų administracijos galėtų nustatyti tam tikras sąlygas, kad gyliai būtų matuojami patikimai ir kokybiškai pagal nustatytus standartus.
Įgyvendinus Įstatymo projekto nuostatas Administracijos darbuotojai galės daugiau dėmesio skirti likusių aštuonių veiklų vykdymo sąlygų laikymosi priežiūrai.
Taip pat, vadovaujantis Licencijavimo pagrindų aprašu, patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2012 m. liepos 18 d. nutarimu Nr. 937 „Dėl Licencijavimo pagrindų aprašo patvirtinimo“, Įstatymo projektu siūloma Lietuvos Respublikos saugios laivybos įstatymo 40 straipsnį papildyti nuostatomis, įtvirtinančiomis licencijos išdavimo ir motyvuoto atsisakymo išduoti licenciją pateikimo terminus,  taip pat terminą, per kurį licencijas išduodantis subjektas turi pranešti licencijos turėtojui apie licencijos galiojimo sustabdymą, galiojimo sustabdymo panaikinimą ir galiojimo panaikinimą.
Įstatymo projektu siūloma pripažinti netekusiu galios Lietuvos Respublikos saugios laivybos įstatymo 5 straipsnį, kuriame dėstomos Lietuvos transporto saugos administracijos funkcijos. Taip būtų užtikrinta teisės aktų hierarchija ir ekonomiškumo principą atitinkanti teisėkūra.
[bookmark: _Hlk513101472]Įstatymo projektu siūloma liberalizuoti Lietuvos Respublikos saugios laivybos įstatymo 201 straipsnio 3 dalies 1 punkte ir 201 straipsnio 8 dalyje įtvirtintą reikalavimą laivo kapitonui įplaukti į Klaipėdos valstybinį jūrų uostą 3 kartus per mėnesį, numatant, kad linijinio laivo kapitonas, kuris turi leidimą, privalo įplaukti (išplaukti) į (iš) uostą (uosto) pagal su uostą valdančia įmone suderintą tvarkaraštį ne mažiau kaip 6 kartus per 3 mėnesius. Šiuo metu galiojantis reglamentavimas yra ydingas, kadangi linijinio laivo kapitonui po atostogų ar nedarbingumo laikotarpio, kuris truko ilgiau kaip mėnesį, atsiranda prievolė iš naujo išlaikyti egzaminą, kad gautų leidimą įplaukti į Klaipėdos valstybinį jūrų uostą be locmano. Manytina, kad numatytas reikalavimas (įplaukti minimo laivo kapitonui 3 kartus per mėnesį) yra per griežtas ir turėtų būti liberalizuotas, sumažinant įplaukimų per mėnesį skaičių. Taip pat siūloma atsisakyti nuostatų, susijusių su „laivu, kuris veža vienarūšius krovinius“, nes laivu vežamo krovinio rūšis nėra susijusi su saugios laivybos užtikrinimu uoste, o, linijinis laivas, tai laivas, kuris  dažnai lankosi uoste ir tokio laivo kapitonas reguliariai veda laivą uosto akvatorija. Taip pat Įstatymo projekte įtvirtinama, jog laivo kapitonas, kuris turi galiojantį leidimą plaukti linijiniu laivu be locmano Klaipėdos uoste ir nori gauti leidimą plaukti be locmano kitu linijiniu laivu, privalo ne mažiau kaip 1 kartą įplaukti (išplaukti) į (iš) uostą (uosto) su locmanu ir pateikti uosto kapitonui teigiamą locmano vertinimą. Šios nuostatos įtvirtinimas, tikimasi, supaprastins procedūrą norint gauti leidimą plaukti kitu linijiniu laivu.

2.  Įstatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar piliečių įgalioti atstovai) ir rengėjai.
Įstatymo projektą parengė Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos Vandens ir geležinkelių transporto politikos departamento (direktorius Andrius Šniuolis, tel. (8 5) 239 3926, el. p. andrius.sniuolis@sumin.lt) Vandens transporto skyriaus (vedėjas Artūras Kungys, tel. (8 5) 239 3930, el. p. arturas.kungys@sumin.lt) vyriausioji specialistė Giedrė Kaunė (tel. (8 5) 239 3897, el. p. giedre.kaune@sumin.lt).

3.  Kaip šiuo metu yra reguliuojami įstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai.
Pagal Lietuvos Respublikos saugios laivybos įstatymo nuostatas, į atestuotinų veiklų sąrašą patenka trylika veiklų, kurias siekiančios vykdyti ir (ar) vykdančios įmonės turi būti atestuojamos Administracijos sprendimu.
Pagal Lietuvos Respublikos saugios laivybos įstatymo nuostatas, laivo kapitonas, norintis gauti neterminuotą leidimą plaukioti Lietuvos Respublikos jūrų uosto akvatorijoje be locmano, su savo vadovaujamu linijiniu laivu privalo būti įplaukęs (išplaukęs) į (iš) uostą (uosto) su locmanu pagal su uostą valdančia įmone suderintą tvarkaraštį ne mažiau kaip 3 kartus per mėnesį, taip pat linijinio laivo kapitonas, kuris turi leidimą, privalo įplaukti (išplaukti) į (iš) uostą (uosto) pagal su uostą valdančia įmone suderintą tvarkaraštį ne mažiau kaip 3 kartus per mėnesį. 
Pagal Lietuvos Respublikos saugios laivybos įstatymo nuostatas, išskiriami du laivų, kurių kapitonai turi gauti leidimą plaukioti be locmano, tipai – „linijiniai laivai“ ir (ar) „laivai, kurie veža vienarūšius krovinius“.

4. Kokios siūlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama.
Įstatymo projektu siūloma atsisakyti šių Lietuvos Respublikos saugios laivybos įstatymo 37 straipsnio 2 dalyje įtvirtintų veiklų atestavimo: 1) laivų pagrindinių ir pagalbinių mechanizmų, įrenginių ir susijusių sistemų, jų dalių remontas, tikrinimas ir bandymas; 2) jūrlapių, įskaitant elektroninius jūrlapius, koregavimas; 3) laivų vilkimas (buksyravimas); 4) gylių matavimas jūrų uostuose ir jūroje; 5) laivų švartavimas. Atsisakius minėtų veiklų, būtų racionalizuotos Administracijos funkcijos. Nustatyta, kad nurodytų penkių veiklų atestavimas yra formalus, nekuriantis pridėtinės vertės, nėra nustatytų tarptautinių reikalavimų dėl šių veiklų priežiūros būtinumo, dviejų veiklų (laivų švartavimo ir laivų vilkimo) reikalavimų laikymąsi prižiūri uostų kapitonai, todėl manytina, kad to pakanka saugiam šių veiklų vykdymui ir priežiūrai užtikrinti; jūrlapiams sudaryti reikalinga informacija, kurią surenka pati Administracija ir jai pateikia jūrų uostų administracijos, todėl manytina, kad netikslinga atestuoti ūkio subjektus dėl gylių matavimų jūrų uostuose ir jūroje. Tuo atveju, jeigu Administracijai ar jūrų uostų administracijoms reikėtų samdyti ūkio subjektą gyliams matuoti, Administracija ar jūrų uostų administracijos galėtų nustatyti tam tikras sąlygas, kad gyliai būtų matuojami patikimai ir kokybiškai pagal nustatytus standartus.
Įgyvendinus Įstatymo projekto nuostatas Administracijos darbuotojai galės daugiau dėmesio skirti likusių aštuonių veiklų vykdymo sąlygų laikymosi priežiūrai.
[bookmark: _Hlk480813306][bookmark: _Hlk515538414]Atsižvelgus į šio aiškinamojo rašto 1 punkte nurodytas priežastis, Įstatymo projektu siūloma liberalizuoti Lietuvos Respublikos saugios laivybos įstatymo 201 straipsnio 3 dalies 1 punkte ir 201 straipsnio 8 dalyje įtvirtintą reikalavimą laivo kapitonui įplaukti į Klaipėdos valstybinį jūrų uostą 3 kartus per mėnesį, numatant, kad linijinio laivo kapitonas, kuris turi leidimą, privalo įplaukti (išplaukti) į (iš) uostą (uosto) pagal su uostą valdančia įmone suderintą tvarkaraštį ne mažiau kaip 6 kartus per 3 mėnesius. Šiuo metu galiojantis minimo klausimo reglamentavimas yra ydingas, kadangi linijinio laivo kapitonui po atostogų ar nedarbingumo laikotarpio, kuris truko ilgiau kaip mėnesį, atsiranda prievolė iš naujo išlaikyti egzaminą, kad gautų leidimą įplaukti į Klaipėdos valstybinį jūrų uostą be locmano. Manome, kad numatytas reikalavimas (įplaukti minimo laivo kapitonui 3 kartus per mėnesį) yra per griežtas ir turėtų būti liberalizuotas, sumažinant įplaukimų per mėnesį skaičių. Taip pat siūloma atsisakyti nuostatų, susijusių su „laivu, kuris veža vienarūšius krovinius“, nes laivu vežamo krovinio rūšis nėra susijusi su saugios laivybos užtikrinimu uoste. Linijinis laivas, tai  laivas, kuris  dažnai lankosi uoste ir tokio laivo kapitonas reguliariai veda laivą uosto akvatorija. Taip pat Įstatymo projekte įtvirtinama, jog laivo kapitonas, kuris turi galiojantį leidimą plaukti linijiniu laivu be locmano Klaipėdos uoste ir nori gauti leidimą plaukti be locmano kitu linijiniu laivu, privalo ne mažiau kaip 1 kartą įplaukti (išplaukti) į (iš) uostą (uosto) su locmanu ir pateikti uosto kapitonui teigiamą locmano vertinimą. Šios nuostatos įtvirtinimas, tikimasi, supaprastins procedūrą norint gauti leidimą plaukti kitu linijiniu laivu.
Įstatymo projekte numatyta, kad įstatymas įsigalios 2018 m. lapkričio 1 d.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant įstatymo projektą toks vertinimas turi būti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu), galimos neigiamos priimto įstatymo pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta.
Teisinio reguliavimo poveikio vertinimas neatliekamas, neigiamų pasekmių nenumatoma.

6. Kokią įtaką priimtas įstatymas turės kriminogeninei situacijai, korupcijai.
Priimtas Įstatymo projektas neturės įtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai Lietuvoje.

7. Kaip įstatymo įgyvendinimas atsilieps verslo sąlygoms ir jo plėtrai.
[bookmark: _Hlk517351696]Įstatymo projektu yra naikinami informaciniai įpareigojimai, sukeliantys administracinę naštą ūkio subjektams. Teisės akto projekto sukeliamas numatomas administracinės naštos sumažėjimas – 1501,88 Eur.	

8. Įstatymo inkorporavimas į teisinę sistemą, kokius teisės aktus būtina priimti, kokius galiojančius teisės aktus reikia pakeisti ar pripažinti netekusiais galios.
Siekiant inkorporuoti Įstatymo projektą į teisinę sistemą, priimti, pakeisti ar panaikinti kitų galiojančių teisės aktų nereikės.

9. Ar įstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų, o įstatymo projekto sąvokos ir jas įvardijantys terminai įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka. 
Įstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos įstatymo, Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo reikalavimų ir atitinka bendrinės lietuvių kalbos normas. Įstatymo projekte nėra įtvirtinta naujų sąvokų ir jas įvardijančių terminų.

10. Ar įstatymo projektas atitinka Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sąjungos dokumentus.
Įstatymo projektas neprieštarauja Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos ir Europos Sąjungos teisės nuostatoms.

11. Jeigu įstatymui įgyvendinti reikia įgyvendinamųjų teisės aktų, – kas ir kada juos turėtų priimti.
[bookmark: _Hlk506799113]Priėmus Įstatymo projektą, tikslinga keisti Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2016 m. lapkričio 17 d. įsakymą Nr. 3-394(1.5 E) „Dėl Klaipėdos valstybinio jūrų uosto laivų švartuotojų mokymo, teorinių žinių ir praktinių gebėjimų tikrinimo ir atestavimo reikalavimų patvirtinimo“, taip pat Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2016 m. birželio 15 d. įsakymą Nr. 3-194(1.5 E) „Dėl Leidimų plaukioti Klaipėdos valstybinio jūrų uosto akvatorijoje be locmano išdavimo linijinių laivų ir (ar) laivų, kurie veža vienarūšius krovinius, kapitonams ir atsisakymo juos išduoti, šių leidimų galiojimo sustabdymo, galiojimo sustabdymo panaikinimo, galiojimo panaikinimo ir linijinių laivų ir (ar) laivų, kurie veža vienarūšius krovinius, kapitonų egzaminų komisijos sudarymo ir egzaminų organizavimo tvarkos aprašo patvirtinimo ir pavedimo nustatyti linijinių laivų ir (ar) laivų, kurie veža vienarūšius krovinius, kapitonų, kuriems buvo išduotas leidimas plaukioti Klaipėdos valstybinio jūrų uosto akvatorijoje be locmano, veiklos priežiūros tvarką ir atlikti veiklos priežiūrą“ ir Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2001 m. vasario 13 d. įsakymą Nr. 48 „Dėl Įmonių, siekiančių vykdyti ir vykdančių su saugia laivyba susijusias veiklas, atestavimo ir priežiūros taisyklių patvirtinimo“.

12. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks įstatymui įgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai einamaisiais ir artimiausiais 3 biudžetiniais metais.
Įstatymo projektui įgyvendinti biudžeto lėšų nereikės.

13. Įstatymo projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados.
Įstatymo projekto rengimo metu nebuvo gauta specialistų vertinimų ar išvadų.

14. Reikšminiai žodžiai, kurių reikia šiam projektui įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant Europos žodyno „Eurovoc“ terminus, temas bei sritis.
 Reikšminiai žodžiai: „atestavimas“, „neterminuotas leidimas“, „linijinis laivas“.

15. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai.
Nėra.	


