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Projekto rengéja — Vidaus reikaly ministerija.

Projekto tikslas. Sudaryti prielaidas aktyvesniam gyventojy dalyvavimui sprendziant
vieSuosius savivaldybés reikalus, stiprinti vietos demokratijg ir pilieting visuomene, bei spresti
praktikoje iSry$kéjusias Vietos savivaldos jstatymo taikymo problemas.

Dabartiné situacija. Vietos savivaldos jstatyme yra nustatyta, kada ir kokig
informacijg savivaldybé privalo skelbti gyventojams: apie senitinaiiy rinkimus, apie vietos
gyventojy apklausos paskelbimg ir jos rezultatus, mero ataskaitos bendruomenei pateikimas,
savivaldybés tarybos nario ataskaitos rinkéjams pateikimas, Senitino informacijos pateikimas
gyventojams. Taciau, nesant nustatyty bendry gyventojy informavimo principy, neretai
informacija biina pateikiama formaliai, ne laiku, per sudétinga forma, todél nepasiekia gyventojy
arba btina nesuprasta ir nepanaudota. DaZniausiai informacija paskelbiama vien savivaldybés
interneto svetaingje, be to, neretai politiné reklama pateikiama kaip informacija gyventojams.
Galiojanciame jstatyme néra numatyta galimybé operatyviau vykdyti vietos apklausas internetu
ar suzinoti gyventojy nuomong pateiktu klausimu vieSosios nuomoneés sociologiniy tyrimy bidu,
gana ilgi terminai, per kuriuos savivaldybé turi jvykdyti apklausos procediiras, todel pats
apklausos organizavimo procesas tampa iStestas. Taip pat savivaldybés institucijoms palikta per
mazai diskrecijos, sprendziant dél apklausos inicijavimo.

Nuo 2015 m. jsigaliojus Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. 1-533 3,
5,10, 11, 13, 14, 16, 17, 19, 20, 22, 25, 27, 29, 40, 42, 45, 46 straipsniy pakeitimo ir jstatymo
papildymo 25 straipsniu jstatymui, jteisinusiam tiesioginius mery rinkimus ir pakeitusiam
savivaldybés institucijy formavima, iSrySkéjo teisinio reglamentavimo, susijusio su mero
kompetencija, savivaldybés tarybos komitety ir komisijy sudarymu ir kt. praktinés problemos.

Projekto esmé. Projektu sitiloma:

e nustatyti tinkamg gyventojy informavimg, numatant, kad gyventojams aktuali
informacija buty prieinama, kad tam tikros gyventojy grupés, kurias savivaldybiy
sprendimai paveiks tiesiogiai, turi baiti informuojamos savivaldybés iniciatyva, taip
pat, kad informacijg gyventojams savivaldybe pateikia ne maziau kaip trimis biidais
(vienas i§ jy — savivaldybés interneto svetainéje). Taip pat nustatyti, kad tinkama
gyventojy informavima ir konsultavimosi organizavima uztikrina meras ir senitinas;

e nustatyti, kad su gyventojais privaloma konsultuotis dél savivaldybés strateginio
veiklos plano projekte sitilomy nustatyti savivaldybés strateginiy veiklos prioritety
ir jy jgyvendinimo priemoniy ir konsultavimasi dél to organizuoti ne reciau kaip
kartg per metus, taip pat dél investiciniy projekty, sitilomy jtraukti ;} Regiony plétros
programa;

e supaprastinti vietos gyventojy apklausy vykdymo tvarka — sumazinti gyventojy
apklausos paskelbimo iniciatyvos teisei jgyvendinti reikalingy gyventojy procentg
nuo 5 iki 3, stiprinti mero institutg suteikiant jam teis¢ inicijuoti vietos gyventojy
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apklausa, taip pat sutrumpinti terminus jregistruoti iniciatyving grup¢ (nuo 3 iki 2
darbo dieny) ir apklausos paskelbimo gavus gyventojy reikalavimg (nuo vieno
ménesio iki 10 darbo dieny);

e vietoje $iuo metu numatyty trijy ataskaity (savivaldybés tarybos veiklos ataskaitos,
savivaldybés veiklos ataskaitos ir mero veiklos ataskaitos), jtvirtinti vieng —
savivaldybés veiklos ataskaitg savivaldybés bendruomenei, kurios sudedamoji dalis
bty mero ataskaita;

e nustatyti, kad savivaldybés Kontrolés komitetas buity sudaromas ir tokiu atveju, jei
dél vienokiy ar kitokiy priezasCiy savivaldybés tarybos nariy frakcija ar grupé
nedeleguoja savo atstovy;

e patikslinti savivaldybés tarybos mazumos (opozijos) savoka atskiriant ,,mazuma‘ ir
,,0pozicija“, aiskiai jas apibréziant ir uzkertant kelig nevienareik§miskam sgavokos
»savivaldybés tarybos opozicija* suvokimui ir taikymui;

e derinant Teritorijy planavimo ir Zemés jstatymy nuostatas dél subjekto, priimanéio
sprendima keisti pagrinding zemeés naudojimo paskirt] ir biida, iSbraukti $ig funkcija
1§ mero vykdomy funkcijy saraso;

e atsisakyti nustatytos valstybinés funkcijos ,,dalyvauti rengiant vietos gyventojy
apklausas ir kitokias jstatymy numatytas pilietines (gyventojy) iniciatyvas®, kadangi
konsultavimasis su gyventojais sprendziant vieSuosius savivaldybés klausimus yra
viena i§ prielaidy demokratiSkai vietos savivaldai, todél tokia savivaldybiy veikla
vertintina kaip sglyga tinkamam pacios vietos savivaldos funkcionavimui, o ne kaip
atskira valstybiné funkcija;

e kad senitinai¢iu negaléty biti renkamas ne tik tos savivaldybés tarybos narys,
savivaldybés administracijos direktorius, savivaldybés administracijos valstybés
tarnautojas, savivaldybés kontrolierius, bet ir savivaldybés kontrolieriaus tarnybos
valstybés tarnautojas ar darbuotojas, dirbantis pagal darbo sutartj, ir administracijos
darbuotojas, dirbantis pagal darbo sutartj, taip iSvengiant praktikoje pasitaikanciy
interesy konfliktg i$Saukian¢iy atvejy, kai senitinaiiais tampa senilinijoje pagal
darbo sutartis dirbantys darbuotojai;

e suderinti BiudZeto sandaros jstatymo nuostatas dél savivaldybiy finansiniy
Isipareigojimy reglamentavimo, nustatant, kad savivaldybés taryba priima
sprendimus ne tik dél paskoly émimo ir garantijy teikimo uZ ilgalaikes paskolas, bet
dél visy pristimamy jsipareigojimy ir garantijy teikimo uz savivaldybés
kontroliuojamy jmoniy prisiimamus jsipareigojimus laikantis Lietuvos Respublikos
atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatyme nustatyty skolos, skolinimosi ir garantijy limity.

Derinimas. Projektas derintas su Aplinkos ministerija, Finansy ministerija, Teisingumo
ministerija, Ukio ministerija, Zemés iikio ministerija, Lietuvos savivaldybiy asociacija ir
Valstybine duomeny apsaugos inspekcija. Projektas patikslintas pagal institucijy pateiktas
pastabas arba pastabos suderintos darbo tvarka.

Atitiktis Vyriausybés programos nuostatoms. Projektas jgyvendina Vyriausybés
programos 267 punkto nuostatg ,,Sudarysime salygas pilie€iams daugiau dalyvauti priimant
sprendimus vietos lygmeniu. Skatinsime apklausy ir vietos referendumy organizavimg vietos ir
regiony svarbos klausimais, priimant reikSmingesnius sprendimus. Kartu jtvirtinsime nuostatg,
kad rengiant tokias apklausas pilieCiams biity sudaromos galimybés iSsamiai susipazinti su
kiekvienos alternatyvos socialinémis, ekonominémis ir aplinkosauginémis pasekmémis*.

Dalykinio vertinimo iSvada.

1. Sidlytina i§ esmés perZitiréti projektu keiiamas / pildomas nuostatas dél konsultavimosi
su visuomene (gyventojais). Jeigu sililomais pakeitimais siekiama jtvirtinti
konsultavimosi su visuomene (gyventojais) priemon¢ savivaldos lygmenyje, kuri
praktiSkai biity taikoma ir nelikty deklaratyvi, tai i§ pateikto projekto nuostaty néra aisku,
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kas ir kaip konsultacijas su visuomene organizuoja, kokios bitinosios salygos vykdant

konsultacijas turi biti iSpildytos ir pan. Pavyzdziui:

- rengé¢jai projekte neapibrézia, kas yra ,tinkamas®“ konsultavimasis (nors, pvz.,
apibrézia kas yra tinkamas informavimas), tod¢l nenustatomi net minimalis
standartizuoti  reikalavimai, kad buty sudaromos prielaidos kokybiskam
konsultavimuisi su visuomene (gyventojais);

- nenurodo subjekty, turin¢iy teis¢ inicijuoti konsultavimasi;

- neapibréziami bent minimaliis konsultavimosi terminai, pvz., pasirinkus
konsultavimosi elektroniniu buidu savivaldybés interneto svetainéje formg, kad
gyventojai turéty pakankamai laiko susipazinti su konsultacijai teikiamu klausimu ir
pareiksti savo nuomong. Atkreiptinas démesys, kad terminai turi biiti proporcingi ir
racionaliis, jvertinant fakta, kad gyventojams natiiraliai uztrunka ilgiau susiburti ir
iSgryninti pozicija nei, pvz., institucijoms ir jstaigoms;

- néra aiSkiy ir nedviprasmisky nuostaty, numatanciy, kokiu biidu jforminami
konsultavimosi rezultatai ir kaip jie paskelbiami. Atkreiptinas démesys, kad
informavimas apie gyventojy nuomonés jvertinimg paskelbiant tik sprendimo, dél
kurio konsultuotasi, projekta, nelaikytinas konsultavimo rezultaty paskelbimu (38
straipsnio 4 dalis). Taciau, i§ projekto nuostaty neaiSku, kaip minimas jvertinimas
turéty biiti skelbiamas. Kartu 38 straipsnio 4 dalyje minimas tinkamas informavimas,
kuris apibréztas 37 straipsnio 2 dalyje. Tacdiau, svarstytina, ar gyventojy nuomonés
jvertinimo paskelbimui taikytini 37 straipsnio 2 dalyje numatyti reikalavimai yra
tinkami, atsizvelgiant j butinos paskelbti informacijos pobidj;

- kiti aktualiis aspektai, siekiant nuosekliai ir aiSkiai sureguliuoti bendruosius
konsultavimosi su visuomene (gyventojais) principus.

Svarstytina, ar gyventojy informavimas apie numatoma priimti savivaldybés institucijos
sprendimg ne véeliau kaip likus 10 darbo dieny iki sprendimo jsigaliojimo yra
pakankamas terminas gyventojams visapusiSkai susipazinti su sprendimo projektu,
prireikus jvertinti galimas rizikas ir / ar neigiamas pasekmes, dél kuriy bty kreipiamasi |
atitinkamus subjektus del sprendimo projekto tobulinimo. Tai ypac¢ aktualu tais atvejais,
kai dél atitinkamo sprendimo projekto nebuvo vykdomos konsultacijos su gyventojais.

Sitlytume rengéjams projekte nurodyti minimalius apklausos trukmés terminus, siekiant

uztikrinti gyventojams realig galimybe susipaZinti ir pareiksti savo nuomong dél teikiamo

klausimo.

Nors aiSkinamajame raste nurodoma, kad projektu siekiama spresti ir praktikoje

iSryskéjusias problemas, sililytume jvertinti ir Siuos praktinius aspektus ir atitinkamai

tikslinti projekta:

- Vietos savivaldos jstatymo 13 straipsnio 11 dalyje yra nustatyta, kad, kai yra
techninés galimybés, savivaldybés tarybos nustatyta tvarka jos posédziai
transliuojami savivaldybés interneto svetaingje. Atsizvelgiant | projekto aiSkinamojo
raSto teiginj, kad viena 1§ esminiy prielaidy gyventojy jsitraukimui  vietos reikaly
tvarkyma — gyventojy informuotumas, sillytina atsisakyti nuostatos ,kai yra
techninés galimybés*. Pazymeétina, kad tokiam sitilymui buvo pritarta ir Vyriausybés
2018 m. geguzés 2 d. nutarimu Nr. 425 ,,Dél Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymo Nr. 1-533 13, 16 ir 20 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIIP-
865(2) teikiant Vyriausybés iSvadg dél Seimo nario rengto jstatymo projekto.

- projektu siiloma spresti praktinio taikymo problema, kuomet per Vietos savivaldos
jstatymo nustatyta terming nesudaromas Kontrolés komitetas, nes savivaldybés
tarybos nariy frakcija ar savivaldybés tarybos nariy grupé nepasitilo atstovy |
Kontrolés komiteta. Taciau egzistuoja ir kita praktiné problema, kai savivaldybés
taryba balsuodama nepatvirtina savivaldybés tarybos nariy frakcijos ar savivaldybés
tarybos nariy grupés sitilomo kandidato j Kontrolés komitetg ir komiteto sudétis
neatitinka jstatyme nustatyty reikalavimy, o tai sudaro prielaidas tiesioginio valdymo
savivaldybés teritorijoje jvedimui. Sitlytume jvertinti §j aspekta (analogiskai ir
Etikos ir Antikorupcijos komisijy pirmininky skyrimg) ir atitinkamai tikslinti
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projekta arba kartu tikslinti ir Laikino tiesioginio valdymo savivaldybés teritorijoje
jstatyma.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, taip pat | Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés 2018
m. rugs€jo 11 d. iSvadoje Nr. NV-2393 pateiktas pastabas ir pasitilymus, sitilytume projekta
svarstyti tarpinstituciniame pasitarime.
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