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Vilnius

Iverting Projekty atitikt] jstatymams ir teisés technikos reikalavimams, teikiame S$ias
pastabas ir pasitilymus:

DélNT] projekto:

1. Atsizvelgiant i tai, kad §iuo metu jstatymai nenumato nei vieno karjeros valstybés
tarnautojo, kuris priimamas | pareigas jstatymy nustatytai kadencijai, siilome jvertinti, ar
Valstybés tarnybos jstatyme (toliau — VTI) neturi biiti atsisakoma nuostaty, susijusiy su kadencijai
priimamais Karjeros valstybés tarnautojais (pvz., VTI 2 straipsnio 2 dalis, 17 straipsnio 3 dalis, 21
straipsnio 8, 10 dalys, 26 straipsnio 1 dalis, 27 straipsnio 8 dalies 3 punktas ir kita).

2. Iverting VTI projekte atlieckamus VTI pakeitimus ir atsizvelgiant j Projekty
aiSkinamajame raSte nurodyta Specialiyjy tyrimy tarnybos antikorupcinio vertinimo iSvada,
manome, kad VTI projekte atlickami pakeitimai dél nepriekaistingos reputacijos yra aktualts ir
diplomatinéje tarnyboje (pvz., Diplomatinés tarnybos jstatyme (toliau — DT]) nustatyta viena i§
atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés rusiy — laidavimas), vidaus tarnyboje (pvz., Vidaus
tarnybos statute (toliau — VTS) nustatyta, kad tik nusikalstama veika prarado pavojinguma, taciau
pagal BaudZziamgjj kodeksa pavojingumg gali prarasti ir asmuo, kas ir siiiloma nustatyti
VT] projekte, taip pat neiSskirtas nusikaltimo mazareikSmiskumas) ir pan. Atsizvelgdami j tai,
manome, kad §is klausimas turi biti sprendziamas sistemiskai. Kiekvienam jstatymui sukirus
nepagristai skirtingg nepriekaiStingos reputacijos sampratg, teisingje sistemoje dél Sio instituto

nesant vieningo pozitirio ir nuoseklumo, 0 tai, kad nepriekaistingos reputacijos nustatymo kriterijai



yra neiSsamis, sudaro galimybes iSvengti jy taikymo. Be to, skirtingas jstatymuose identisky
kriterijy, Salinan¢iy asmens nepriekaiStinga reputacija, formulavimas, sudaro prielaidg dviguby
standarty taikymui bei gali pazeisti asmeny lygybés pries jstatyma principa. Galimi atvejai, kuomet
dél tokios pat prigimties veikos, vieny profesijy atstovai praranda nepriekaistingg reputacija, o kiti
ne. Taip pat, misy nuomone, turéty bati kei¢iama ir VT] 5 straipsnio 5 dalis, kuri nustato, kad
wJeigu Sio straipsnio 2, 3 ir 4 dalyse nurodyty asmeny veiklg reglamentuojanciuose jstatymuose yra
nustatyti specialieji nepriekaistingos reputacijos reikalavimai, Sis jstatymas taikomas tiek, kiek jy
nepriekaistingos reputacijos nereglamentuoja specialiy jstatymy nuostatos*. Sistemiskai vertinant
§ig nuostatg ir joje paminétas §io straipsnio daliy nuostatas, néra aiSku, ar turéty bati taikomi Kali
kurie VTI nepriekaiStingos reputacijos reikalavimai (neaisku, ka reiSkia tiek, kiek jy
nereglamentuoja specialiy jstatymy nuostatos), jei, pvz., Vyriausybés | pareigas priimamiems
valstybés pareiglinams specialiame jstatyme jie yra nustatyti, taciau jy saraSas yra siauresnis negu
VTI (apimtis taip pat néra identiSka). Atsizvelgiant | tai, kad remiantis teise¢kiiros aiSkumo principu,
teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi buti suprantamas, tikslus, aiSkus ir
nedviprasmiskas, konstatuotina, kad atitinkamai turéty biti tikslinama VTI 5 straipsnio 5 dalis
(pvz., vietoj zodziy ,.tiek, kiek jy nepriekaistingos reputacijos nereglamentuoja specialiy jstatymy
nuostatos “  vartojant zodzius ,,jei jy nepriekaistingos reputacijos nereglamentuoja specialiy
istatymy nuostatos *). Taip pat keistina Sio straipsnio 4 dalis, kurioje tikslintina nuoroda j jstatyma
(po zodzio ,,apmokéjimo™ jrasant zodzius ,,ir komisijy nariy atlygio uz darba®).

3. Kai kurie VTI atlieckami pakeitimai Projekty aiSkinamajame raste nepagristi (pvz.,
VTI projekto 2 straipsnyje kei¢iamo VT] 4 straipsnio 2 dalies 9 punktas, VT] 51 straipsnio 1 dalies
11 punkte nurodyto atleidimo pagrindo atsisakymas ir kita) arba nenurodyta, kokiy teigiamy
rezultaty laukiama (Projekty aiskinamojo rasto 4 punktas), todél nejmanoma jvertinti jy pagrjstumo
arba jvertinti, ar pasirinktos tinkamos teisinio reguliavimo priemonés. Pavyzdziui, VT] projekto
2 straipsnyje kei¢iamo VT] 4 straipsnio 2 dalies 9 punkte sitiloma papildyti nuostata, kad valstybes
tarnautojas arba asmuo, pretenduojantis tapti valstybés tarnautoju, nelaikomas nepriekaistingos
reputacijos, jeigu jis nepriekaiStingos reputacijos atleistas 1§ valstybés tarnautojo pareigy
VTI 51 straipsnio 1 dalies 12 punkte nurodytu pagrindu ir nuo atleidimo i§ pareigy dienos nepraéjo
3 metai. VT] projekto 27 straipsnyje keiCiamo VT] 51 straipsnio 1 dalies 12 punkte nustatytas
atleidimo 1§ pareigy pagrindas, kai paaiSkéja, kad stodamas j valstybés tarnybg asmuo pateiké
suklastotus dokumentus arba nuslépé ar pateiké tikrovés neatitinkancius duomenis, dé¢l kuriy
negaléjo biiti priimtas ] valstybés tarnautojo pareigas. Atkreiptinas démesys, kad pagal
Baudziamojo kodekso nuostatas suklastoto dokumento naudojimas yra nusikalstama veika, todél §j

pagrindg reikety jvertinti kity Siame straipsnyje nurodyty nusikalstamy veiky santykyje.



4. Atsizvelgiant ] tai, kad pagal VT] nuostatas valstybés tarnautoja j pareigas

priimantis asmuo gali buti ir kolegiali valstybés ar savivaldybés institucija, siiilome perzitiréti VT]

nuostatas Siuo aspektu, ir numatyti, kokiais atvejais (siekiant jgyvendinti VieSojo administravimo
Jstatyme nustatyta subsidiarumo principg, mazinti administracing nastg atitinkamoms kolegialioms
institucijoms (pvz., Vyriausybei) bei operatyviau priimti sprendimus), atitinkamy sprendimy
priémimas galéty biiti deleguojamas kolegialios institucijos vadovui. Miisy nuomone, tai galéty biiti
numatoma Siuose VT straipsniuose:

- 4 straipsnio 4 dalyje (VTI projekto 2 straipsnis), 9 straipsnio 2* dalyje (VTI projekto

5 straipsnio 6 dalis) — pateikti raSytinj praSyma atitinkamoms institucijoms dél informacijos apie

asmenyj);
- 11 straipsnio 2 ir 3 dalyse (VTI projekto 7 straipsnis) — tiek, kiek susij¢ su praSymo

pateikimu teikti vieng ar du pretendentus (bet pretendentai turéty biti teikiami ] pareigas

priiman¢iam asmeniui);

- 27 straipsnio 5 ir 6 dalys (VT] projekto 19 straipsnis) — tiek, kiek susij¢ su karjeros

valstybés tarnautojo tiesioginio vadovo sprendimu (Vyriausybés atstovo Europos zmogaus teisiy
teisme atveju néra aiSku, kas yra $io karjeros valstybés tarnautojo tiesioginis vadovas);

- 27 straipsnio 13 ir 14 dalyse (VT] projekto 19 straipsnis) — pra§ymo teikimas vertinimo

komisijai vertinti valstybés tarnautoija;

Taip pat, miisy nuomone, svarstytina galimybé deleguoti kolegialios institucijos vadovui

priimti sprendimus dél leidimo dirbti kitag darbg (18 straipsnio 2, 3 ir 4 dalys (VTI projekte Sis

straipsnis néra sitlomas keisti) bei sprendimus dél valstybés tarnautojy skatinimo (VTI 31

straipsnio 1 dalis (VT] projekto 22 straipsnis).

5. Siillome papildomai jvertinti teikiamg VTI projekto 3 straipsnyje siilomg VTI
6 straipsnio 5 dalies pakeitimg ,,Istaigos kolektyvinéje sutartyje negali biiti nustatyta papildomy
salygy, susijusiy su papildomomis valstybés ir savivaldybiy biudzety ir valstybés pinigy fondy
léSomis®. Atkreipiame démes), kad siilomu reguliavimu nustatomas ribojimas apimty ne tik
draudimg susitarti dél darbo uZzmokescio valstybés tarnautojams didinimo §io lygmens sutartyje,
taciau riboty ir kitas jy darbo ir socialines salygas gerinancias priemones, dél kuriy paprastai
sulygstama kolektyvingje sutartyje, pvz., darbo ir poilsio laiko salygos (papildomas atostogy ar
mokymosi dieny skaicius, darbuotojy saugos ir sveikatos gerinimas), didesnio dydzio materialinés
paSalpos pablogéjus materialinei biiklei nustatymas ir pan. Todél biity tikslinga svarstyti Siam
socialinés partnerystés lygmeniui nustatomy ribojimy apimties tikslinguma, jvertinat ir kitas
reguliavimo galimybes, pvz., sukonkretinant draudima (nustatyti palankesnes darbo apmokéjimo,
iSeitiniy iSmoky skyrimo salygas) ir paliekant galimybe spresti jstaigos lygmeniui biidingas
problemas kolektyvinéje sutartyje ar pan.



6. Atsizvelgiant | tai, kad Vyriausybés atstovas Europos zmogaus teisiy teisme yra
karjeros valstybés tarnautojas, kurj priima ] pareigas ir atleidzia Vyriausybe, taip pat | tai, kad
Teisingumo ministerija pateikusi Vyriausybei Vyriausybés jstatymo Nr. 1-464 vienuoliktojo
skirsnio pavadinimo pakeitimo, 52 straipsnio pakeitimo ir jstatymo papildymo 35-1 ir 53
straipsniais jstatymo projektg (TAIS Nr. 20-2550(4), kuriame atsizvelgiant j susiklos¢iusig praktika
bei jvertinant Sios pareigybés specifikg sitiloma numatyti, kad atitinkamus sprendimus minéto
atstovo atzvilgiu galéty priimti teisingumo ministras (ne Vyriausybé, ir ne Ministras Pirmininkas),
siilome jvertinti, ar VT] prie atitinkamy straipsniy neturéty biiti numatomos atitinkamos i§lygos
jel jstatymai nenustato kitaip® (pvz., VT] 8 straipsnio 4 dalyje; 27 straipsnio 5 ir 6 dalyse ir kt.)
arba VTI formuluojama atitinkama bendro pobudzio taisyklé.

7. VTI projekto 5 straipsniu pildomame VTI 9 straipsnio 1 dalies 5 punkte sitiloma
nustatyti, kad j valstybés tarnautojo pareigas negali buti priimamas asmuo, Kuris savo veika
akivaizdziai diskredituoja valstybés tarnybg ar menkina jstaigos reputacijq. Jeigu Sio straipsnio
2 dalies 5 punkte nurodyta veika padaryta daugiau kaip pries 3 metus iki priemimo j valstybés
tarnautojo pareigas, Sio straipsnio 2 dalies 5 punkte nustatytas pagrindas netaikomas. Projekty
aiSkinamajame raSte nurodyta, kad praktikoje daznai susiduriama su atvejais, kai asmeny,

pretenduojanéiy ar einanciy valstybés tarnautojo pareigas, elgesys yra nesuderinamas su valstybés

tarnyba ir vykdomomis valstybés tarnautojo funkcijomis. Sitilomas reguliavimas kritikuotinas, nes
pirma, jis neatitinka teisinio aiskumo principo, reiSkiancio, kad teisés aktuose nustatytas teisinis
reguliavimas turi buti logiskas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiSkus ir nedviprasmiskas.
Vartojamos vertinamojo pobiidzio ir neapibréztos savokos, neiSskirti jokie konkretiis kriterijai,
kurie leisty nustatyti, kad atliktas valstybés tarnybos diskreditavimas ar jstaigos reputacijos
menkinimas, o tai suteikia galimybe §ig normg jvairiai interpretuoti ir jg pritaikius pazeisti
Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalyje nustatyta pilieCiy teis¢ lygiomis salygomis stoti j Lietuvos
Respublikos valstybing tarnybg. Antra, Sioje VTI 9 straipsnio 2 dalyje nustatyti pagrindai, kuriems
esant asmuo negali biiti priimtas ] valstybés tarnautojo pareigas, todé¢l neaiSku, kaip asmuo
nebidamas valstybés tarnautoju, o tik pretenduojantis juo buti gali akivaizdziai diskredituoti
valstybés tarnyba ar menkinti jstaigos (neaiSku kokios) reputacija. Nuostata, kad ,jeigu Sio
straipsnio 2 dalies 5 punkte nurodyta veika padaryta daugiau kaip prie§ 3 metus iki priémimo |
valstybés tarnautojo pareigas, Sio straipsnio 2 dalies 5 punkte nustatytas pagrindas netaikomas* ne
tik sukelia taikymo neaiSkumg (ar turés biiti fiksuotas teisés pazeidimas, 1§ kur bus gauta $§i
informacija ir pan.), bet ir jneSa loginj prieStaravimg — akivaizdus valstybés tarnybos
diskreditavimas ir jstaigos reputacijos menkinimas turi vykti esamu laiku (,,diskredituoja“,
,,menkina“), ta¢iau jau kitame sakinyje nurodyta, kad aktualus ir vertinamas jau 3 mety laikotarpis.

Trecia, pagal VT] 9 straipsnio 2 dalies 1 punkta asmuo negali biiti priimtas j valstybés tarnautojo



pareigas jeigu asmuo buvo atleistas i§ valstybés tarnautojo pareigy uz SiurksSty tarnybinj
nusizengima, o pagal VTI 33 straipsnio 5 dalj Siurksc¢iu tarnybiniu nusizengimu laikomas valstybés
tarnautojo elgesys, susijes su tarnybiniy pareigy atlikimu, diskredituojantis valstybés tarnybg,
menkinantis jstaigos ar paties tarnautojo reputacijg, o ir pagal naujai jrasyta pagrindg veika turi
akivaizdziai diskredituoti valstybés tarnybg ar menkinti jstaigos reputacija. Be to, Projekto
aiSkinamajame raSte nurodyta, kad analogiSska nuostata yra nustatyta VTS) 16 straipsnio 1 dalies
7 punkte, kuriame nustatyta, kad j vidaus tarnybg negali biiti priimtas asmuo, apie kurj yra nustatyta
kity patikrinty kompromituojanciy duomeny. Atkreiptinas démesys, kad vienodinant statutiniy ir
karjeros valstybés tarnautojy reikalavimus (grieztinant priémimg j valstybés tarnautojo pareigas,
nepriekaiStingos reputacijos reikalavimus) turéty buti jvertinta, ar toks teisinis reguliavimas
proporcingas atsizvelgiant j $iy valstybés tarnautojy skirtingg statusa.

8. Tikslintina VT] projekto 5 straipsnio 6 dalyje pildoma VT] 9 straipsnio 2' dalies
nuostata ,,vykdydamas $io straipsnio 2 dalyje nustatyta pareiga®, nes VT] 9 straipsnio 2 dalyje
nenustatyta jokia pareiga.

9. VTI projekto 6 straipsnio 1 dalyje pildoma VTI 10 straipsnio 6 dalies nuostata ne tik
neatitinka VTI 10 straipsnio pavadinimo turinio esmeés (turi biti nuostatos tik dél valstybés
tarnautojy priémimo j pareigas, o sitiloma nuostata susijusi su perkélimu), bet ir tikslintina teisinio
aiSkumo prasme, nes neaisku, kokie VTI nustatyti atvejai ir tvarka turimi omenyje, taip pat, ar kai
laikinai pareigy negaléjes eiti karjeros valstybés tarnautojas grizta j pareigas, ji laikinai pakeites
karjeros valstybés tarnautojas gali buiti perkeltas j kitas valstybés tarnautojo pareigas laikinai, ar ne,
lygiavertes, Zemesnes ar aukStesnes — tai nenustatyta. Be to, VT] 10 straipsnio pavadinimas atitinka
VTI I skyriaus pavadinimg, o formaliosios logikos poZiiiriu kokio nors objekto sudétiné dalis
(Stuo atveju — jstatymo straipsnis) negali biiti tapati visam objektui (Siuo atveju — jstatymo
skirsniui).

10. Atsizvelgiant j tai, kad yra pakeistas Vyriausybés atstovy apskrityse statusas, ir jie Siuo
metu yra valstybés pareigtinai, reikia keisti VT] 10 straipsnio 4 dalj (VT] projekte Sis straipsnis néra
siilomas keisti) — iSbraukiant nuoroda j Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés
prieziiiros jstatyma.

11. VTI projekto 7 straipsnyje kei¢iamo VTI] 11 straipsnio 2 dalies nuostatos yra daugiau
procediirinio, nei materialinio pobudzio (analogiSkas teisinis reguliavimas pasitlytas
VT] pojstatyminiame teisés akte — zr. Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. liepos 29 d
nutarimg Nr. 858 ,,.Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. lapkric¢io 28 d. nutarimo Nr.
1176 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo jgyvendinimo* pakeitimo), todél

siilome VTI nustatyti bendrus kriterijus (salygas), kuriais vadovaujantis biity atrenkami



centralizuotame konkurse jvertinti pretendentai, o jau tvarkos (proceddry) nuostatas palikti
pojstatyminio teisés akto reguliavimui.

12. VTI projekto 10 straipsnio 2 dalyje pripazjstama netekusia galios VTI 14 straipsnio
3 dalis (dél konkursy j jstaigos vadovo pareigas organizavimo) ir Projekty aiSkinamajame raSte
nurodyta, kad toks pakeitimas atlickamas atsizvelgiant j tai, kad jstaigos vadovas gali biti skiriamas
(pagal VTI projekta — priimamas) antrai kadencijai be konkurso. Pagal sitilomg teisinj reguliavimag
galima ir nepriimti antrai kadencijai be konkurso nors ir visi tarnybinés veiklos vertinimai buvo
labai geri (néra privaloma), o ir jeigu nors vienas jvertinimas bus kitoks — reiks organizuoti
konkursg, taCiau jam nenustatyti jokie reikalavimai, tod¢l sitilome tikslinti VT] projekta arba
sitilomos normos pagrindimag (keliamus tikslus).

13. VTI projekto 12 straipsniu kei¢iamame VT] 17 straipsnyje tiek valstybés tarnautojo
statuso atkiirimas, tiek valstybés tarnautojo pareigy sitilymas buvusiam valstybés tarnautojui siejami
su atitinkamu atleidimo 1§ pareigy pagrindu — savo noru dé¢l tam tikry aplinkybiy arba pasibaigus
jstatymuose nustatytai kadencijai, taip apribojant $iy teisiy panaudojimo galimybés absoliutuma be
pagristy kriterijy. Analizuojant VT] 51 straipsnyje jtvirtintus valstybés tarnautojo atleidimo i$
pareigy pagrindus, siekiant uztikrinti lygiateisiSkumo principg (kai atleidimas nesusijgs su valstybés
tarnautojo padarytas tarnybiniais nusizengimais, nepatenkinamais tarnybinés veiklos vertinimo
rezultatais ar kitais pagrindais), pvz., dél to, kad panaikinama pareigybé, j tas pareigas teismo
sprendimu grazinamas anks¢iau éjes valstybés tarnautojas, atleidziamam karjeros valstybés
tarnautojui, ar irgi neturéty biti garantuojamos $ios garantijos.

14. Siekiant teisinio aiSkumo, VT] 21 straipsnio 1 ir 2 dalyse (VT] projekto 13 straipsnis)
reikia tikslinti nuoroda ,,Sio jstatymo 11 straipsnio 2 dalyje nurodytos vadovy pareigos*, aiSkiai
jvardinant ir nurodant pareigybes. VTI projekto 13 straipsniu kei¢iamame VTI 21 straipsnyje
siiloma nustatyti karjeros valstybés tarnautojo perkélima j politinio (asmeninio) pasitikéjimo
valstybés tarnautojo ar jstaigos vadovo, kuris priimamas ] pareigas politinio (asmeninio)
pasitikéjimo pagrindu pareigas — laikinai ir esant tarnybinei biitinybei. Sistemiskai vertinant VT] 21
straipsnio 4, 5 ir 10 daliy nuostatas, minétas perkélimas i§ esmés galimas visam valstybés politiko
ar kolegialios institucijos jgaliojimy laikotarpiui (pvz., 5 metams), todél tai nedera su tarnybine
butinybe ir salyga, kad keliama laikinai, o ir pagal VT] 49 straipsnio 5 dalj darbdavys Siam
perkeltam valstybés tarnautojui turi Siam visam laikui garantuoti eitas pareigas. Taip pat svarstytina,
ar toks asmens kilnojimas 1§ karjeros valstybés tarnautojo pareigy ] politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojo pareigas uztikrins VT] 3 straipsnio 1 dalies 11 punkte nustatyto
politinio neutralumo principo jgyvendinima. Taip pa manome, kad sililomas teisinis reguliavimas

gali sukelti praktiniy taikymo klausimy (pvz., perkélus 1§ laikinojo karjeros tarnautojo pareigy,



neaisku, kur grjs, jeigu ] tas pareigas jau bus grizes karjeros valstybés tarnautojas; kaip dél 65 m.
amziaus — galéty buti perkeliamas tik iki 65 m.).

15. Siekiant teisinio aiskumo, VTI projekto 19 straipsniu kei¢iamo VT] 27 straipsnio 8 , 9,
11, 13 irl4 dalyse sitlome tikslinti vartojamg zodj ,,nesant” (neaiSku, ar tai laikinas nebuvimas
darbe esant atostogose, komandiruotéje ir pan., ar dar kazkas kita turima omenyje). Taip pat siekiant
teksto glaustumo sitilome §j patikslintg ,,nebuvimg“ formuluoti kaip bendrg taisykle atsisakant jo
kartojimo VTI 27 straipsnio 8 , 9, 11, 13 ir 14 dalyse.

16. Sistemiskai jvertinus VT] 27 straipsnio 9 ir 11 daliy (VT] projekto 19 straipsnis)
nuostatas, néra aisku, kodél 27 straipsnio 9 dalies 6 punkte atsisakoma zodZio ,,neeilinio*.

17. Neaiskus VTI 27 straipsnio 11 ir 12 daliy (VT] projekto 19 straipsnis) santykis, nes
tieck viename, tiek kitame iSskiriami valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos neeilinio vertinimo
(toliau — neeilinis vertinimas) pagrindai, tik pagal Sio straipsnio 11 dalies nuostatas neeilinis
vertinimas galés buti atliktas bet kada, t. y., neribojamas nei jy skai¢ius per metus, nei valstybés
tarnautojo eity pareigy laikotarpis, pvz., valstybés tarnautojas tuoj pat po eilinio jo tarnybinés
veiklos vertinimo galés prasyti, kad jo tarnybine veiklg vél vertinty neeiliniame vertinime (pvz.,
siekiant nustatyti jam didesng pareigybés pareiginés algos koeficienty esancig pareiging alga), todél
Sio straipsnio 12 dalyje nustatyti pagrindai, kad neeilinis vertinimas atliekamas ne daZniau kaip
vieng kartg per kalendorinius metus praranda prasme. Sitilome tikslinti.

18. VTI 29 straipsnio 4 dalies 2, 3 punktuose (VTI projekto 20 straipsnis) vartojamos
sagvokos ,,vadovaujancios ir nevadovaujancios pareigos* gali bati suprantamos ir vertinamos tik
lingvistiskai, t. y., remiantis tiesioginémis lietuviy kalbos Zodziy reikSmeémis, toks teisinis
reguliavimas vertintinas kaip stokojantis teisinio aiSkumo.

19. VTI 30 straipsnio 1 dalies 1 punkte (VT] projekto 21 straipsnis) sitiloma nustatyti
naujg priemoka, kuri bty mokama be pavedimo rastu uz valstybés tarnautojo ir darbuotojo,
dirbancio pagal darbo sutartj pavadavimg jiems esant tikslinése atostogose. Projekto aiSkinamajame
raSte siiiloma norma pagrindZiama praktika, kai keliems valstybés tarnautojams atliekant tas pacias
funkcijas ir vienam 18 jy i8¢jus tiksliniy atostogy, likes valstybés tarnautojas be rastiSko pavedimo
de facto atlieka tiksliniy atostogy iSéjusio valstybés tarnautojo funkcijas. Atkreiptinas démesys,
kad ir kitais atvejais, kai reikia laikinai pavaduoti valstybés tarnautoja, t. y., kity atostogy,
komandiruotés ar ligos metu toks pavadavimas paprastai vyksta be §io pavedimo rasStu ir uz tai
nemokama VT] 30 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta priemoka. Atsizvelgdami j tai, manome,
kad sitlomas teisinis reguliavimas ne tik neiSsprendzia praktikoje kylanc¢iy problemy, bet ir gali
pazeisti lygiateisiSkumo principa, kai vienas valstybés tarnautojas pavaduojantis kitg valstybés

tarnautojg kasmetiniy atostogy metu negaus Sios priemokos, nes nebus pavedimo raStu, o kitas



pavaduojantis tiksliniy atostogy mety — $ig priemoka gaus. Atsizvelgdami | tai, siilome jvertinti,
ar pagristai vienais atvejai reikalauja pavedimo rastu, o kitais — tokio reikalavimo néra.

20. VTI projekto 21 straipsniu keiciamo VTI 30 straipsnio 1 dalies 3 punkte sitiloma
nustatyti naujg priemoka, kuri atsizvelgiant j atliekamy funkcijy ir uzduociy sudétinguma, mastg ir
pobud] buty mokama uz darbg nustaius valstybés tarnautojg veikiancius kenksmingus ir (ar)
pavojingus veiksnius. Taciau sitlomas teisinis reguliavimas kelia klausimg dél kenksmingy ir
pavojingy veiksniy jgyvendinimo mechanizmo, pirma, kas ir kokia tvarka 1) apibrézia kenksmingus
ir (ar pavojingus) veiksnius, 2) nustato, kad Sie veiksniai veikia valstybés tarnautojus 3) nustato
priemoky uz tokius valstybés tarnautojg veikiancius veiksnius dydzio nustatymo bei skyrimo tvarka
ir antra, kaip bus siejamas atlickamy funkcijy ir uzduociy sudétingumas, mastas ir pobiidis su
valstybés tarnautoja veikianciais kenksmingais ar pavojingais veiksniais. Atsizvelgdami | tai, kad
Sia priemoka VTI buvo papildytas tik VT] projekta teikiant Vyriausybei, manome, kad §j sitiloma
teisinj reguliavima turéty jvertinti Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

21. Siulome Projekto aiSkinamajame raste pagrjsti (nurodyti objektyvius kriterijus), kodél
vienais atvejais priemokos gali buti skiriamos ne ilgesniam kaip 9 ménesiy per kalendorinius metus
laikotarpiui, o kitais atvejais §is terminas netaikomas (pvz., kasmetiniy atostogy metu taikomas
9 ménesiy termino ribojimas, o jau tiksliniy atostogy metu — netaikomas).

22. VTI 31 straipsnio 2 dalies 7 punkte (VTI projekto 22 straipsnis) vartojama neapibrézta
sgvoka ,,socialinés skatinimo iniciatyvos* gali buiti suprantama ir vertinama tik lingvistiskai, t. y.,
remiantis tiesioginémis lietuviy kalbos Zodziy reik§mémis, todél toks teisinis reguliavimas
vertintinas kaip stokojantis teisinio aiSkumo. Be to, pastebime, kad néra pasisakoma d¢l sitilomy
socialiniy skatinimo iniciatyvy jgyvendinimo poveikio valstybés finansiniams istekliams ar jo
paskaiciavimo galimybiy.

23. Manome, kad svarbi aplinkybé, kuri turi buti jvertinama analizuojant neteiséta
valstybés tarnautojo elgesj, — tai yra valstybés tarnautojo veikimo ar neveikimo rySys su jo tarnyba
(tarnybiniy pareigy atlikimu ar neatlikimu). Sgvoka ,,tarnybinis nusiZzengimas“ pati savaime yra
pagrindas manyti, kad nusizengimas, uz kurj valstybés tarnautojas gali biiti patrauktas tarnybinén
atsakomybén, turéty biiti susijes su jo tarnyba. PrieSingas aiskinimas iskreipty Sios sgvokos esme ir
prasm¢. Atsizvelgiant | tai, VT] 32 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad tarnybiniu nusiZengimu
laikomas valstybés tarnautojo pareigy neatlikimas ar netinkamas atlikimas dél valstybés tarnautojo
kaltés. Taigi, tarnybinio nusiZzengimo sgvoka, pateikta VT], leidzia teigti, kad veika, uz kurig
valstybés tarnautojas galéty buti traukiamas tarnybinén atsakomybén, turi biiti susijusi su jo tarnyba
ir VTI nenustatyta, kad tarnybiniu nusizengimu gali buti laikomas ir valstybés tarnautojo elgesys,
nesusijes su tarnyba. Atsizvelgdami j tai, manome, kad VTI 33 straipsnio 5 dalies 1 punkte (VTI

projekto 23 straipsnis) Siurksty tarnybinj nusiZzengimg siejant ir su valstybés tarnautojo elgesiu,



nesusijusiu su tarnybiniy pareigy atlikimu, ne tik neatitiks VT] nustatytos ,,tarnybinio nusizengimo*
ir ,SiurkStaus tarnybinio nusizengimo* sgvokos, bet ir iSkreips Sios sgvokos prasme. Sitlomu
teisiniu reguliavimu bandoma Kkarjeros valstybés tarnautojy atsakomybe¢ suvienodinti su statutiniy
valstybés tarnautojy, ta¢iau, manome, kad tai atlickama netinkamomis priemonémis, nes statutiniai
valstybés tarnautojai i$ tarnybos gali biiti atleisti ne tik dél padaryto tarnybinio nusizengimo, bet ir
del veikos, kuri gali biiti nesusijusi su tarnybiniy pareigy atlikimu ar netinkamu atlikimu. Siuo
atveju kalbama apie pareigiino vardo pazeminimg. Kaip nurodyta VTS 2 straipsnio 7 dalyje,
pareigiino vardo pazeminimas — pareigiino veika, padaryta dél pareigiino kaltés, susijusi ar
nesusijusi su tarnybiniy pareigy atlikimu, taciau akivaizdziai zeminanti vidaus tarnybos sistemos
autoritety, griaunanti pasitikéjima statutine jstaiga arba ja kompromituojanti. Taigi, atleidimo
pagrindu i§ valstybés tarnybos, kai padaryta veika yra nesusijusi su tarnybiniy pareigy atlikimu,
tapty ne tarnybinis nusiZzengimas, o analogiSkai kaip pareigiino vardo pazeminimas, o tai néra
tapacios sgvokos.

24. Dél VTI 34 straipsnio (VTI projekto 24 straipsnis). Atsizvelgdami j tai, kad teisés
aktas turi buti aiskus, siilome jvertinti poreikj Sio straipsnio 1 dalyje 1 dalyje paaiskinti, kas yra
Htarnybinio nusizengimo paaiskéjimo diena“. Tokj poreikj parodo ne tik teismy praktika, bet ir
Tarnybiniy nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojams tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 25 d. nutarimu Nr. 977 ,,Dél Tarnybiniy nuobaudy
skyrimo valstybés tarnautojams taisykliy™“ 18 punkto antroji pastraipa, kurioje pateikiamas VTI
nuostaty apibudinimas. Taip pat Sioje dalyje duodama klaidinga nuoroda j Sio straipsnio 4 dalyje
nustatytus atvejus (turi buti — j 5 dalyje nustatytus atvejus). VTI 34 straipsnio 3 dalyje iSbrauktini

zodziai ,,0 pradétas turi biiti nutrauktas®, nes tyrimas negaléty biti pradétas nei pagal Siuo metu
galiojancio VTI, nei pagal VT] projekto nuostatas.

25. Atkreipiame démesj, kad turi biiti kei¢iama ir VT] 47 straipsnio 1 dalis (VT] projekte
Sis straipsnis néra sitilomas keisti) dél Siy priezas¢iy:

1) derinant VT] nuostatas su nuo 2020 m. liepos 1 d. jsigaliojusio Vadovybés apsaugos
Istatymo nuostatomis, 47 straipsnio 1 dalies pirmajame sakinyje turi biiti nuoroda ir ] §io jstatymo
5 straipsnio 6 dalies 11 punkte nurodytos pareigos;

2) derinant su VTI] 25 straipsnio 3 dalimi, 47 straipsnio 1 dalyje vartojamoje formuluotéje
wperkélimo | pareigas tarptautinéje institucijoje ar uzsienio valstybés institucijoje pagal Sio
istatymo 25 straipsnio 3 dalj, darbo tarptautinéje institucijoje ar uzsienio valstybés institucijoje

laikotarpiai* po zodzio ,,tarptautinéje” jraSytini zodziai ,,ar Europos Sqjungos*;

3) atsizvelgiant | tai, kad VTI projekto 21 straipsniu kei¢iamame VT] 30 straipsnyje
pernumeruojamos straipsnio dalys, 47 straipsnio 1 dalies paskutiniajame sakinyje vietoj nuorodos ]

Sio jstatymo 30 straipsnio 2 dalj turi biiti nuoroda j 30 straipsnio 3 dalj.
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26. Manome, kad nepagrjstai VT] 48 straipsnio 4 dalyje (VT] projekto 25 straipsnis)
nurodyta, kad paveldima tik iSeitiné iSmoka, o kompensacija, nurodyta Sio straipsnio 6 dalyje
nepaveldima, nors jos savo esme niekuo nesiskiria (iSmokamos atleidziamam i§ pareigy valstybés
tarnautojui).

27. VTI projekto 26 straipsnyje kei¢iamame VTI 49 straipsnyje sitlomi pakeitimai dél
garantijy, tac¢iau neaiSku, kodél tokiy paciy nuostaty nesiiiloma keisti VTS ar DTI (pvz., kad
kompensacija biity mokama nepriklausomai nuo to, kur valstybés tarnautojas zuvo — Lietuvoje ar
uzsienyje), kokiais Kriterijais vadovaujantis Siuose jstatymuose bandoma suvienodinti tik Kai
kuriuos kei¢iamus aspektus. VT] projekte valstybés tarnautojams garantuojamos einamos pareigos
ir darbo uzmokestis, kai jie atlieka savanoriska veikla (VTI 49 straipsnio 3 dalies 11 punktas),
taCiau neaiSku, kodél Sios garantijos nesiiiloma nustatyti statutiniams valstybés tarnautojams
(atlikdami $ig veikla jie atsidurs nelygioje padétyje). VTI] projekto 26 straipsnyje kei¢iamame VT]
49 straipsnyje 2 dalyje iSbraukiami zodziai ,,ar jos jgaliota institucija®, taciau siilomas reguliavimas
neatitinka Projekty aiSkinamajame raSte pateikto paaiSkinimo (analogiSka pastaba ir dél VTS
projekto 1 straipsniu kei¢iamo VTS 59 straipsnio 2 dalies), o ir DT projekto 1 straipsniu kei¢iamo
DT] 88 straipsnio 3 dalyje vartojama formuluoté ,,Vyriausybé ar jos jgaliota institucija“. Taip pat
VTI 49 straipsnio 3 dalies 8 punkte zodziai ,,Europos Sgjungos perkeltini po Zodzio
,, tarptautinése* (derinant su VT] 25 straipsnio 3 dalies redakcija).

28. VTI 2 straipsnio 6 dalyje (VTI projekto 1 straipsnio 3 dalis) pateiktoje politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojo savokoje nurodoma, kad jis gali bt priimamas ne tik

il 1 pareigas pasirinkusio valstybés politiko ar kolegialios valstybés ar savivaldybés institucijos

1galiojimy laikui, bet ir ,kituose jstatymuose nustatytam laikui*. Atkreipiame démesj, kad VTI

projekto skirtinguose straipsniuose politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojo tarnybos
(igaliojimy) laikas apibréziamas nevienodai: vienur siejama su minéta formuluote (pvz., VTI
projekto 27 straipsniu kei¢iamo VT] 51 straipsnio 1 dalies 9 punktas ir pan.), kitur tik su jj i
pareigas pasirinkusio valstybés politiko ar kolegialios valstybés ar savivaldybés institucijos
igaliojimy laiku (pvz., VTI projekto 13 straipsniu kei¢iamo VTI] 21 straipsnio 10 dalis, VTI projekto
27 straipsniu kei¢iamo VT] 51 straipsnio 3 dalis ir pan.). Siuo aspektu sistemikai turi biti
perzitrétas visas VT] (ir VT projektas) ir atitinkamai koreguojami Kiti straipsniai.

29. VT] projekto 30 straipsnio 1 dalyje vietoj nuorodos i ,,Siuo jstatymo 1 straipsnyje turi
biiti nuoroda j ,,Sio jstatymo 2 straipsnyje*.

30. Sistemiskai vertinant VT] projekto nuostatas, pagal kurias nuo 2021 m. sausio 1 d.
nelieka pakaitiniy valstybés tarnautojy (taip pat zr. VT] projekto 30 straipsnio 8 dalj), VT] projekto
30 straipsnio 7 dalis tikslintina, nes po atranky, po §io jstatymo jsigaliojimo, pretendentai jau

negaléty buti priimami | pakaitiniy valstybés tarnautojy pareigas. Taip pat sitlome tikslinti VT]
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projekto 30 straipsnio 6 dalyje jtvirtintg neaiskia formuluote ,,iki Sio jstatymo jsigaliojimo nustatyto
6 meénesiy termino pabaigos®.

31. Ivertinus tai, kad VTI atsisakoma pakaitinio valstybés tarnautojo instituto ir
atitinkamai pleCiama valstybés tarnautojy sgvoka, keiCiami nepriekaiStingos reputacijos
reikalavimai, nustatoma galimybé sudaryti Sakos kolektyvine sutartj, grieztinamos priémimo |
valstybés tarnybg salygos, pleCiamas valstybés tarnautojy, kurie turi teis¢ atkurti valstybés
tarnautojo statusg, ratas, tikslinamos nuostatos, susije su valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos
vertinimu, tobulinama pareiginés algos koeficienty nustatymo tvarka, tikslinamos priemoky
mokéjimo, skatinimo iSmoky ir kompensacijy mokéjimo sglygos ir kei¢iami Kiti valstybés tarnybos
institutai, darytina isvada, kad siiilomas teisinis reguliavimas yra keiciamas is esmés, todél yra
poreikis atlikti numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimg pagal Vyriausybés nustatytg
tvarka (atitinkamai papildant Projekty aiSkinamajj rasta). Atitinkamai keltinas klausimas ir dél to, ar
nebity tikslinga | VTI projekta jtraukti ex post perzitiros nuostatg (zr. Teisekiiros pagrindy jstatymo
24 straipsnj).

32. Turi bati kartu teikiami ir Kity jstatymy, kuriuose yra nurodyti pakaitiniai valstybés
tarnautojai, pakeitimai (pvz., Mobilizacijos ir priimanciosios $alies paramos jstatymo, DT]).

33. VTI projekta ir jo lyginamajj variantg taip pat siiilome tikslinti Siais teisés technikos
aspektais:

1) Atsizvelgiant | Teisés akty projekty rengimo rekomendacijy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 1R-298 (toliau -
Rekomendacijos), 45 punkto nuostatas VTI projekto 1 straipsnyje kei¢iamo VTI 2 straipsnio
sgvokas jvardijancius terminus reikia paryskinti.

2) Siekiant iSvengti skirtingo interpretavimo VT] projekte kur kalbama apie tapacius
dalykus siiilome suvienodinti vartojamas sgvokas, pvz., tokias kaip ,,valstybés ir savivaldybés
institucijos ir jstaigos®, ,,valstybés ir savivaldybeés institucijos® ir ,,jstaiga (pvz., VT] 33 straipsnio
5 dalies 1 punkte (VTI projekto 23 straipsnis) vietoj Zzodzio ,,jstaigos‘ vartotini Zodziai ,,valstybés ar
savivaldybés institucijos ar jstaigos*).

3) VTI projekto 5 straipsnio 4 dalyje pildomame VTI 9 straipsnio 2 dalies 5 punkte
siilome tikslinti nuostatg ,,Sio straipsnio 2 dalies 5 punkte®, nes tame paciame punkte duodama
nuoroda ] tg pat] punkta.

4) Atsizvelgdami | Rekomendacijy 83 punkta, VTI projekto 10 straipsnyje keifiama
VTI 14 straipsnj siiilome déstyti nauja redakcija, nes kei¢iama daugiau nei pusé Sio straipsnio daliy
(trys 18 penkiy).

5) Atsizvelgdami j Rekomendacijas, sitilome atsisakyti pertekliniy nuostaty, pvz., tokiy

kaip ,.teisés akty nustatyta tvarka®, taip pat jvertinti kitas duotas nuorodas j jstatymus ir kitus teisés
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aktus (pvz., VT] projekto 12 straipsnyje kei¢iamo VT] 17 straipsnio 1 dalies 3 punkte nurodyta, kad
socialines ir kitas garantijas nustato ir kiti teisés aktai, VTI projekto 26 straipsniu kei¢iamo
VTI 49 straipsnio 10 dalyje — kiti jstatymai ir kita).

6) Sitlome suvienodinti skai¢iy raSyma, nes vienur raSoma skaiéiais, o kitur — zodziais
(pvz., VT] projekto 13 straipsniu kei¢iamo VT] 21 straipsnio 10 dalis).

7) Tikslintinos nuorody ] jstatymus rasymas (antrg ir kitus kartus kartojant nuoroda j ta
patj jstatymag — rasyti be zodziy ,,Lietuvos Respublikos®, pvz., VTI projekto 22 straipsniu kei¢iamo
VTI 31 straipsnio 6 dalyje duota nuoroda j VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatyma).

8) Tikslintina VT] projekto straipsniy numeracija, nes yra du 25 straipsniai.

9) Pagal Rekomendacijy nuostatas VT] projekto lyginamajame variante turéty biti
rySkinama tik tai, kas naujai jrasyta (pvz., 19 straipsniu kei¢iamo VT] 27 straipsnio 2 dalis).

34. Dél VTS projekto. Jvertinus Sios i§vados 27 pastaba, taip pat sitilome jvertinti, kodél
VTS projekto 1 straipsnyje jgyvendinamuosius teisés aktus pavesta priimti tik Vyriausybei, 0
2 straipsnyje — ar jos jgaliotai institucijai (atkreipiant démesj, kad Projekty aiSkinamojo rasto
11 punkte tokie teisés aktai nenurodyti).

35. Atkreiptinas démesys, kad Vyriausybés nutarimo projekte, kuriuo Projektai teikiami
Seimui, Projekty aiSkinamajame raSte ir teikime Vyriausybei nurodytas Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo Nr. I-722 10 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas,
taCiau prie Vyriausybei teikiamos medziagos jis nepridétas ir Vyriausybei nepateiktas.

36. Projekty aiSkinamajj rasta taip pat siilome tikslinti Siais aspektais:

1) 5 punkte turi bati atsakyta j visus klausimus (kartu jvertinat ir S$ios iSvados 31

pastabg).

2) Sialome 6 punkte nurodyti, kad buvo atliktas VT] projekto antikorupcinis vertinimas,
atskleidziant jo rezultatus.

3) Atkreiptinas démesys, kad Seime uZregistruotas Vyriausybés pateiktas Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 5, 48 ir 51 straipsniy pakeitimo jstatymo
projektas XIIP-5082, kuriame kei¢iami tie patys VTI straipsniai kaip ir VT] projekte (sitilomas
kitoks teisinis reguliavimas), todél Projekty aiSkinamajj raSta reikéty papildyti nuostatomis,
paaiskinanciomis, kodel sitilomas kitoks teisinis reguliavimas ar kitomis nuostatomis (pvz., kad

priémus minétg Seime uzregistruotg projekta, reikeés tikslinti ir VT] projekto nuostatas ar pan.).

Teisés grupés patareja Aida Gritiené
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