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LIETUVOS SAVIVA LDYBIU ASOCIACIJA

Kodas 124111348, T. Vrublevskio g. 6. LT-01143 Vilnjus. tel, {8 5) 261 6063. faksas (8 5) 261 5366,
el. p. bendras@lsalt. atsisk. sask. LT287044060001377867 AB SEB bankas, banko kodas 70440

Sveikatos apsaugos ministerijai 2020-02-f2 Nr.(12)-SD- {04
12019-02-06 Nr. (10.1.7.1-421)10-740

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO DERINIMO

Lietuvos savivaldybiy asociacija pateike savivaldybéms derinimui Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministerijos parengts ir pateiktg derinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimo ,Dél Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto léSomis apmokamy asmens sveikatos
prieZiilros paslaugy teikimo salygy sgrado patvirtinimo® pakeitimo* projektg (toliau — Nutarimo
projektas). Teikiame gautas pastabas bej pasiiilymus.

I. Savivaldybeés atkreipia démesj, kad nto 2018 m. sausio | d. visos bendruomenés slaugytojy
licencijos yra panaikintos, todsl Projekto 3.1.1. papunktyje siilo iSbraukti .bendruomenés
slaugytojas“,

2. Kai kurios savivaldybes nepritaria Nutarimo projekto 3.1.1., 3.1.2,, 3.1.3. papunkéivose
apibréZtam etaty skaiciui. Tai apriboty nedideliy pirminiy Asmens sveikatos prieZifiros jstaigy, pvz.,
ambulatorijy, $eimos gydytojy kabinety galimybes teikti tokias paslaugas ir neblity uZtikrinamas
tokiy paslaugy prieinamumas. Taip pat pazymime, kad jokiy 'kitu nutarime nurodyty paslaugy etaty
skai¢ius néra apibréZiamas.

3. Kitos savivaldybeés sililo, kad Nutarimo projekto 3.1.1., 3.1.2., 3.1.3. papunk&iuose
nustatyty specialisty etaty skaiéius priklausyty nuo prisiradiusjy prie jstaigos pacienty skaitiaus.

4. Nutarimo projekto 2.2 punkte nurodyta, kad ambulatorinés slaugos paslaugos namuose bus
apmokamos pagal su TLK pasiradyty sutartj iki 2020 mety pabaigos, nors didéja paslaugas teikiangiy
specialisty skaidius ir two pa&iu auga paslaugos kaina.

5. Nors Nutarimo projekte nenurodyta, tatiau kai kurios savivaldybés sidlo didinti
stacionarinés paliatyviosios pagalbos lovy skai¢iaus, tenkantio 100 tiikst. savivaldybés gyventojy,
normatyvg. Siuo metu Jis “nevirsija 12 lovy 100 takst. gyventojy”. Tagiau praktikoje poreikis yra
Zymiai didesnis.

PRIDEDAMA. Vilniaus miesto savivaldybés radtas, 2 1.

Direktore }/ Roma Zakaitiené

G. Keso, 219 5980, goda keso@isa.lt
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VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS
SVEIKATOS APSAUGOS SKYRIUS

Lietuvos savivaldybiy asociacijai 2020-02- Nr. A51- (2.11.1.4E-SVE)

El. p. goda keso@lsa.lt [2020-02-06 Nr. SAVP-84

DEL NUTARIMO PROJEKTO DERINIMO

Atsakydami j Lietuvos savivaldybiy asociacijos 2020 m. vasario 6 d. radta Nr. SAVP-84
Lietuvos Respublikos Vyriausybes nutarimo projekto ,.Dél Lietuvos Respublikos vyriausybés 2014
m. balandZio 23 d. nutarimo Nr. 370 ,,Dél Privalomajo sveikatos draudimo fondo biudZeto léSomis
apmokamy asmens sveikatos prieZiliros paslaugy teikimo sglygy sarado patvirtinimo™ pakeitimo™
(toliau — Projektas) informuojame, kad persiuntéme § projekta stacionarioms Vilniaus miesto
pavaldume esanlioms asmens 'sveikatos prieZiliros jstaigoms. V3] Vilkpédés ligoniné pateiké dias
pastabas:

- Vilniaus mieste mety eigoje palaikomojo gydymo ir slaugos paslaugy poreikis yra
nevienodas. Jis yra didZiausias sausio — balandZio ménesiais (t. y. prasidéjus kalendoriniams
metams). Taip yra dél to, kad Sveikatos draudimo jstatyme numatyta, jog palaikomojo gydymo ir
slaugos paslaugos, apmokamos Privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau — PSDF) biudZeto
leSomis, gali biiti teikiamos ne ilgiau kaip 120 dieny per kalendorinius metus. Pacientams
iShaudojus 3j terming, jy srautas slaugos ligoningje (ypal vasaros pabaigoje) Zenkliai sumaZéja,
nors daugeliu atvejy pacienty sveikatos biiklé iSlieka labai sunki ir jie negali toliau savarankiskai
gyventi. Tokiais atvejais, pagal $iuo metu galiojandias tvarkas, pacientai galéty gauti terminais
neapribotg tolimesng stacionaring prieZiiirg tik socialinés globos jstaigoje, j kurias labai sunku
patekti dél dideliy eiliy. Atsizvelgdama | aukitiau iSdeéstyta informacija V3] Vilkpédés ligoniné
pateiké Siuos sillymus:

- apmoketi palaikomojo gydymo ir slaugos paslaugas, atsisakant kalendoriniy mety
apribojimo, tokiu biidu uztikrinant jy tolygesnj pasiskirstyma mety bégyje;

- prailginti Siy paslaugy, finansuojamy PSDF biudzeto iéSomis 120 dieny per metus termina,
iki 140 dieny per metus.

V3] Sv. Roko ligonine pateike ¥ias pastabas:

- Vilniaus miesto situacijos dél slaugos paslaugy poreikio analizé parode, kad pacienty
artimieji ir patys pacientai pageidauja gauti paslaugas ne rajonuose, o biitent sostinés jstaigose, nes
miestieCiams yra patogesnis susiekimas su jstaiga. Dél $ios priezasties kyla pagrjsty abejoniy, ar
slaugos lovy skai¢iaus padidinimas gretimose savivaldybése sumazins eiles slaugos ir palaikomojo
gydymo paslaugoms gaudi didmiestiuose. Be to, apskaitiuojant slaugos lovy skai¢iy, tenkantj 1000

Biud2eting jstaiga Konstitueifos pr, 3 El p savivaldybefitvilnius. |t
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savivaldybés gyventoju, bity tikslingiau skaitivoti me ,savivaldybés gyventojams™. o .prie
pirminés sveikatos prieZiGros jstaigy, esandiy savivaldybeés teritorijoje, prisiradiusiems asmenims™,
Nes 3iuo metu populiari praktika, kad kitos savivaldybés gyventojas yra prisiregistruojamas prie
Vilniaus miesto pirminés sveikatos prieZiiros jstaigos ir jgyja teis¢ gauti slaugos paslaugas Vilniaus
mieste, nors jis j preliminarius skaitiavimus, apskaigiuojant slaugos lovy skaiciy, nebuvo jtrauktas.

- Dél antro tikslo, pateikeé sittyma nukelti 3io punkto jsigaliojimo terming i§ 2020 m. liepos !
d. j 2021 m. sausio | d., kad jstaigos spéty tinkamai pasiruoti 3iy paslaugy teikimui. Siekiant
uztikrinti saugias darbo sglygas specialistams ir padidinti paslaugy prieinamuma, sitlo padidinti
slaugytojy padéjéjy skaitiy nuo 2 iki 4 etaty.

V¥] Antakalnio poliklinika dél 2 tikslo pateike 3ias pastabas:

- Ambulatorinés slaugos paslaugos namuocse teikiamos ir apmokamos PSDF I1éSomis,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2007 m. gruodZio 14 d. jsakymo
Nr. V-1026 ,.Dél ambulatoriniy slaugos paslaugy namuose teikimo reikalavimy patvirtinimo™
(toliau — Apradas) nuostatomis. Apra$o Il skyriuje 4 punkte yra nurodyti reikalavimat specialistams:
~ASPN gali teikti bendruomenés, bendrosios praktikos, iSpléstinés praktikos ir (arba) psichikos
sveikatos slaugytojas (toliau — slaugytojas), turintis teis¢ verstis bendrgja slaugos praktikos ir (ar)
specialiosios slaugos praktikos licencija, suteikiandia teis¢ verstis bendraja slaugos praktika ir (ar)
specialigja slaugos praktika. Slaugytojas ASPN gali teikti ir kartu su slaugytojo padéjéju™. Kadangi
LR Vyriausybés nutarimo projekte planuojama papildyti ASPN sara3g slaugytojo padéjeju ir
kineziterapeutu, reikéty padaryti atitinkamus pakeitimus ir paiame Apra8e, jtraukiant j teikiamy
29-ta punktg, nurodant slaugytojo padéjéjo ir kineziterapeuto atlickamy paslaugy pavadinimus ir
bazines paslaugy kainas, papildyti Aprado | prieds, apradant kokias paslaugas gali teikti slaugytojo
padéjéjas ir kineziterapeutas paciento namuose, taip pat nustatyti per kalendorinius metus PSDF
biudZeto léSomis apmokamy ASPN skaitiy slaugytojo padéjéjams ir kineziterapeutams.

- Taip pat, sickdami pagerinti ambulatoriniy paslaugy namuose kokybe, atkreipé démesj, kad
nuo 2019-07-16 buvo atlikti pakeitimai Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011 m.
birzelio 8 d. jsakyme Nr. V-591 ,Dél Lietuvos medicinos normos MN 28:2011 ..Bendrosios
praktikos slaugytojas. Teisés, pareigos, kompetencija ir atsakomybé patvirtinimo* ir iSdéstyta
nauja redakcija: ,,14. Bendrosios praktikos slaugytojas turi gebéti: 14.9.10. paskirti bendrgjj
§lapimo, kraujo tyrimg ir kraujo tyrimus glikozilinto hemoglobino, gliukozés kiekiui, protrombino
indeksui nustatyti bei pagal kompetencijg vertinti jy rezultatys®. Siuo metu ambulatorines slaugos
paslaugas namuose teikiantis bendrosios praktikos slaugytojas negali savarankiskai skirti tyrimy.
kadangi, vadovaujantis Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2007 m. gruodZio 14 d.
isakymo Nr. V-1026 ,,Del ambulatoriniy slaugos paslaugy namuose teikimo reikalavimy apraso
patvirtinimo* nuostatomis, slaugytojas gali paimti kraujg tyrimams tik gydytojui paskyrus. Todél
bitty tikslinga perZidiréti Apraso 1 priedo paslaugy teikimo salygas ir atlikti atitinkamus pakeitimus
tam, kad vienas teisés aktas neprie8tarauty kitam.

Savivaldybés gydytoja - Skyriaus vedéja Rimanta RoZanskaité

Laimuté Petiulyte, (8 5) 211 2657, el. p. laimute.peciulvte@vilnius. )t



LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISINGUMO MINISTERIJA

BiudZetiné jstaiga, Gedimino pr. 30, LT-01104 Vilnius,
tel. (8 5) 266 2984, faks. (8 5) 262 5940, cl. p. rastine@tm.t,
atsisk. saskaita LT574010051004670211 Luminor Bank AS, banko kodas 40100.
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188604955

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai 2020-02- Nr.(1.36E) 2T-
] 2020-02-06 Nr. (10.1.7.1-421)10-740

DEL VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO

Teisingumo ministerija, i$nagrinéjusi derinimui pateikta Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimo ..Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. balandZio 23 d. nutarimo Nr. 370 . Dél
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto IéSomis apmokamy asmens sveikatos prieZilros
paslaugy teikimo salygy saralo patvirtinimo® pakeitimo® projekta (toliau — Projektas), teikia Sias
pastabas ir pasitilymus:

1. Projekto 1.1 papunktyje déstomo keiGiamo sgraSo 3.1 papunktyje sifiloma iSplésti
ambulatorines slaugos paslaugas namuose teikianéiy specialisty ratg nuo 2020 m. liepos 1 d.
(isigaliojimo data nustatyta Projekto 2.1 papunktyje). PaZymétina, kad §i Projekto nuostata salygos
papildomy 1é8y darbuotojams darbinti sveikatos prieZitiros jstaigoje poreikj. AtsiZvelgiant j tai,
siilytina papildyti Projekto 2.2 papunktj nuostatomis, kurios paaiSkinty, kaip keisis asmens
sveikatos prieZiiiros jstaigy su Valstybine ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos
sudaryty asmens sveikatos prieZiliros paslaugy apmokeéjimo Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudZeto léSomis sutaréiy 2020 m. III ir IV ketv. sumos, arba svarstyti Projekto 1.1 papunkéio
isigaliojima nukelti j 2021 m. sausio | d., tai yra, naujy asmens sveikatos prieZiiiros paslaugy
apmokéjimo Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto léSomis sutaréiy sudarymo laikotarp.

2. Atsizvelgiant | Teisés akty projekty rengimo rekomendacijy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodZio 23 d. jsakymu Nr. 1R-298, 83 punktg, kadangi
Projekto 1.2-1.5 papunkéiais sitiloma keisti daugiau kaip pus¢ kei¢iamo saraSo 11 punkto
struktiriniy daliy, kei¢iama 11 punkta reikéty déstyti nauja redakeija.

Teisingumo ministras Elvinas Jankevi¢ius

Inga Grigiené, (8 5) 2662963, el. p. i.grigienaf@tm |t
Tauras Rutkiinas, (8 5) 219 1895, el. p. tauras.rutkunas@tm.lt
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VALSTYBINE LIGONIU KASA
PRIE SVEIKATOS APSAUGOS MINISTERIJOS

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos Nr.
ministerijai
[ 2020-02-06 Nr. (10.1.7.1-421)10-740

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO DERINIMO

Valstybiné ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos i$nagrinéjo Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. balandzio 23
d. nutarimo Nr. 370 ,Dél Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto léSomis apmokamy
asmens sveikatos prieZiliros paslaugy teikimo salygy sgrafo patvirtinimo* pakeitimo® projekta.
Informuojame, kad pagal kompetencija pastaby ir pasitlymy neturime.

Direktoriaus pavaduotojas,
laikinai vykdantis direktoriaus funkcijas Viaceslavas Zaksas

Tomas Ragauskas, tel. (8 5) 236 4145, el. p. tomas.ragauskas@vlk.lt
Violeta Tylieng, tel. (8 5) 236 4144, el. p. violeta.tyliene(@vlk. It
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INVESTORS' 7 INVESTUOTOJY
FORLIM FORUMAS

2020 m. vasario 12 d.

Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministerijai
Vilniaus ¢. 33, LT-01506 Vilnjus

El. pastas: ministeriia@sam.It

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai
Gedimino pr. 11, LT-01103 Vilnius
El. pastas: LRVkanceliariia@Irv.it; aurelija.urboniene@Irv.It

Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybai
Jogailos g. 14, LT-01116 Vilnius
El. pastas: taryba@kt.qov It; Milda, Liutkeviciene@kt.gov. It

Lietuvos Respublikos ekonomijos ir inovacijy ministerijai
Gedimino pr. 38, LT-01104 Vilnius

El pastas: kanc@eimin.li

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai
Lukiskiy g. 2, LT-01512 Vilnius

El pastas: vilius.sapoka@finmin.it; finmin@finmin.It

DEL SVEIKATOS APSAUGOS MINISTERIJOS NUTARIMO PROJEKTO NR. 20-1339 DEL LIETUVOS
RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2014 M. BALANDZIO 23D. NUTARIMO NR.370 ,DEL
PRIVALOMOJO SVEIKATOS DRAUDIMO FONDO BIUDZETO LESOMIS APMOKAMU ASMENS
SVEIKATOS PRIEZIOROS PASLAUGY TEIKIMO SALYGY SARASO PATVIRTINIMO®
PAKEITIMO

Gerbiamigji,

2020 m. vasario 6 d. Sveikatos reikaly ministerija (toliau — SAM) Teisés akty registre uZregistravo Lietuvos
Respublikos Vyriausybes 2014 m. balandZio 23 d. nutarimo Nr. 370 ,Dé! privalomojo sveikatos draudimo
fondo biudZeto leSomis apmokamy asmens sveikatos priezZiliros paslaugy teikimo sglygy sara$o
patvirtinimo® pakeitimo nutarimo projektg Nr. 20-1339 (toliau — Projektas).

Asociacija “Investors’ Forum® Assodciation "Investors’ Forum”

Totoriy g. 5-21, LT-01121, Vilnius, Listuva Totoriu str. , 5-21, LT-01121, Vilnius, Lithuania
Tel.: +370 5 27556258 Tel.: +370 § 2755258

El.pastas: info@investorsforum.It E-mail: info@investorsforum. it

Im.kodas: 224996640 Company code; 224996640

www.investorsforum. it www. investorsforum,it




Projektas pateiktas derinti skubos tvarka {t.y. per 3 darbo dienas) ir tik konkredioms institucijoms:
Valstybinei ligoniy kasai prie Sveikatos apsaugos ministerijos, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai,
Teisingumo ministerijai ir Lietuvos savivaldybiy asociacijai.

Pazymime, kad Projektas yra tiesiogiai susijes su sveikatos prieZilros [staigy ir teritoriniy ligoniy kasy
(toliau = TLK) sudaromi) asmens sveikatos prieziliros paslaugy teikima ir jy ilaidy apmokajimo privalomojo
sveikatos draudimo fondo biud2Zeto (toliau — PSDF) [éSomis sutargiy (toliau ~ Sutartis) sudarymo tvarka.

Vyriausybés kanclerio 2019 m. spalio 16 d. pavedimu, Sveikatos reikaly ministerijai yra paskirta iSnagrinéti
asociacijos ,Investors' Forum® (toliau — Investuotojy forumas) 2018 m. gruodzio 5 d. raste Keliamas
problemas del sutariy tarp asmens sveikatos priezidros jstaigy ir teritoriniy ligoniy kasy sudarymo tvarkos.
Investuotojy forumas aktyviai dalyvavo 2020 m. sausio 16 d. SAM surengtame posédyje/ pasitarime
(toliau — Posédis) Sia tema. Poseédzio dalyviai sutare, kad SutarCiy sudarymo tvarka reikalauja platesniy
diskusijy.

Vadovaujantis Konstitucinio Teismo ai$kinimu, Sutartys dél konkreéiy paslaugy turéty bati sudaromos
remiantis cbjektyvials, i¥ anksto Zinomais nediskriminaciniais kriterijais, kuriais neb{ity paneigta saZiningos
konkurencijos laisve ir kiti principai. Dél to, PesédZio metu Investuotojy forume, SAM ir Valstybineés ligoniy
kasos atstovai susitaré dirbti kartu rengiant naujus Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo ir
kity tame paéiame pakete esandiy jstatymy projektus ir tuo tikslu suburti darbo grupe (toliau — Darbo

grupé).

Tikéjomes, kad pasiekus tokj susitarima, aktyviau mus jtrauksite | priimamy sprendimy deél Sutaréiy
sudarymo reglamentavimo priémima. Deja, ir toliau turime aktyviai sekti SAM veikla, nes kitaip Investuctojy
forumo nariams ir Listuvos pacientams svarbls sprendimai yra priimami be jokio derinimo su realiai
suinteresuotais asmenimis. Pareigkiame, kad nesutinkame su teikiamu Projektu, nes juo siekiama dar
labiau apriboti privaciy sveikatos priezitros jstaigy konkurencija.

I. Projekto nuostatos neatitinka juo siekiamy tiksly

Lydrastyje, kuriuo Projektas buvo teiktas derinimui auk&&iau nurodytoms kelioms institucijoms, nurodyta,
kad Projektu siekiama jgyvendinti Vyriausybés programos jgyvendinimo plano prioritetus, susijusius su
sveikatos prieZillros specialisty darbo sglygy gerinimu bei slaugos paslaugy apimties plétra. Tagiau, be 3iy
tiksly, Projektu taip pat sieckiama pakeisti vartofimo rodikliy apskaitiavimo formule bei suteikti iSimtines
teises Nacionalinic véZio institutui ir universiteto ligoninéms.

Vyriausybes 2014 m. balandzio 23 d. nutarimo Nr. 370 ,Del privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto
leSomis apmokamy asmens sveikatos prieilros paslaugy teikimo salygy sgraso patvirtinimo® (toliau —
Salygy sarasas) 11 punkte yra pateikiama vartojimo rodiklio apskaiiavimo formulé skirtingoms sveikatos
priezidros paslaugoms. Vartojimo rediklis yra taikomas kaip papildoma sglyga sprendZiant del galimybés
sudaryti Sutartj su TLK konkre¢ioms paslaugoms.

SAM nurcdo, kad formulé keidiama ,atitaisant technine klaidg®, tafiau techniné klaida yra labiau
suprantama, kaip radybos klaida. Siuo atveju, aiskiai keiiamas vienas i§ vartojimo rodiklio formulés
démeny. T.y. vietoj TLK savivaldybés/ zonos gyventojy skaitiaus, formuléje bus naudojamas TLK

Asociacija “Investors' Forum” Association “Investors’ Forum”

Toteriy g. 5-21, LT-01121, Vilnius, Lietuva Totoriu str. , 5-21, LT-01121, Viinius, Lithuania
Tel.: +370 5 2755258 Tel.: +370 5 2755258

El.pa&tas: info@investorsforum.it E-mail: info@investorsforum.It

Im.kodas; 224996640 Company code: 224996640

www.investorsforum. it www.investorsforum, it




savivaldybeje / zonoje prie asmens sveikatos prieZilros jstaigy (toliau — ASP]) prisiradiusiy asmeny
skaigius.

Toks pakeitimas yra svarbus ir esmingas, nes gyventojai prisiraso prie ASP| tik pirminio lygio paslaugoms
gauti. Tadiau TLK sutartys sudaromos ir gydytojy specialisty paslaugoms apmokéti ar kitoms antrinio,
tretinio Iygio paslaugoms, kurias gyventojai itin daZnai renkasi gauti ne toje savivaldybéje, kurioje jie
oficialiai prisirase.

Atitinkamai, toks pakeitimas turéty bt atliktas ne jvardijant jj techniniu, o tiksliai jvertinus jo poveiki
sveikatos priezZilros jstaigoms, sveikatos priefiliros paslaugy prieinamumui ir pan. Kaip diskutuota
PoseédZio metu, vartojimo rodikliy turety biti atsisakoma visai. Tai néra tinkama, teiséta ir Konstitucinio
teismo aidkinimg atitinkanti sglyga Sutaréiy dél konkrediy paslaugy sudarymui. Vartojimo rodikliais yra
ribojama ASP| konkurencija, kadangi | rinkg negali patekti nauji Zaidéjai, neturintys nuo seno sudaryty
sutaréiy su TLK.

Be to, TLK veiklos zonoje / konkregioje savivaldybéje vartojimo rodikiiai néra Zinomi i anksto. Tai dar labiau
riboja naujy ASP] steigimasi. PavyzdZiui, Projektu sidloma keisti vartojimo rodikliy apskai¢iavimo formulg,
nors paskutinj kartg ji buvo keista prie§ maZiau nei pusmetj, ty, 2018 m. rugpjatj. Vadinasi, vartojimo
rodikliai néra nei objektyvls, nei i§ anksto nuspéjami. Jie taip jokiu bitdu néra siejami su saininga
Konkurencija.

Il. Projektu siekilama dar labiau apriboti ASP| konkurencijg

Projektu siekiama nustatyti iSimtines, prioritetines sglygas Nacionaliniam véZio institutui ir universiteto
ligoninéms. Tokiu bldu yra paneigiama saZiningos konkurencijos laisvé, privilegijuojami valstybiniai Gkio
subjektai ir diskriminuocjami privatis.

Konkregiai, Projektu siekiama nustatyti, kad sudarant Sutartis su valstybiniais moksliniy tyrimy institutais,
teikiandiais auk&&iausio lygio specializuctas onkologijos srities asmens sveikatos priezitiros paslaugas (t.y.
Nacionaliniu vézio institutu} ir universiteto ligoninemis nebiity taikomi vartojimo rodikliy kriterijai. Vadinasi,
patvirtinus Projekts, Nacionalinis véZio institutas ir universiteto ligoninés galés atidaryti padalinius, teikti iki
Siol neteiktas asmens sveikatos prie2idros paslaugas ir vykdyti kitg veiklg netaikant vartojimo rodikliy
kriterijaus. Visos jy teikiamos paslaugos bus apmokamos i PSDF biudZeto.

Tai reidkia, kad ios jstaigos turés prioritetinj iSimtinuma, nes valstybé, selektyviai atsirinkus konkregius
dkio subjekius, padés jiems jgyti ekonominj pranasumg taip kartu padarant poveikj konkurencijai.

Be to, Nacionalinis véZio institutas ir universiteto ligonines patios gaudamos TLK Sutartis visoms
paslaugoms, dar labiau kels vartojime rodiklius bei mazZins kity ASP| galimybes sudaryti Sutartis
konkre¢ioms paslaugoms.

Galiausiai, SAM lydradtyje yra nurodyta, kad sililomas pakeitimas yra skirtas tam, kad: ,Nacionalinio veZio
institutui ir universiteto ligoninéms nebiity taikomas pasfaugy variojimo rodiklis ir Sios jstaigos galety
Lietuvos gyventojams leikti visa spekira asmens sveikatos priekiGros paslaugy, t. y. kad | Sias asmens
sveikafos prieZilros jstaigas besikreipiantys pacientai galety gauti visy reikiamy specialisty pagalbg vienofe
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vietoje, neatsitvelgiant | pastaugy vartofimo rodikiius, " Tokiu bldu SAM pripaZjsta, kad paslaugy vartojimo
rodikliai uzkerta kelig paslaugy prieinamumui. Toks pakeitimas rei8kia ir tai, kad net valstybines jstaigos
neatitinka rodikliy reikalavimy. Deél to joms siekiama daryti iSimtis. |gyvendinus Projektg, minétos
valstybines institucijos jgyty konkurencinj pranasumg prie$ kitas jstaigas, ypaé privadias. Taéiau privatios
ASP] taip pat teikia aukstos kokybes sveikatos prieZiliros paslaugas. Jy pacientams taip pat néra patogu,
kai tam tikra paslauga privadioje klinikoje yra apmokama, ¢ dél kitos jis turi kreiptis | kita jstaigs, turinciag
TLK Sutartj reikalingai paslaugai. Vadinasi, privadios ASP]| turi tureti tas paéias paslaugy teikimo ir
apmokejimo salygas kaip Nacionalinis vézio institutas ar universiteto ligoninés.

Bandymu nustatyti minétg iSimtji SAM tik parodo paslaugy vartojimo rodikliy absurdigkuma. Todél turéty
biti ne nustatomos i8imtinés sglygos konkretiems fikio subjektams, ¢ vartojimo rodikliy atsisakoma visai.

lll. Neatlikti reikalingi teisékiiros procesai

Projektu sickiama keleto skirtingy tiksly, juc siekiama dar labiau suvarzyti konkurencifa sveikatos prieziliros
srityje, nustatyti iSskirtinj statusas tam tikriems OKio subjektams. Todél Projektu yra suinteresuoti tiek
pacientai, tiek ASP|. Nepaisant to, Projektas yra derinamas skubos tvarka, nepateikiant jo visoms
suinteresuotoms institucijoms.

Su Projektu pateikiamas tik lydratis, néra nurodyta apie numatomo teisinio reguliavimo galimg poveikj
ekonomikai, konkurencijai, valstybés finansams, socialinei aplinkai, viedajam administravimui, teisinei
sistemai ir kitoms sritims. Be to, vartojimo rodikliy apskaidiavimo formulé bus reikalinga tik 2020 m. rudenj
skai¢iuojant naujus paslaugy vartojimo rodiklius, todél jokios skubos diuc klausimu néra. I8imtiniy teisiy
suteikimas Nacionaliniam vézZio institutui ir nacionalinéms ligoninéms taip pat negali biti skubcs tvarka
priimtas sprendimas - jis daro Zenklig jtakg jstaigy konkurencingumui.

AtsiZvelgiant | tai, turi bdti atliktas Projekto poveikioc konkurencijai vertinimas, kadangi keitiamas
reguliavimas suteikia iSimtines teises Okio subjektams vykdyti Oking veiklg, yra susijgs su Okio subjektams
teikiama tiesiogine ar netiesiogine parama, suteikia iSskirtinj statusg tam tikriems (kio subjektams ir atitinka
kitus Kenkurencijos jstatyme numatytus kriterijus numatome teisinio reguliavimo poveikio konkurencijai
vertinimui. Pazymime, kad toks vertinimas atliktas nebuvo.

Kanstitucine doktrinag nurodorna, kad Sutaréiy su TLK sudarymas turéty blti paremtas skaidrumo bel
saZiningos konkurencijos principais. Su kickviena jstaiga, pageidaujandia sudaryti Sutartj, ji turéty boti
sudaroma nesudarant dirbtiniy klidgiy ir nenustatant papildomy, nuo jstaigos veiklos nepriklausangiy salygy
teikiamoms paslaugoms.

seveve A

AtsiZzvelgiant | tai, kas isdéstyta, Investuotojy Forumas nepritaria SAM teikiamam Projektui. Pazymime, kad
Projekto tekstas kelia ailkias abejones del jo atitikties Konstitucijai, sveikatos prieZiliros jstaigy sgZiningos
konkurencijos, teisékiiros ir kitiems esminiams teisétos valstybés principams.

Pragome nepriimti Projektu sitlomy pakeitimy ir juos apsvarstyti Darbo grupéje. Salygu saraso tekstas bus
vienas i§ esminiy Darbo grupeés nagringjamy teisés akty, siekiant subalansuoti visy sistemos dalyviy
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interesus dél Sutardiy sudarymo tvarkos. Siekiame dirbti vieninga kryptimi, todél mus labai nuvilia SAM
veikksmai, kurie skiriasi nuec PoseédZio metu sutarty bendradarbiavimo tiksly.
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Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai 2020 m. vasario 11 d. Nr. 20-030IR
Lietuves Respublikos Vyriausybés kanceliarijai

Ministro Pirmininko pataréjui P. Gradeckui

Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybai

Lietuvos Respublikos ekonomijos ir inovacijiy ministerijai

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai

DEL VYRIAUSYBES 2014 M. BALANDZIO 23 D. NUTARIMO NR. 370 ,DEL
PRIVALOMOJQ SVEIKATOS DRAUDIMO FONDO BIUDZETO LESOMIS APMOKAMU
ASMENS SVEIKATOS PRIEZIDROS PASLAUGU TEIKIMO SALYGU SARASO
PATVIRTINIMO” PAKEITIMO

Gerbiamieji,

Lietuvos verslo konfederacijos? (toliau - LVK) nuostabai ir nusivylimui 2020 m. vasario 6 d.
Teisés akty registre buvo registruotas Sveikatos apsaugos rhinisterijos (toliau- SAM)
parengtas nutarimo projektas Nr.20-1339 (toliau- Nutarimo projektas) del Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2014 m. balandZio 23 d. nutarimo Nr. 370 ,Dél privalomojo
sveikatos draudimo fondo biudZeto lé$omis apmokamy,asmens sveikatos prieZiiiros paslaugy
teikimo sglygy sara$o patvirtinimo” (toliau - Sqlygy sarasas) pakeitimo.

Nutarimo projektu siekiama:

(i} Pakeisti vartojimo rodikliy apskaifiavimo formule ir skaiiavimuose remtis ne
konkredios teritorinés ligoniy kasos (toliau ~ TLK) .zonos ar savivaldybés gyventojy
skai¢iumi, bet prie asmens sveikatos prieZiliros jstaigy (toliau- ASP]) priradyty
gyventojy skaic¢iumi.

1LVK veikla yra pagrista asociacijos laisvés principo pagrindu, kuris yra fundamentalus teisés
principas, jtvirtintas tarptautininose teisés aktuose (Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos 11 str,, Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 22 str. ir kt.), taip pat
nacionaliniuose teisés aktuose (LR Konstitucijos 35 str., LR Asociacijy jstatyme). Pagrindinis
asociacijos kaip susivienijimo tikslas yra atstovauti versio bendruocmenés interesams, todél LVK savo

" veikla siekia kurti palankig aplinka verslui, skatinti rinkos ekonomikos sistemos plétra ir kt, o ie

tikslai jgyvendinami per socialinj dialogg su institucijomis. Batent 3is Asociacijos veiklos tiksly
igyvendinimo protesas, viesai iSreifkiant savo pozicijas, remiantis LR Konstitucijos 25 straipsniu,
kuris numato, kad ,Zmogus turi teise turéti savo jsitikinimus ir juos laisvai reiksti. Zmogui neturi biti
kliudoma feskoti, gauti ir skleisti informacijq bei idéjas”, yra Asociacijos kaip demokratinés visuomenés
iSraifkos Zenklas. Dél $ios prieZasties Asociacijos teikiama nuomoné laikytina verslo bendruomenés
savirai$kos biidu.
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(if) Nustatyti i§imtj valstybiniams moksliniams tyrimy institytams, teikiantiems auk3¢iausio
lygio specializuotas onkologijos srities asmens sveikatos prieZitiros paslaugas, ir
universiteto ligoninéms nurodant, kad asmens sveikatos prieZiiiros paslaugy teikimo ir
juy i8laidy apmokéjimo PSDF léSomis sutartys (toliau - Sutartis arba Sutartys) su 3iais
vieSo sektoriaus dalyviais yra sudaromos netaikant Salygy sgrado 11 punkte iSdéstyty
papildomy salygy (t.y. atitikties vartojimo rodikliams).

Toks Nutarimo projektas registruotas biitent tuomet, kai tarp suinteresuoty institucijy vyksta
diskusijos dél Sutaréiy sudarymo tvarkos. Vykdant 2019 m. gruodZio 16 d. Vyriausybés
kanclerio pavedima, registracijos Nr. G-13602 (toliau - Pavedimas), skirta SAM, 2020 m.
sausio 16 d. buvo organizuotas pasitarimas, kuriame dalyvavo SAM, Valstybinés ligoniy kasos
(toliau - VLK), LVK ir suinteresuoty asmeny atstovai. Susitikimo metu buvo paminéti esminiai
Sutaréiy sudarymo tvarkos probleminiai aspektai ir sutarta dél tolimesnio bendradarbiavimo
Sioje srityje. Be kita ko, suinteresuoty asmeny atstovy jtraukimo | darbo grupe dél Lietuvos
Respublikos sveikatos draudimo jstatymo Nr. 1-1343 pakeitimo jstatymo (toliau - Darbo
grupé) dél Sutartiy sudarymo.

Nutarimo projektas yra tiesiogiai susijes su Sutarfiy sudarymo tvarka. Visuose LVK raStuose,
siystuose 2019 m. pabaigoje, aktyviai teikéme pastabas dél Salygu sarado nuostaty.
AtsiZvelgiant j tai bei j misy pradéta bendradarbiavima $iuo klausimu, manome, kad SAM 3j
Nutarimo projekta turéjo pateikti derinti ir mums.

Konstitucinis Teismas sutar¢iy su TLK sudarymo esminius principus yra i¥déstes taip: ,<..>
sudarymo tvarka turéty biti grindfiama objektyviais, i§ anksto Zinomais
nediskriminaciniais kriterijais, kuriais nebiity paneigta sqZiningos konkurencijos laisvé,
kiti Konstitucijoje jtvirtinti Lietuvos ttkio principai; sveikatos prieZijros paslaugy finansavimo
privalomaojo sveikatos draudimo léSomis teisiniu reguliavimu turéty ‘biti skatinama ne tik
sqZininga sveikatos prieZiiiros jstaigy konkurencija, bet ir jy bendradarbiavimas siekiant
uZtikrinti sveikatos prieZiiiros testinumg, aukstq paslaugy kokybe, racionaly ir efektyvy istekliy
naudojimq.”?

Nutarimo projektu $is Konstitucinio Teismo ai$kinimas yra ignoruojamas. LVK nesutinka su
Nutarimo projektu, kadangi juo dar labiau apsunkinama Sutaréiy sudarymo tvarka, o
valstybéms sveikatos prieZiiros {staigoms suteikiama ifimtiné teisé teikti sveikatos
prieziiiros paslaugas, apmokamas i$ privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto (toliau -
PSDF).

Pirma, SAM siilymas palikti vartojimo rodiklius kaip kriterijy sutaréiy sudarymui
priestaraija Konstitucinio teismo nustatytiems sutar¢iy. sudarymo principams, todélir
siilymas ju skaifiavimo formule keisti, skaitiavimuosé remiantis prie asmens
sveikatos priezitiros jstaigy priradyty gyventojy skai¢iumi konkreéioje TLK zonoje ar
savivaldybéje, vietoj bendro gyventojy skaiéiaus, nepadaro §io kriterijaus atitinkanéiu

Konstitucijai.

PaZymime, kad nuo 2019 m. rugpjitio 29 d. Sglygy sarale murodyta vartojimo rodikliy
apskaitiavimo formule jau buvo keista. Pagal ja, vartojimo rodikliai buvo apskaifiugjami

2 Konstitucinis Teismas 2013 m. gegu#és 16 d. nutarimas




remiantis TLK. veiklos zonos (savivaldybés) asmens sveikatos prieZitiros jstaigy (toliau -
ASPI) per metus suteikty paslaugy kiekj dalijant i§ TLK veiklos zonos (savivaldybés)
gyventojy skaifiaus. Nutarimo projektu, formulé keidiama Zenkliai - skailiuoti siiloma
remiantis tik prie ASP] prirasdytus gyventojus. Pastebétina, kad tam néra jokio pagrindo -
prisirao gyventojai tik pirminio lygio paslaugoms gauti, o TLK sutartys sudaromos ir
antrinio, ir tretinio lygio paslaugoms, kurias gyventojai itin da’nai renkasi gauti ne savo
gyvenamojoje savivaldybéje, kurioje jie yra prisirase.

Siuo atveju, rodikliy skaifiavimo tvarka siekiama keisti antra karta per pusmetj. Akivaizdu,
kad tai neatitinka Konstitucinio teismo nustatyto ,,i§ anksto Zinomo" kriterijaus apibiidinimo.

Antra, Nutarimo projektas parengtas nesilaikant visy butiny teisékiiros principu.

Su Nutarimo projektu néra pateikta aiskinamojo rasto, todél néra aidku, kodél SAM nusprendé
keisti vartojimo rodikliy skai¢iavimo formule. Toks Zenklus skaifiavimo démens keitimas
tikrai negali biiti siejamas su technine klaida, kadangi dél 3io pakeitimo keitiasi formulés
esme.

Be to, néra pateikta informacijos apie Nutarimo projekto poveikio vertinima. Akivaizdu, kad
dél sidlomy pakeitimy Sutarfiy sudarymo tvarkoje gali atsirasti poveikis ekonomikai,
konkurencijai, valstybeés finansams, socialinei aplinkai ir pan.

Trefia, Nutarimo projektu nustatomos skirtingos salygos toje pacioje rinkoje
konkuruojantiems subjektams.

SAM siekia nustatyti konkretiems valstybiniams tkio subjektams iSimtines teises teikti i3
PSDF biudZeto apmokamas sveikatos prieZiliros paslaugas. Sutardiy sudarymui su $iais
subjektais vartojimo rodikliai taikomi nebus.

Dabartinis Salygy sarasas suteikia ifimtines salygas tiems Gkio subjektams, kurie jau nuo seno
turi sudare sutartis su TLK. Jie i§ esmés automatidkai gauna sutartis su TLK ateinantiems
metams ir nepatiria jokio konkurencinio spaudimo. Tuo tarpu tkio subjektai, siekiantys
konkuruoti dél i§ PSDF biudZeto kompensuojamy asmens sveikatos prieZidros paslaugy
teikimo, yra nepagristai diskriminuojami dél nustatyto teisinio reguliavimo praktiskai atimant
jiems teise (dél tatkomy vartojimo rodikliy kriterijaus) pradeéti teikti naujas i¥ PSDF biudZeto
finansuojamas asmens sveikatos prieZiiros paslaugas ar tai daryti nauju veiklos adresu.

Akivaizdu, kad galimai dél tam tikry valstybiniy Gkio subjekty plany, SAM nusprendé siflyti
pakeisti Sglygy sarasa nustatant jiems i§imtines salygas. Vadinasi, valstybiniams moksliniams
tyrimy institutams; teikiantiems auki€iausio lygio specializuotas onkologijos srities asmens
sveikatos prieZiliros paslaugas, ir universiteto ligoninéms bus suteiktas konkurencinis
_pranadumas lyginant su Kitomis sveikatos prieZiiiros ‘jstaigomis ~ ypa¢ privatiomis. Siems
subjektams pradeéjus teikti iki §iol neteiktas sveikatos prieZiliros paslaugas arba atidarius
papildomga veiklos adresa, vartojimo rodikliy kriterijus taikomas nebus.

Sutarties su TLK dél tam tikry paslaugy apmokéjimeo i§ PSDF biudZeto sudarymas galéty biiti
prilyginamas teisés verstis tam tikra veikla suteikimui. Tuo atveju, jei biity priimtas Nutarimo
projektas, privafios ASP], teikianéios ligoniy kasy neapmokamas paslaugas, prarandg bet




kokig galimybe konkuruoti su privilegijuotomis ir tokj apmokéjima gaunantiomis jstaigomis,
nepaisant paslaugy kokybés, masto, inovatyvumo, patrauklumo klientams.

Galiausiai, atkreipiame démesj, kad minéty valstybiniy ASP] atZvilgiu yra naudojamos
valstybinés priemonés suteikiant joms ekonominj prana$umg, taikant jas selektyviai ir taip
darant Zenkly poveikj konkurencijai. Atitinkamai, tokio Nutarimo projekto priémimas gali
reik3ti neteisétg valstybés pagalba.

Ketvirta, turéjo biti atliktas Nutarimo projekto poveikio konkurencijai vertinimas.

Konkurencijos jstatymo 41 str. ai$kiai nurodyta, kad teisés akto projekto rengéjas turi atlikti
teisés akto projekto poveikio konkurencijai vertinima, jei juo: (i} suteikiamos ifimtinés teisés
ukio subjektui vykdyti Gking veiklg, (ii} nustato ribotg iikio subjekty, galinéiy vykdyti tam
tikra Gkine veikla, skai€iy, (iii) yra susijes su licencijavimo, leidimy ar kitokia teisés verstis
tkine veikla jgijimo tvarka, (iv])yra susijes su ikio subjektams teikiama tiesiogine ar
netiesiogine parama, (v) suteikia i§skirtinj statusa tam tikriems dkio subjektams, jy grupéms
ar jy vykdomiems projektams ir kitais atvejais kai numatomas teisinis reguliavimas gali
paveikti konkurencija.

I8 auk$liau pateikty argumenty akivaizdu, kad Nutarimo projektu siekiama nustatyti
i§skirtines teises valstybiniams iikio subjektams taip suvarzant saziningg sveikatos prieZiiirps
jstaigy konkurencija. Nutarimo projektas privaléjo biti teikiamas poveikio konkurencijai
vertinimui ir negali biiti priimtas jo neatlikus.

Primename, kad valstybés priedermé yra remti privaia nuosavybés teise pagristas
visuomenei naudingas ikines pastangas ir iniciatyvy. Reguliuodama ikine veiklg taip, kad ji
tarnauty bendrai tautos gerovei, valstybé privalo derinti asmens ir visuomenés interesus,
nepaneigti saZiningos konkurencijos, kity Konstitucijoje jtvirtinty Lietuvos iikio principy.3

AtsiZvelgdami j i$déstytus argumentus, siilomam Nutarimo projektuj nepritariame. Salygy
sgrado pakeitimai bus Darbo grupés objektu ir gali biiti priimami tik ai$kiai ir skaidriai juos
aptarus, jvertinus jy poveikj ir jtaka konkurencijai. Sutaréiy sudarymo kriterijai (pvz.,
vartojimo rodikliai) turéty buti netaikomi ne tik keliems i3skirtiniams valstybiniams
subjektams, bet visoms sveikatos prieZiiiros paslaugas teikian¢ioms jstaigoms.

Siekiame bendradarbiauti tiek su SAM ir Vyriausybe, tiek su VLK ir aptarti Sglygy sgraSo
pakeitimus Darbo grupés posédZiy metu. Iki to laiko prafome konkurencijos sveikatos
prieZitiros srityje dar labiau neriboti.

Pagarbiai

Prezidentas Valdas Sutkus

Originalas siunc¢iamas nebus
Ineta Rizgelé, el.p.: ineta@lvk.Jt 85212 1111
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