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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBE

NUTARIMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLES ISTATYMO NR. I-gO7
PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO NR. Xr[P-2183, LIETUVOS RESPUBLTKOS

VALSTYBES POLITIKU IR VALSTYBES PAREIGUNV DARBO APMOKEJIMO
ISTATYMO NR. Vrrr-1904 2 STRATPSNTO rR ISTATYMO PRTEDELTO
PAKETTIMO ISTATYMO PROJEKTO NR. XrlIP-21gt IR LIETUVOS

RESPUBLIKOS VALSTYBES TARNYBOS ISTATYMO NR. VIII.13I6 4,29
STRATPSNIV IR 3 PRTEDO PAKEITTMO ISTATYMO PROJEKTO NR. Xr[p-2r93

2019 m. d. Nr.
Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsiZvelgdama i Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2018 m. spalio 17 d. sprendimo
Nr. SV-S-928 ,,Del istatymq projektq iSvadq" 4-6 punktus, Lietuvos Respublikos Vyriausybe
nu ta r ia :

I5 esmes pritani Lietuvos Respublikos valstybes kontroles istatymo Nr. I-907
pakeitimo istatymo projektui Nr. XIIP-2183, Lietuvos Respublikos valstybes politikq ir
valstybes pareigEnq darbo apmokejimo istatymo Nr. VIII-1904 2 straipsnio ir |statymo
priedelio pakeitimo istatymo projektui Nr. XIIIP-2191, Lietuvos Respublikos valstybes
tarnybos istatymo Nr. VIII-13I6 4,29 straipsniq ir 3 priedo pakeitimo istatymo projektui
Nr. XIIIP-2193 ir teikti Sias pastabas ir pasifilymus del teisinio reguliavimo tobulinimo:

l. Lietuvos Respublikos valstybes kontroles istatymo Nr. I-907 pakeitimo istatymo
projekto Nr. XIUP-2183 (toliau - fstatymo projektas) I straipsniu keidiamo Lietuvos
Respublikos valstybes kontroles istatymo (toliau - keidiamas istatymas) 6 straipsnio 2 dalyje
numatyta, kad valstybes kontrolieriui atstovavimo Salyje ir uZsienyje i5laidoms finansuoti
neatsiskaitytinai kas menesi skiriama paskutinio Salies iikio vieno vidutinio menesinio darbo
uZmokesdio dydZio suma. Siekiant skaidrumo naudojant valstybes biudZeto le5as, siflloma
numatyti, kad tokios le5os naudojamos atsiskaitytinai, ir 5i4 dali papildyti nurodant, kas
nustato Siq le5q naudojimo tvarkq.

2. Keidiamo istatymo 6 straipsnio 3 dalyje numabrta, kad auk5diausiosios audito
institucijos finansiniq ataskaitq audit4 kiekvienais metais atlieka audito imone. AtsiZvelgiant i
tai, kad finansiniq ataskaitq auditas atliekamas vadovaujantis Lietuvos Respublikos finansiniq
ataskaitq audito istatymo (toliau - Audito istatymas) nuostatomis ir ji atlikus pateikiama

auditoriaus i5vada (Audito istatymo 2 straipsnio 5, l2 dalys), sistemi5kai vertinant keidiamo

istatymo 6 straipsnio 3 dalies nuostatas del auk5diausiosios audito institucijos atsiskaitymo
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Lietuvos Respublikos Seimui ir Lietuvos Respublikos vie5ojo sektoriaus atskaitomybes

istatymo nuostatas siiiloma keidiamo istatymo 6 straipsnio 3 dalies paskutini sakini destyti
nurodant, kad ,,auk5diausiosios audito institucijos finansiniq ataskaitq rinkinys kartu su
auditoriaus i5vada, finansiniq ataskaitq audito ataskaita ir auk5diausiosios audito institucijos
veiklos ataskaita pateikiamas Seimui iki geguZes 3l dienos".

3. AtsiZvelgiant i tai, kad fstatymo projekto ai3kinamajame ra5te nurodyta, kad
auk5diausioji audito institucija nusistatys ir taikys metodinius dokumentus, t.y. metodikas,
parengtas pagal krptautiniu lygiu pripaZintus standartus, taip pat atsiZvelgiant i keidiamo

istatymo 12 straipsnio 2 dalyje nurodytus tarptautinius auk5diausiqjq audito institucijq
standartus, kuriais vadovaujantis bus atliekamas valstybinis auditas, sitloma paai5kinti, kas
yra keidiamo istatymo 10 straipsnio I dalies 2 punkte nurodyta ,ovieninga audito metodikos
taikymo praktika".

4. Keidiamo istatymo l0 straipsnio 3 dalies 2 punkte numatyta, kad auk5diausiosios
audito institucijos administracijos vadovas kontroliuoja auk5diausiosios audito institucijos
administracing ilking veiklq. Siekiant teisinio ai5kumo, vietoj s4vokos ,,administracine ukine
veikla" siiiloma vartoti sqvok4 ,,vidaus administravimo veikla". Paiym€tina, kad vidaus
administravimas apibreZtas Lietuvos Respublikos vie5ojo administravimo istatymo
2 straipsnio 3 dalyje ir apima veikl4, kuria uZtikrinamas vie5ojo administravimo subjekto
savaranki5kas funkcionavimas (strukttiros tvarkymas, dokumentq, personaloo turimq
materialiniq ir finansiniq i5tekliq valdymas), kad jis galetq atlikti viesqii administravim4.

5. Keidiamo istatymo l0 straipsnio 3 dalies 3 punkte numatyta, kad auk5diausiosios
audito institucijos administracijos vadovas dalyvauja organizuojant ir koordinuojant valstybes
kontrolieriaus ir jo pavaduotojq pavedimq vykdym4, teises aktq projektq rengim4, derinim4 ir
koordinavim4. Si0loma iSbraukti ZodZius,,ir koordinavim4" kaip perteklinius.

6. AtsiZvelgiant i Lietuvos Respublikos valstybes tarnybos istatymo, isigaliojusio
2019 m. sausio I d.,2 straipsnio 8 dalyje pateikt4 valstybes ir savivaldybiq institucijq ir

istaigq apibreZti, si[loma keidiamo istatymo 17 straipsnio I dalyje po ZodZio ,,institucijoms"

iraSyti ZodZius,,ir istaigoms".
7. Keidiamo istatymo 19 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad valstybinis auditorius -

auk5diausiosios audito institucijos tarnautojas, atliekantis valstybini audit4 ar valstybinio
audito prieZitir4 ar perZiEr4, prisiekgs Lietuvos Respublikai ir turintis administracinius

igaliojimus ir Sio istatymo nustatytas teises ir pareigas. Siekiant teisinio ai5kumo ir
atsiZvelgiant i Vie5ojo administravimo istatymo 2 straipsnio I dalyje pateikt4 vie5ojo
administravimo apibreZti, siiiloma vietoj s4vokos ,,administraciniai igaliojimai" vartoti sqvok4

,,vieSojo administravimo igaliojimai".
8. AtsiZvelgiant i tai, kad keidiamo istatymo 20 straipsnio 3 dalyje, 21 straipsnio 3

dalyje numatomas reikalavimas skiriamam valstybes kontrolieriui ir jo pavaduotojui tureti

ivairiq sridiq darbo stalq, tarp kurio paminetas ir apskaitos, ir finansinio darbo staZas, si0loma
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arba atsisakyti apskaitos srities darbo staZo i5skyrimo, paliekant tik finansinio darbo sta1q
arba palikti apskaitos sriti, bet j4 patikslinti i,,buhalterines apskaitos", ir pamineti kitas sritis,
ne maZiau susijusias su valstybiniu auditu, t. y. ,,valstybinio audito, finansiniq ataskaitq
audito, buhalterines apskaitos, finansiniq ataskaitq rengimo".

9. Keidiamo istatymo 31 straipsnio I dalyje numatyta, kad asmenq pra5ymai ir skundai
nagrinejami, jeigu jie yra tiesiogiai susijg su auk5diausiosios audito institucijos veiklos
rezultatais. Silloma papildyti 5i4 dali nurodant, kokie butq Valstybes kontroles veiksmai
gaws asmens praSym4 ar skund4, kuris nera tiesiogiai susijgs su Valstybes kontroles veiklos
rezultatais (persiqsti pagal kompetencij4 nagrineti kitai institucijai, informuoti asmeni apie
pra5ymo nenagrinejim4 ar pan.). Taip pat siulytume patikslinti to paties straipsnio 3 dali
nurodant subjekt4, kuris tvinina Asmenq pra5ymq ir skundq nagrinejimo tvarkos apraiq
Valstybes kontroleje.

10. AtsiZvelgiant i Lietuvos Respublikos teisek[ros pagrindq istatymo 3 straipsnio
2 dalies 6 ir 7 punkfuose nustatytus ai5kumo ir sistemiSkumo principus siiiloma:

10.1. sukonkretinti keidiamo istatymo 2 straipsnio 6 dalyje numatytus ,,privalomus
pagal teises aktus auditus";

10.2. keidiamo istatymo 2 straipsnio 8 dalyje apibreZiant valstybinio audito iSvad4
prieS Zodi ,,nuomon6" iterpti Zodi ,,nepriklausoma", kaip nurodyta keidiamo istatymo
2 straipsnio I ir 5 dalyse;

10.3. atsiZvelgiant i tai, kad keidiamo istatymo 6 straipsnio 3 dalyje vartojamos tokios

s4vokos kaip ,,finansiniq ataskaiq auditas", ,,audito imond", keidiamo istatymo 2 straipsnio

12 dalyje turetq blti nuoroda ir i Audito istatym4;
10.4. patikslinti keidiamo istatymo 8 straipsnio I dalies l-5 punktuose, 9 straipsnio

I dalies 6, 8 punktuose, 13 straipsnio 2 dalies 2 punkte, 15 straipsnio I dalyje vartojamus

ZodZius ,,i5vadoso' ir ,,(audito) ataskaitoso' atsiZvelgiant i keidiamo istatymo 2 straipsnio 7 ir

8 dalyse vartojamas s4vokas,,valstybinio audito ataskaita'o ir,,valstybinio audito i5vada";

10.5. patikslinti keidiamo istatymo l1 straipsnio I dalies 3 punkto nuostatE

,,materialiniq verfybiq inventorizacijai' atsiixelgiant i Lietuvos Respublikos buhalterines

apskaitos istafyme vartojamas s4vokas, i Vie5ojo sektoriaus atskaitomybes istatymo 19

straipsnio 9 dalies nuostatas ir i tai, kad inventoizacija apima ne tik turtq, bet ir

isipareigojimus, taip pat siiiloma 5i punkt4 papildyti nuostata, kad valstybiniai auditoriai turi

teisg tikrinti ne tik turtq, bet ir isipareigojimus;
10.6. atsiZvelgiant i tai, kad keidiamo istatymo 2 straipsnio l, 5, 9, 1l dalyse numatyti

auditai apibreZti kaip vertinimai, tikslintinos keidiamo istatymo 11 straipsnio 1 dalies 8

punkto (,,specifiniq sridiq auditas ar vertinimas"), 13 straipsnio 2, 3 dall4 (,,auditus ar

vertinimus") nuostatos.

11. Keidiamo istatymo l9straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad auk5diausiosios audito

institucijos tamautojai yra darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis. lstatymo projekto
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ai5kinamajame ra5te nurodyta, kad buvimas valstybes tarnybos sudetine dalimi neuZtikrina

visaverdio funkcinio ir organizacinio savaranki5kumo, b[tino ne5ali5kai ir netrikdomai

vykdyti aukSdiausiajai audito institucijai patiketus uZdavinius ir pasiekti tinkam4 veiklos

kokybg.
Manytina, kad [statymo projekte numatytos pakankamos priemones Valstybes

kontroles funkciniam ir organizaciniam savaranki5kumui uZtikrinti: Valstybes kontroles

teisinis statusas ir vieta valstybes institucineje s4rangoje (keidiamo istatymo 3 straipsnis),

finansavimo tvarka (keidiamo istatymo 6 straipsnio 1 ir 2 dalys), apsauga nuo i5orinio

spaudimo (keidiamo istatymo 4 straipsnio 3 dalis, 19 straipsnio 3 dalis), galimybe laisvai

planuoti ir vykdyti auditus (keidiamo istatymo 13 straipsnio 1 ir 2 dalys).

Atkreiptinas demesys, kad nuo 2019 m. sausio I d. isigaliojusio Valstybes tarnybos

istatymo redakcijoje valstybes tamyba apibreZiama kaip valstybes ir savivaldybiq institucijose

ir jstaigose pareigas einaniiy asmenq profesine veikla, kuria atliekamos vieSojo

administravimo funkcijos ir (arba) padedama valstybds ar vietos valdiiq igyvendinantiems
asmenims atlikti jiems nustatytas funkcijas, i5skyrus [kinio ir (ar) techninio pobiidZio

funkcijas. Taigi, valstybes tarnybos, kaip profesines veiklos, turini sudaro vie5ojo

administravimo funkcijq atlikimas ir (arba) pagalba valstybes ar vietos valdliq

igyvendinantiems asmenims atlikti jiems nustatytas funkcijas. AtsiZvelgiant i tai, kad vie5ojo

administravimo funkcijq atlikimas laikytinas pagrindiniu valstybes tamybos ir darbo santykiq

skiriamuoju bruoZu, o Valstybes kontroles tarnautojai atlieka vie5ojo administravimo

funkcijas valstybinio audito ir biudZeto politikos kontroles srityse, todel Valstybes tarnybos

istatymo nuostatos taikytinos Valstybes kontroles tarnautojams, kiek tai neprie5tarauja

fstatymo projekto tikslams.

12. Keidiamo istatymo IX skyriuje ,,Darbo uZmokestis ir atostogos" sitiloma

reglamentuoti visq auk5diausiosios audito institucijos tarnautojq (valstybes kontrolieriaus, jo

pavaduotojq, administracijos vadovo ir kitq tarnautojq) darbo uZmokesti. Pagal keidiamo

istatymo 28 straipsnio 3-6 dalis, kuriose numatyti aukSdiausiosios audito institucijos

tarnautojq pareigines algos dydZiai, valstybes kontrolieriaus pareigines algos dydis susiejamas

su Salies tikio darbuotojq vidutiniu menesiniu bruto darbo uZmokesdiu ir yra lygus 6

vidutiniams darbo uZmokesdiams, valstybes kontrolieriaus pavaduotojq ir administracijos

vadovo - 90 procentq valstybes kontrolieriaus pareigines algos dydZio, tarnautojq, kurie eina

vadovaujam4sias pareigas, - iki 85 procentq valstybes kontrolieriaus pareigines algos dydZio,

valstybiniq auditoriq, tarnautojq, dalyvaujandiq atliekant valstybini audit4, - iki 75 procentq

valstybes kontrolieriaus pareigines algos dydZio. Taip pat gali bfrti nustafrta iki 30 procentq

pareigines algos pastoviosios dalies dydZio kintamoji pareigines algos dalis (priemokos),

i5skyrus valstybes kontrolieriq, jo pavaduotojus ir administracijos vadov4.

Valstybes kontrolieriaus ir jo pavaduotojq, kitq tarnautojq darbo uZrnokesti nustatant

fstatymo projekte si[lomu bEdu, Siq tarnautojq darbo apmokejimas i5siskirtq i5 bendros
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valstybes pareigflnq ir valstybes tarnautojq darbo apmokejimo sistemos, kurioje nustatant

darbo uZmokesti taikomas pareigines algos bazinis dydis, kuris, atsiZvelgiant i praejusiq metq

viduting meting infliacijq (skaidiuojant nacionalini vartotojq kainq indeks4), minimaliosios

menesines algos dydi ir kitq vidutinio darbo uZmokesdio vie5ajame sektoriuje dydZiui ir

kitimui poveiki turindiq veiksniq itakq, kasmet tvirtinamas Seimo ivertinus valstybes
politikams ir valstybes pareigiinams atstovaujandiq organizacijq pasiiilymus bei nacionalineje

kolektyvineje sutartyje sulygtq bazini dydi.

Pagal fstatymo projektu si0lom4 teisini reguliavim4 valstybes kontrolieriaus ir jo

pavaduotojq, kitq tarnautojq darbo uZmokestis vir5ytq ar susilygintq su kitq auk5diausiq

valstybes pareigiinq darbo uZmokesdiu. AtsiZvelgiant i lygiateisi5kumo princip4 ir i tai, kad

Valstybes kontrole yra viena i5 Lietuvos Respublikos Konstitucijoje eksplicitiSkai ivardytq
subjektq (Salia Lietuvos Respublikos Seimo, Lietuvos Respublikos Prezidento, Lietuvos
Respublikos Vyriausybes, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ir kt.), sitlytina

[statymo projekto aiSkinamajame ra5te pateikti atitinkamus argumentus, kuriais bfltq
pagrindZiamas Valstybes kontroles darbuotojq darbo apmokejimo i5imtinio teisinio
reguliavimo, palyginti su kitais Konstitucijoje ivardytais subjektais, itvirtinimas.

13. [statymo projekto ai5kinamajame ra5te nurodyta, kad valstybes biudZeto ir (ar)

isteigtq fondq ar kitq leSq Siam istatymui igyvendinti nereikia. fvertinus nuo 2019 m. sausio
I d. keidiamame istatyme numatomus Valstybes kontroles tamautojq pareigines algos dydZius
ir atsiZvelgiant i 2018-2021 metq ekonomines raidos scenarijq (paskelbtas Finansq
ministerijos interneto svetaineje 2018 m. rugsejo 12 d.), pagal kuri prognozuojamas vidutinio

darbo uZmokesdio augimas 2019 m. - 7,5 proc.,2020 m. - 6,4 proc., 2021 m. - 6 proc.,

darytina i5vada, kad, priemus sitlomq istatym4 ir jam igyvendinti neskiriant papildomq

valstybes biudZeto asignavimq, Valstybes kontroles struktflra toliau turetq bUti

optimizuojama. Palym€tina, kad 2019 metq valstybes biudZeto ir savivaldybiq biudZetq

finansiniq rodikliq patvirtinimo istatyme Valstybes kontroles tarnautojq darbo uZmokesdiui
padidinti papildomq valstybes biudZeto asignavimq nenumatyta. PaZymetina, kad

Konstitucinis Teismas yra konstatavgs, kad ,,(...) istatymq leidejas negali sukurti tokios

teisines situacijos, kai i5leidZiamas istatymas arba kitas teises aktas, kuriam igyvendinti reikia

le5q, bet tokiq le5q neskiriama arba jq skiriama nepakankamai" (Konstitucinio Teismo 2004

m. gruodZio 13 d. nutarimas ,,Del kai kuriq teises aktq, kuriais reguliuojami valstybes

tamybos ir su ja susijg santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir

istatymams").
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