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NUTARIMAS

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLES JSTATYMO NR. 1-907
PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-2183, LIETUVOS RESPUBLIKOS

VALSTYBES POLITIKU IR VALSTYBES PAREIGUNU DARBO APMOKEJIMO
ISTATYMO NR. VIII-1904 2 STRAIPSNIO IR JSTATYMO PRIEDELIO
PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-2191 IR LIETUVOS
RESPUBLIKOS VALSTYBES TARNYBOS JSTATYMO NR. VIII-1316 4, 29
STRAIPSNIU IR 3 PRIEDO PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-2193

2019 m. d. Nr.
Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsizvelgdama j Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2018 m. spalio 17 d. sprendimo
Nr. SV-§8-928 ,,Dé¢l jstatymy projekty iSvady™ 4-6 punktus, Lietuvos Respublikos Vyriausybé
nutaria:

I§ esmés pritarti Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymo Nr. 1-907
pakeitimo jstatymo projektui Nr. XIIIP-2183, Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir
valstybés pareiginy darbo apmokéjimo jstatymo Nr. VIII-1904 2 straipsnio ir statymo
priedélio pakeitimo jstatymo projektui Nr. XIIIP-2191, Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 4, 29 straipsniy ir 3 priedo pakeitimo jstatymo projektui
Nr. XHIP-2193 ir teikti $ias pastabas ir pasitilymus dél teisinio reguliavimo tobulinimo:

1. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymo Nr. I-907 pakeitimo jstatymo
projekto Nr. XIIIP-2183 (toliau — [statymo projektas) 1 straipsniu kei¢iamo Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolés jstatymo (toliau — kei¢iamas jstatymas) 6 straipsnio 2 dalyje
numatyta, kad valstybés kontrolieriui atstovavimo Salyje ir uZsienyje i$laidoms finansuoti
neatsiskaitytinai kas ménesj skiriama paskutinio $alies tikio vieno vidutinio ménesinio darbo
uzZmokesc¢io dydZio suma. Siekiant skaidrumo naudojant valstybés biudZeto lé3as, sitiloma
numatyti, kad tokios léSos naudojamos atsiskaitytinai, ir $ig dalj papildyti nurodant, kas
nustato $iy 1éSy naudojimo tvarka.

2. Keitiamo jstatymo 6 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad auk3$&iausiosios audito
institucijos finansiniy ataskaity auditg kiekvienais metais atlicka audito jmoné. AtsiZvelgiant j
tai, kad finansiniy ataskaity auditas atlickamas vadovaujantis Lietuvos Respublikos finansiniy
ataskaity audito jstatymo (toliau — Audito jstatymas) nuostatomis ir jj atlikus pateikiama
auditoriaus i§vada (Audito jstatymo 2 straipsnio 5, 12 dalys), sistemiskai vertinant kei¢iamo
jstatymo 6 straipsnio 3 dalies nuostatas dél auk$¢iausiosios audito institucijos atsiskaitymo



Lietuvos Respublikos Seimui ir Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés
jstatymo nuostatas sililoma kei¢iamo jstatymo 6 straipsnio 3 dalies paskutinj sakinj déstyti
nurodant, kad ,,aukSCiausiosios audito institucijos finansiniy ataskaity rinkinys kartu su
auditoriaus i§vada, finansiniy ataskaity audito ataskaita ir auk3¢iausiosios audito institucijos
veiklos ataskaita pateikiamas Seimui iki geguzés 31 dienos®.

3. Atsizvelgiant i tai, kad Istatymo projekto ai¥kinamajame ra$te nurodyta, kad
auk$¢iausioji audito institucija nusistatys ir taikys metodinius dokumentus, t. y. metodikas,
parengtas pagal tarptautiniu lygiu pripaZintus standartus, taip pat atsiZvelgiant j kei¢iamo
istatymo 12 straipsnio 2 dalyje nurodytus tarptautinius auk$Ciausiyjy audito institucijy
standartus, kuriais vadovaujantis bus atlickamas valstybinis auditas, siiloma paaiskinti, kas
yra kei€iamo jstatymo 10 straipsnio 1 dalies 2 punkte nurodyta ,,vieninga audito metodikos
taikymo praktika®.

4. Kei¢iamo jstatymo 10 straipsnio 3 dalies 2 punkte numatyta, kad auki&iausiosios
audito institucijos administracijos vadovas kontroliuoja aukitiausiosios audito institucijos
administracing iiking veiklg. Siekiant teisinio ai¥kumo, vietoj sagvokos ,,administraciné ikiné
veikla“ sitiloma vartoti sgvoka ,,vidaus administravimo veikla“. PaZymétina, kad vidaus
administravimas  apibréZtas Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo
2 straipsnio 3 dalyje ir apima veiklg, kuria uztikrinamas vieSojo administravimo subjekto
savarankiSkas funkcionavimas (struktiros tvarkymas, dokumenty, personalo, turimy
materialiniy ir finansiniy iStekliy valdymas), kad jis galéty atlikti viesajj administravima.

5. Kei¢iamo jstatymo 10 straipsnio 3 dalies 3 punkte numatyta, kad auk3&iausiosios
audito institucijos administracijos vadovas dalyvauja organizuojant ir koordinuojant valstybés
kontrolieriaus ir jo pavaduotojy pavedimy vykdyma, teisés akty projekty rengimg, derinimg ir
koordinavimg. Sitloma iSbraukti ZodZius ,,ir koordinavima* kaip perteklinius.

6. AtsiZvelgiant j Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo, jsigaliojusio
2019 m. sausio 1 d., 2 straipsnio 8 dalyje pateikta valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
istaigy apibréZt, sitiloma keifiamo jstatymo 17 straipsnio 1 dalyje po ZodZio ,,institucijoms*“
jra8yti ZodZius ,,ir jstaigoms®.

7. Kei¢iamo jstatymo 19 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad valstybinis auditorius —
auk3ciausiosios audito institucijos tarnautojas, atlickantis valstybinj auditg ar valstybinio
audito prieZilira ar perZilirg, prisiekes Lietuvos Respublikai ir turintis administracinius
jigaliojimus ir $io jstatymo nustatytas teises ir pareigas. Siekiant teisinio aiSkumo ir
atsizvelgiant | VieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje pateikta vieSojo
administravimo apibréZtj, sitiloma vietoj savokos ,,administraciniai jgaliojimai* vartoti sgvoka
»vie$ojo administravimo jgaliojimai®.

8. AtsiZvelgiant j tai, kad kei¢iamo jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje, 21 straipsnio 3
dalyje numatomas reikalavimas skiriamam valstybés kontrolieriui ir jo pavaduotojui turéti
jvairiy sri¢iy darbo staza, tarp kurio paminétas ir apskaitos, ir finansinio darbo staZas, siiiloma



arba atsisakyti apskaitos srities darbo staZo i§skyrimo, paliekant tik finansinio darbo staza,
arba palikti apskaitos sritj, bet jg patikslinti j ,,buhalterinés apskaitos®, ir paminéti kitas sritis,
ne maziau susijusias su valstybiniu auditu, t. y. ,valstybinio audito, finansiniy ataskaity
audito, buhalterinés apskaitos, finansiniy ataskaity rengimo*.

9. Kei¢iamo jstatymo 31 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad asmeny pra§ymai ir skundai
nagrinéjami, jeigu jie yra tiesiogiai susij¢ su auk$Ciausiosios audito institucijos veiklos
rezultatais. Sitiloma papildyti 8ig dalj nurodant, kokie buty Valstybés kontrolés veiksmai
gavus asmens praSyma ar skunda, kuris néra tiesiogiai susij¢s su Valstybés kontrolés veiklos
rezultatais (persiysti pagal kompetencija nagrinéti kitai institucijai, informuoti asmenj apie
praSymo nenagrin¢jimg ar pan.). Taip pat sililytume patikslinti to paties straipsnio 3 dalj
nurodant subjekta, kuris tvirtina Asmeny praSymy ir skundy nagrinéjimo tvarkos aprasg
Valstybés kontroléje.

10. Atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio
2 dalies 6 ir 7 punktuose nustatytus aiSkumo ir sistemi$kumo principus sitiloma:

10.1. sukonkretinti kei¢iamo jstatymo 2 straipsnio 6 dalyje numatytus ,,privalomus
pagal teisés aktus auditus®;

10.2. keiéiamo jstatymo 2 straipsnio 8 dalyje apibréZiant valstybinio audito i§vada
prie§ Zodj ,,nuomoné® jterpti Zodj ,nepriklausoma®, kaip nurodyta kei¢iamo jstatymo
2 straipsnio 1 ir 5 dalyse;

10.3. atsizvelgiant j tai, kad kei¢iamo jstatymo 6 straipsnio 3 dalyje vartojamos tokios
sgvokos kaip ,.finansiniy ataskaity auditas®, ,,audito jmoné“, keiiamo jstatymo 2 straipsnio
12 dalyje turéty biiti nuoroda ir j Audito jstatyma;

10.4. patikslinti kei¢iamo jstatymo 8 straipsnio ! dalies 1-5 punktuose, 9 straipsnio
1 dalies 6, 8 punktuose, 13 straipsnio 2 dalies 2 punkte, 15 straipsnio 1 dalyje vartojamus
ZzodZius ,.i$vados® ir ,,(audito) ataskaitos™ atsizvelgiant j kei¢iamo jstatymo 2 straipsnio 7 ir
8 dalyse vartojamas savokas ,,valstybinio audito ataskaita“ ir ,,valstybinio audito i§vada*;

10.5. patikslinti kei¢iamo jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostata
.materialiniy vertybiy inventorizacija“ atsiZvelgiant | Lietuvos Respublikos buhalterinés
apskaitos jstatyme vartojamas savokas, i VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo 19
straipsnio 9 dalies nuostatas ir j tai, kad inventorizacija apima ne tik turta, bet ir
jsipareigojimus, taip pat sililoma §j punkta papildyti nuostata, kad valstybiniai auditoriai turi
teis¢ tikrinti ne tik turtg, bet ir jsipareigojimus;

10.6. atsiZvelgiant j tai, kad kei¢iamo jstatymo 2 straipsnio 1, 5, 9, 11 dalyse numatyti
auditai apibrézti kaip vertinimai, tikslintinos keifiamo jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 8
punkto (,.specifiniy sri¢iy auditas ar vertinimas®), 13 straipsnio 2, 3 daliy (,,auditus ar
vertinimus*) nuostatos.

11. KeiGiamo jstatymo 19 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad auk3Ciausiosios audito
institucijos tarnautojai yra darbuotojai, d’irbantys pagal darbo sutartis. ]statymo projekto



aiskinamajame raste nurodyta, kad buvimas valstybés tarnybos sudétine dalimi neuZztikrina
visaverdio funkcinio ir organizacinio savarankiskumo, biitino ne$alikai ir netrikdomai
vykdyti auk3Ciausiajai audito institucijai patikétus uzdavinius ir pasiekti tinkamg veiklos
kokybe.

Manytina, kad Istatymo projekte numatytos pakankamos priemonés Valstybés
kontrolés funkciniam ir organizaciniam savarankiSkumui uZtikrinti: Valstybés kontrolés
teisinis statusas ir vieta valstybés institucinéje sarangoje (keiiamo jstatymo 3 straipsnis),
finansavimo tvarka (kei¢iamo jstatymo 6 straipsnio 1 ir 2 dalys), apsauga nuo iSorinio
spaudimo (keitiamo jstatymo 4 straipsnio 3 dalis, 19 straipsnio 3 dalis), galimybé laisvai
planuoti ir vykdyti auditus (keiiamo jstatymo 13 straipsnio 1 ir 2 dalys).

Atkreiptinas démesys, kad nuo 2019 m. sausio 1 d. jsigaliojusio Valstybés tarnybos
jstatymo redakcijoje valstybés tarnyba apibréZiama kaip valstybés ir savivaldybiy institucijose
ir jstaigose pareigas einanciy asmeny profesiné veikla, kuria atliekamos vieSojo
administravimo funkcijos ir (arba) padedama valstybés ar vietos valdzig jgyvendinantiems
asmenims atlikti jiems nustatytas funkcijas, iSskyrus ikinio ir (ar) techninio pobiidZio
funkcijas. Taigi, valstybés tarnybos, kaip profesinés veiklos, turinj sudaro vie$ojo
administravimo funkcijy atlikimas ir (arba) pagalba valstybés ar vietos valdzig
jgyvendinantiems asmenims atlikti jiems nustatytas funkcijas. AtsiZvelgiant | tai, kad vieojo
administravimo funkcijy atlikimas laikytinas pagrindiniu valstybés tarnybos ir darbo santykiy
skiriamuoju bruoZzu, o Valstybés kontrolés tarnautojai atlieka vieSojo administravimo
funkcijas valstybinio audito ir biudZeto politikos kontrolés srityse, todel Valstybés tarnybos
jstatymo nuostatos taikytinos Valstybés kontrolés tarnautojams, kiek tai neprieStarauja
Istatymo projekto tikslams.

12. Kei¢iamo jstatymo IX skyriuje ,Darbo uZmokestis ir atostogos® sifiloma
reglamentuoti visy auk$€iausiosios audito institucijos tarnautojy (valstybés kontrolieriaus, jo
pavaduotojy, administracijos vadovo ir kity tarnautojy) darbo uZmokestj. Pagal kei¢iamo
jstatymo 28 straipsnio 3—6 dalis, kuriose numatyti aukS¢iausiosios audito institucijos
tarnautojy pareiginés algos dydZziai, valstybés kontrolieriaus pareiginés algos dydis susiejamas
su Salies tkio darbuotojy vidutiniu ménesiniu bruto darbo uZmokeséiu ir yra lygus 6
vidutiniams darbo uZmokes¢iams, valstybés kontrolieriaus pavaduotojy ir administracijos
vadovo — 90 procenty valstybés kontrolieriaus pareiginés algos dydZio, tarnautojy, kurie eina
vadovaujamasias pareigas, — iki 85 procenty valstybés kontrolieriaus pareiginés algos dydzio,
valstybiniy auditoriy, tarnautoju, dalyvaujanciy atlickant valstybinj audita, — iki 75 procenty
valstybés kontrolieriaus pareiginés algos dydzio. Taip pat gali biiti nustatyta iki 30 procenty
pareiginés algos pastoviosios dalies dydZio kintamoji pareiginés algos dalis (priemokos),
i8skyrus valstybés kontrolieriy, jo pavaduotojus ir administracijos vadova.

Valstybés kontrolieriaus ir jo pavaduotoju, kity tarnautojy darbo uZzmokestj nustatant
[statymo projekte sitilomu bidu, $iy tarnautojy darbo apmokéjimas iSsiskirty i§ bendros




valstybés pareigliny ir valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo sistemos, kurioje nustatant
darbo uzmokestj taikomas pareiginés algos bazinis dydis, kuris, atsiZvelgiant j pra¢jusiy mety
vidutine metine infliacija (skaiCiuojant nacionalinj vartotojy kainy indeksa), minimaliosios
ménesinés algos dydj ir kity vidutinio darbo uZmokes€io vieSajame sektoriuje dydZiui ir
kitimui poveikj turin¢iy veiksniy jtaka, kasmet tvirtinamas Seimo jvertinus valstybés
politikams ir valstybés pareiginams atstovaujanc¢iy organizacijy pasitilymus bei nacionalinéje
kolektyvinéje sutartyje sulygta bazinj dyd;.

Pagal Istatymo projektu siiilomg teisinj reguliavima valstybés kontrolieriaus ir jo
pavaduotojy, kity tarnautojy darbo uzZmokestis virSyty ar susilyginty su kity auk3Ciausiy
valstybés pareigliny darbo uzmokes¢iu. Atsizvelgiant j lygiateisiSkumo principg ir j tai, kad
Valstybés kontrolé yra viena i§ Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ekspliciti§kai jvardyty
subjekty (3alia Lietuvos Respublikos Seimo, Lietuvos Respublikos Prezidento, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ir kt.), sitlytina
Istatymo projekto aiSkinamajame raSte pateikti atitinkamus argumentus, kuriais biity
pagrindZiamas Valstybés kontrolés darbuotojy darbo apmokéjimo iSimtinio teisinio
reguliavimo, palyginti su kitais Konstitucijoje jvardytais subjektais, jtvirtinimas.

13. Istatymo projekto ai$kinamajame raste nurodyta, kad valstybés biudzZeto ir (ar)
isteigty fondy ar kity 1é$y Siam jstatymui jgyvendinti nereikia. [vertinus nuo 2019 m. sausio
1 d. kei¢iamame jstatyme numatomus Valstybés kontrolés tarnautojy pareiginés algos dydzius
ir atsizvelgiant i 2018-2021 mety eckonominés raidos scenarijy (paskelbtas Finansy
ministerijos interneto svetainéje 2018 m. rugséjo 12 d.), pagal kurj prognozuojamas vidutinio
darbo uZmokesc¢io augimas 2019 m. — 7,5 proc., 2020 m. — 6,4 proc., 2021 m. — 6 proc.,
darytina i§vada, kad, priémus sitlomg jstatyma ir jam jgyvendinti neskiriant papildomy
valstybés biudZeto asignavimy, Valstybés kontrolés struktiira toliau turéty biti
optimizuojama. PaZymétina, kad 2019 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme Valstybés kontrolés tarnautojy darbo uZmokes¢iui
padidinti papildomy valstybés biudZeto asignavimy nenumatyta. PaZymétina, kad
Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad ,,<...> jstatymy leidéjas negali sukurti tokios
teisinés situacijos, kai i$leidZiamas jstatymas arba kitas teisés aktas, kuriam jgyvendinti reikia
168y, bet tokiy 1éSy neskiriama arba jy skiriama nepakankamai® (Konstitucinio Teismo 2004
m. gruodZio 13 d. nutarimas ,.Dél kai kuriy teisés akty, kuriais reguliuojami valstybés
tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
jstatymams®).
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