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LIETUVOS RESPUBLIKOS GAMTINIŲ DUJŲ ĮSTATYMO NR. VIII-1973 
2, 7, 9, 45, 46, 51, 53 STRAIPSNIŲ IR PRIEDO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO
AIŠKINAMASIS RAŠTAS

1. Įstatymo projekto rengimą paskatinusios priežastys, parengto projekto tikslai ir uždaviniai.
Lietuvos Respublikos gamtinių dujų įstatymo Nr. VIII-1973 2, 7, 9, 45, 46, 51, 53 straipsnių ir priedo pakeitimo įstatymo projekto tikslai:
· perkelti 2019 m. balandžio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvą (ES) 2019/692, kuria iš dalies keičiama Direktyva 2009/73/EB dėl gamtinių dujų vidaus rinkos bendrųjų taisyklių (toliau – Direktyva 2019/692), į nacionalinę teisę. 
· numatyti užduotis VšĮ Lietuvos energetikos agentūrai, susijusias su  2017 m. spalio 
25 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento (ES) 2017/1938 dėl dujų tiekimo saugumo užtikrinimo priemonių, kuriuo panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 994/2010 (toliau – Reglamentas Nr. 2017/1938), įgyvendinimu.
Direktyvoje 2019/692 praplėsta sąvoka „jungiamasis vamzdynas“, siekiant užtikrinti, kad Europos Sąjungos (toliau – ES) teisė būtų taikoma esamoms ir būsimoms valstybių narių dujotiekių jungtims su trečiosiomis šalimis (iki tol buvęs apibrėžimas nustatė, kad ES teisės normos taikomos tik jungtims tarp valstybių narių). Direktyva 2019/692 nustatė, kad ES dujų jungčių su trečiosiomis šalimis veikimui bus taikomos ES taisyklės dėl veiklų atskyrimo, tarifų nustatymo, trečiosios šalies prieigos ir skaidrumo, taip pat sugriežtino išimčių (nuokrypių nuo direktyvos) derinimo su suinteresuotomis šalimis tvarką. Valstybės narės įpareigotos iki 2020 m. vasario 24 d. perkelti Direktyvą 2019/692 į nacionalinę teisę, detalizuoti sąvoką „jungiamasis gamtinių dujų vamzdynas“ ir šios direktyvos išimčių taikymo tvarką.
Reglamentas Nr. 2017/1938 iš dalies pakeitė reikalavimus valstybėms narėms dėl regioninio lygmens gamtinių dujų tiekimo sutrikimų rizikos vertinimo, regioninio lygmens prevencinio ir ekstremaliųjų situacijų valdymo planų rengimo. Įstatymo projektu siūloma koreguoti Gamtinių dujų įstatymą (toliau – GDĮ) ir pavesti VšĮ Lietuvos energetikos agentūrai vykdyti funkcijas, susijusias su Reglamento Nr. 2017/1938 įgyvendinimu, vykdant gamtinių dujų tiekimo sutrikimų rizikos vertinimą, prevencinių ir ekstremaliųjų situacijų valdymo planų rengimą ir derinimą su Energetikos ministerija. 

2. Įstatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar piliečių įgalioti atstovai) ir rengėjai.
Įstatymo projektą parengė Energetikos ministerijos Energetinio saugumo grupė (grupės vadovas Dainius Bražiūnas, tel. (8 5) 203 4471, papild. 1, el. p. dainius.braziunas@enmin.lt, tiesioginė rengėja – Gabija Talačkaitė, tel. (8 5) 203 4471, papild. 3, el. p. gabija.talackaite@enmin.lt) ir Energetikos konkurencingumo grupė (tiesioginis rengėjas – Karolis Švaikauskas, tel. (8 5) 203 4474, papild. 1, el. p. karolis.svaikauskas@enmin.lt). 

3. Kaip šiuo metu yra reguliuojami įstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai.
Šiuo metu GDĮ 45 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad už gamtinių dujų tiekimo saugumo užtikrinimą pagal savo kompetenciją bendrai atsako gamtinių dujų įmonės, nebuitiniai vartotojai, Vyriausybė, Energetikos ministerija ir Valstybinė energetikos reguliavimo taryba (toliau – Taryba) atlikdami užduotis, susijusias su gamtinių dujų tiekimo saugumą užtikrinančių priemonių įgyvendinimu. GDĮ 45 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad Energetikos ministerija užtikrina gamtinių dujų tiekimo sutrikimų rizikos vertinimo atlikimą; nacionalinio lygmens prevencinio ir ekstremaliųjų situacijų valdymo planų rengimą; regioninio lygmens gamtinių dujų tiekimo sutrikimų rizikos vertinimo atlikimą ir regioninio lygmens prevencinio ir ekstremaliųjų situacijų valdymo planų rengimą. GDĮ 45 straipsnio 6 dalyje numatyta, kad gamtinių dujų įmonės, nebuitiniai vartotojai, Vyriausybė, Energetikos ministerija, Taryba tarpusavyje bendradarbiauja rengdami gamtinių dujų tiekimo sutrikimų rizikos vertinimą ir nacionalinio ir regioninio lygmens prevencinių ir ekstremaliųjų situacijų valdymo planus. GDĮ 46 straipsnio 6 dalyje numatyta, kad Energetikos ministerija teikia informaciją apie gamtinių dujų saugumo užtikrinimo priemones Europos Komisijai ir kitoms ES valstybėms narėms ir kiekvienais metais ne vėliau kaip iki liepos 31 dienos parengia ir paskelbia apibendrintą gamtinių dujų tiekimo saugumo stebėsenos ataskaitą ir pateikia ją Europos Komisijai. GDĮ 46 straipsnio 7 dalis numato, kad Energetikos ministerija rengia ir viešai ministerijos interneto svetainėje paskelbia prevencinius ir ekstremaliųjų situacijų valdymo planus ir užtikrina nuolatinę jų įgyvendinimo stebėseną. Apie parengtus prevencinius ir ekstremaliųjų situacijų valdymo planus ir jų atnaujinimus Energetikos ministerija nedelsdama praneša Europos Komisijai. Vyriausybei paskelbus ekstremaliąją situaciją gamtinių dujų sektoriuje, gamtinių dujų įmonės, Vyriausybė, Energetikos ministerija, Taryba imasi iš anksto nustatytų veiksmų, apibūdintų ekstremaliųjų situacijų valdymo plane, ir nedelsdamos apie tai praneša Europos Komisijai ir kitoms valstybėms narėms. Paskelbus ekstremaliąją situaciją gamtinių dujų sektoriuje, Vyriausybė su prašymu kreipiasi į Europos Komisiją ir Europos Komisijai atlikus patikrinimus gali būti paskelbta regioninio lygmens arba ES lygmens ekstremalioji situacija gamtinių dujų sektoriuje.
GDĮ 2 straipsnio 44 dalis nustato, kad „jungiamasis vamzdynas“ tai valstybių narių sienas kertantis ar tarp valstybių narių nutiestas gamtinių dujų perdavimo vamzdynas, kurio paskirtis – sujungti tų valstybių narių nacionalines gamtinių dujų perdavimo sistemas. 
GDĮ 51 straipsnio 4 dalis nustato su Direktyvos 2009/73/EB įgyvendinimu susijusių tarptautinių ginčų tarp valstybių narių sprendimo tvarką. GDĮ 53 straipsnis nustato procedūrą, pagal kurią Seimas galėtų suteikti išimtį naujai infrastruktūrai netaikyti GDĮ ir Direktyvos 2009/73/EB nuostatų, susijusių su veiklų atskyrimo, trečiosios šalies prieigos reikalavimais. Direktyvos 2019/692 įgyvendinimo kontekste svarbu pažymėti, kad Lietuvos Respublika, įgyvendindama Direktyvą 2009/73/EB, netaikė išimčių Lietuvos teritorijoje esančiai gamtinių dujų infrastruktūrai, Lietuva visa apimtimi įgyvendino vadinamąjį ES trečiąjį energetikos paketą gamtinių dujų srityje.
Direktyvos 2009/73/EB 41 straipsnio 8 dalis nustato, kad reguliavimo perdavimo sistemos ir skirstomųjų tinklų operatoriams būtų suteiktos tinkamos paskatos trumpalaikiu ir ilgalaikiu laikotarpiu dėl jų atliekamų investicijų.
[bookmark: _Hlk35875639]2014 m. kovo 26 d. Komisijos reglamento (ES) Nr. 312/2014, kuriuo nustatomas dujų perdavimo tinklų balansavimo kodeksas, 20 straipsnio 1 dalyje įtvirtinta, kad: „Perdavimo sistemos operatorius pateikia paros disbalanso mokesčio apskaičiavimo metodiką, kuri bus taikoma jo balansavimo zonoje, nacionalinei reguliavimo institucijai tvirtinti.“ Atkreiptinas dėmesys, kad pagal šį reglamentą balansavimo kainos (disbalanso užmokesčiai) yra pagal kainodarą apskaičiuojami rinka grįsti dydžiai, o ne konkretūs fiksuoti dydžiai (reguliatorius nenustatinėja gamtinių dujų sistemos balansavimo kainos). Taip pat šiame reglamente įtvirtinta pareiga patvirtinti disbalanso mokesčio apskaičiavimo metodiką, bet ne konkretų dydį. Pagal Gamtinių dujų įstatymo 7 straipsnio 2 dalies 
6 punktą, VERT turi pareigą nustatyti metodikas, pagal kurias apskaičiuojamos ar nustatomos sąlygos, susijusios su prijungimu ir prieiga prie perdavimo ir skirstymo sistemų, saugyklų ir SGD sistemos, balansavimo paslaugų teikimu, prieiga prie tarpvalstybinių perdavimo jungčių.

4. Kokios siūlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama.
GDĮ 45 straipsnio 1 dalyje siūloma numatyti, kad tarp kitų subjektų, atsakingų už gamtinių dujų tiekimo saugumo užtikrinimą, būtų atsakinga ir Lietuvos energetikos agentūra, taip įtvirtinant naują funkciją – prisidėti prie gamtinių dujų tiekimo saugumo užtikrinimo atliekant gamtinių dujų tiekimo sutrikimų rizikos vertinimą bei prevencinio ir ekstremaliųjų situacijų valdymo planų parengimą.
Kadangi Reglamente Nr. 2017/1938 nėra numatytos pareigos, buvusios 
Reglamente Nr. 994/2010, rengti regioninio lygmens gamtinių dujų tiekimo sutrikimų rizikos vertinimą ir regioninio lygmens prevencinio ir ekstremaliųjų situacijų valdymo planus, siūloma pripažinti netekusiais galios 45 straipsnio 4 dalies 3 ir 4 punktus. Pažymėtina, kad į nacionalinio lygmens planus integruoti regioniniai skyriai, kadangi reikalavimo atskirai rengti regioninius planus nėra, todėl, siekiant aiškumo, siūloma keisti 45 straipsnio 6 dalį, išbraukiant atskirai minimus regioninius planus.
[bookmark: _GoBack]GDĮ 46 straipsnio 6 dalyje siūloma numatyti, kad Taryba kiekvienais metais parengia ir paskelbia apibendrintą gamtinių dujų tiekimo saugumo stebėsenos ataskaitą ir pateikia ją Europos Komisijai, kadangi šią funkciją de facto ji atlieka kasmet teikdama Lietuvos Respublikos elektros energijos ir gamtinių dujų rinkų metinę ataskaitą Europos Komisijai, vadovaujantis direktyvos dėl gamtinių dujų vidaus rinkos bendrųjų taisyklių, panaikinančios Direktyvą 2003/55/EB, 5 straipsniu. 
GDĮ 46 straipsnio 7 dalyje siūloma numatyti, kad Lietuvos energetikos agentūra, vadovaudamasi Reglamente Nr. 2017/1938 nustatytais principais, rengia prevencinius ir ekstremaliųjų situacijų valdymo planų projektus, kuriuos Energetikos ministerija patvirtina ir viešai paskelbia ministerijos interneto svetainėje. Šiuo siūlymu siekiama perduoti Lietuvos energetikos agentūrai Energetikos ministerijai nebūdingas funkcijas. Taip pat atsižvelgiant į Reglamente 
Nr. 2017/1938 numatytą reglamentavimą, kad koordinuojanti institucija ekstremaliosios padėties metu gali kreiptis su prašymu paskelbti ekstremalią situaciją regioniniu arba ES mastu, vietoj Lietuvos Respublikos Vyriausybės įrašoma Energetikos ministerija, kuri ir yra koordinuojanti institucija, kaip tai apibrėžta Reglamente Nr. 2017/1938.
GDĮ 2 straipsnio 44 dalies sąvoką „jungiamasis gamtinių dujų vamzdynas“ siūloma išplėsti, kad ši sąvoka apimtų ir jungtis su trečiosiomis šalimis. GDĮ 51 ir 53 straipsnių pakeitimais papildoma išimčių dėl Direktyvos 2019/692 taikymo ir su tuo susijusių tarptautinių ginčų sprendimo tvarka.
Atsižvelgiant į Direktyvos 2009/73/EB 41 straipsnio 8 dalies nuostatas, siūloma nustatyti, kad perdavimo sistemos ir skirstomųjų tinklų operatoriams VERT suteikia tinkamas paskatas trumpalaikiu ir ilgalaikiu laikotarpiu dėl jų atliekamų investicijų (GDĮ 9 straipsnio 4 dalis papildoma 4 punktu). 
Atsižvelgiant į 3 punkte minėtas 2014 m. kovo 26 d. Komisijos reglamento (ES) Nr. 312/2014, kuriuo nustatomas dujų perdavimo tinklų balansavimo kodeksas, 20 straipsnio 1 dalies nuostatas, siūloma patikslinti, kad reguliatorius nenustatinėja gamtinių dujų sistemos balansavimo kainos (siūlomi GDĮ  7 ir 9 straipsnių pakeitimai).

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant įstatymo projektą toks vertinimas turi būti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu), galimos neigiamos priimto įstatymo pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta.
Priėmus Įstatymo projektą neigiamų pasekmių nenumatoma. 

6. Kokią įtaką priimtas įstatymas turės kriminogeninei situacijai, korupcijai.
Priimtas įstatymas neturės neigiamos įtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai.

7. Kaip įstatymo įgyvendinimas atsilieps verslo sąlygoms ir jo plėtrai.
Verslo sąlygoms ir jo plėtrai numatomi pakeitimai įtakos neturės.

8. Įstatymo inkorporavimas į teisinę sistemą, kokius teisės aktus būtina priimti, kokius galiojančius teisės aktus reikia pakeisti ar pripažinti netekusiais galios.
Priėmus įstatymo projektą, teisės aktų keitimas nenumatomas.

9. Ar įstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų, o įstatymo projekto sąvokos ir jas įvardijantys terminai įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka.
Įstatymo projektas parengtas laikantis Valstybinės kalbos įstatymo, Teisėkūros pagrindų įstatymo, Terminų banko įstatymo ir kitų teisės norminių aktų reikalavimų. Keičiama sąvokos „jungiamasis gamtinių dujų vamzdynas“ apibrėžtis bus suderinta su Valstybine kalbos komisija. 

10. Ar įstatymo projektas atitinka Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sąjungos dokumentus.
Įstatymo projektas atitinka Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos ir Europos Sąjungos teisės nuostatas.

11. Jeigu įstatymui įgyvendinti reikia įgyvendinamųjų teisės aktų, – kas ir kada juos turėtų priimti.
Įstatymo įgyvendinimui įgyvendinamųjų teisės aktų priimti nereikės.

12. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks įstatymui įgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai einamaisiais ir artimiausiais 3 biudžetiniais metais).
Papildomų lėšų įstatymo pakeitimas nereikalauja.

13. Įstatymo projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados.
Rengiant įstatymų projektus specialistų vertinimų ir išvadų negauta. 

14. Reikšminiai žodžiai, kurių reikia šiam projektui įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant Europos žodyno „Eurovoc“ terminus, temas bei sritis.
Nėra.

15. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai.
Nėra.
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