
LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,,DEL LIETUVOS
RESPUBLIKOS ILUMOS UKIO jSTATYMO NR. IX-1565 2 IR 3 STRAIPSNHJ

PAKEITIMO jSTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-3021” PROJEKTO DERINIMO
PAYMA

Remiantis i1umos Ukio statymu, nuo 2018 m.
gruodio I d. jsigaliojo Vaistybinés kairn ir
energetikos kontrolés komisijos (toliau —

VKEKK) patvirtinta Silumos supirkimo i
neprik1ausom i1umos gamintoj4 tvarka
(toliau - Naujoji tvarka), sudaranti labai
palankias s1ygas be jokios atsakomybes ir
kontrolés vystyti versk nereguliuojamiems
nepriklausomiems i1umos gamintoj ams
(toliau - o reguliuojamoms
centralizuoto i1umos tiekimo (toliau - CST)
jmonéms paliktos visos prievolés, atsakomybé,
rizika ir galimi finansinius nuostolius bei
paskolos vamzdyn4 ir katiliniq
modernizavimui — sudarytos nevienodos
s1ygos rinkos dalyviq (CT ir NG) veiklai.

Neatsive1gta.

Pateikta pastaba nesusijusi su Lietuvos
Respublikos Vyriausybes nutarimo ,,Dél
Lietuvos Respublikos i1umos ükio jstatymo
Nr. IX-1565 2 ir 3 straipsniq pakeitimo
jstatymo projekto Nr. XIIIP-3021” (toliau —

statymo projektas) projektu (toliau —

Projektas). Kaip nurodyta Proj ekto 1 punkte,
Vaistybiné kain4 ir energetikos kontrolés
komisija (toliau — Komisija), vadovaudamasi
Lietuvos Respublikos i1umos ükio jstatymo
(toliau — statymas) 10 straipsnio 1 dalimi,
tvirtindama Silumos gamybos ir (ar) supirkimo
tvarkos ir s1ygq apra (toliau — Apraas),
privalo atsive1gti veiksmingos konkurencijos
i1umos gamyboje utikrinimo, atliekini4 ir
atsinaujinani4 energijos itek1i4 naudojimo
i1umai gaminti skatinirno principus bei
i1umos vartotojij teisç gauti i1um
maiausiomis snaudomis.
Paymétina, kad rinkos dalyviams pagal j4
atliekamas pareigas ir valdymo / nuosavybés
form nèra manoma sudaryti visikai vienodi4
s1ygq. Taëiau u papildomas pareigas teisés
aktq nustatyta tvarka i1umos vartotojai
sumoka nustatyt i1umos kain, taip pat
centralizuotiems i1umos tiekéj ams paliekamos
tam tikros paslaugos (rezervavimo paslauga,
pikiniq poreikil4 padengimas ir t. t.), kurios
nepriskiriamos konkurencinei i1umos
gamybos veiklai.

1.

Eu yma apie nepriimtas arba i dalies

Nr
Pastabos ir pasiUlymal priimtas (nurodyti motyvus) pastabas ir

. pasiulymus

1. Pasaulio energetikos tarybos Lietuvos komiteto 2019-05-23 ratas

2. Iki io1 niekas nepaneigia prie1aidi, kad Neatsive1gta.
Naujoji tvarka ateityje atvers galimybes iürêti 1.1 pastabos vertinim.
reikmingam i1umos kainij didinimui ir Siuo metu Komisijos priimti Aprao
gyventoj skurdinimui. pakeitimai yra taikomi tik septint ménesj ir

sudétinga pateikti galioj anéios supirkimo
tvarkos ekonominj vertinim. Taip pat
pastaboje pateikiami ne skaiiavimais pagrsti
argumentai, o tik prielaidos. Todél, siekiant
nepriimti skubotq ir nepagrjstq sprendim, ios
prielaidos néra vertinamos.

3. VKEKK sukurtomis aplinkybémis, Neatsive1gta.
pasinaudoj ant i1umos ükio statymo iürêti 1.2 pastabos vertinim.
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galioj anios redakcij os trLikumais, CT
monês ateityje gali neutikrinti patikimos ir
kokybikos i1umos tiekimo paslaugos.

4. Savivaldybés organizuoja i1umos tiekim Neatsive1gta.
savo teritorijoje, taiau VKEKK galimai Vadovaujantis statymo 3 straipsnio 1 dalimi,
perengè savo kompetencijos ribas, konkurencija tarp a1tematyii4 energijos ruitl
sukurdama Naujaj tvark, ribojani tiekëjt, tenkinant i1umos vartotojl4 poreikius,
savivaldos galimybes prisiimti atsakomybç u jgyvendinama atsive1giant j Nacionalinéje
i1umos tiekimo organizavim. i1umos ükio p1tros programoje ir ilumos

ãkio specialiuosiuose planuose nustatytus
tikslus ir priemones, nustatant vartotojl4
i1umos poreikiq teiikinim jiems
maiausiomis snaudomis, utikrinant saugq
tiekim ir nevirij ant leicliamo neigiamo
poveikio aplinkai bei jvertinant iorines
s4naudas, taip pat kitornis io jstatymo
nustatytomis priemonémis. Atitinkamai,
savivaldybei rengiant Siluinos ükio specialuj
p1an, kurj rengiant turi dalyvauti teritorijoje
esanëios i1umos, elektros, duj4 tiekimo
jmonés ir kiti su ilumos ükiu susijç subjektai,
savivaldybei paliekama teisé nustatyti galimas
i1umos gamybos vietas. Taip pat Tstatymo 37
straipsnio 6 dalis numato, kad savivaldybes
utikrina, kad jq kontroliuojamoms jmonéms
nuosavybés teise priklausytq ilumos
perdavimo tinklai, kuriais realizuojama ne
maiau kaip 10 GWh per metus ilumos ir ne
maiau kaip 30 procenttl ilumos vartotoj4
poreikiams patenkinti reikalingq ilumos
gamybos paj ègum kiekviename tinkle,
jskaitant reika1ing iluminés galios rezerv4,
t. y. ios paslaugos nepriskiriamos prie
konkurencinés ilumos garnybos veikios.

5. statymo projektas yra labai palankus ilumos Neatsive1gta.
vartotojams, kadangi kasmet konkurencija Pastaboje pateikiami ne skaiéiavimais pagrjsti
vyktq ne tik del ,,bütinuJq i1umos gamintoj4” argumentai, o tik prielaidos. Todél, siekiant
statuso nustatymo, bet ir kiekvien ménesj visi nepriimti skubot4 ir nepagrjstI sprendim, ios
ilumos gamintojai papildomai konkuruotq del prielaidos néra vertinamos.
ilumos gamybos apimCiq. Tokia sistema
utikrint Wari konkurencij, patikim
ilumos tiekim ir maiausi ilumos kain
gyventoj ams, riboj ant ilumos gamintoj4
virpe1nius.

2. Kauno technologijos universiteto Mechanikos ininerijos fakulteto Silumos ir atomo
energetikos katedros 2019-05-31 ratas Nr. DV21-1104

Nuo 2019-12-01 ilumos supirkimas i Neatsive1gta.
Nepriklausom4 i1umos gamintoj4 vykdomas 2iürèti 1.2 pastabos vertinim.
pagal Valstybinès kairni ir energetikos Pastaboje idestyta problema del
kontrolés komisijos (toliau - VKEKK) konkurencijos ilumos gamybos srityje i1ieka
patvirtint nauj tvark4, kuri, remiantis ir tuo atveju, jeigu bãtq priimti siülomi
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Baltpool vieai skelbiamais duomenimis,
didina i1umos kainas vartotojams. Kadangi
reali konkurencija i1umos gamyboje vyksta
tik ne i1dymo sezono metu, todél kiekvienas
i1umos gamintojas, neinodamas ar vasar4
jis dirbs, i1dymo sezono metu parduoda
i1um bene maksimaliai brangiausiai galima
kaina (kaina artima palyginamosios i1umos
gamybos snaudoms). Tai reikia, kad
vartotojai i1dymo sezono metu nuperka
daugiausiai i1umos u didiausi kain.
Siekiant vartotojams piginti i1um, bUtina
keisti i1umos supirkimo tvark, o tam
motyvas but4 Silumos Ukio jstatymo pataisos.
Katedrai glaudiai bendraujant su i1umos
tiekéjais, gauta informacija rodo, kad i1umos
tiekimo jmonés praktikai neplanuoja joki
inovatyvii projektq i1umos gamybos dalyje,
kadangi del VKEKK sudaryt4 s1ygq néra
investicij atsipirkimo utikrinimo. Tai
nemotyvuoja investuoti, gerinti paslaugos
kokybç ir mainti snaudas.
Katedros nuomone pilnais katais
konkurencij a i1umos gamyboj e realiai
negalima iemos mènesiais, kai daugiausiai
vartojama i1umos, nes niekada nebus sukurta
efektyvil4 (brangi) jrenginiq trumpalaikiam
(pikiniam) darbui. Todél ir dabar, ir ateityje
neivengiamai ilumos tiekimas turés büti
reguliuojamas arba visi ildymo paslaugos
tiekéjai konkuruos tik del vartotoj4, kaip kad
visame civilizuotame pasaulyje.

Siuo metu vieni ilumos gamintojai yra
VKEKK reguliuojami, kiti - ne. I
reguliuojamo ilumos tiekéjo VKEKK gali
,,atimti” udirbt4 peln, pavadinusi jj
,,vartotojq permoka” ir grinti i1umos
vartotojams. Tuo tarpu i nereguliuojamo
privataus kapitalo ilumos gamintojo
susigrinti permokos niekas negali - tokiij
gamintojl4 pajamos nereguliuojamos ir del to
nukenCia vartotoj ai. Tokia konkurencij a
vyksta labai nevienodomis slygomis ir turi
bãti koreguojama.

statymo pakeitimai. tai yra atkreiptas
demesys ir Proj ekto 4 punkte ,,nesant
perteklinio kiekio ilumos gamybos jrenginiq
sistemoj e, ilumos gamintoj ai gales pasiulyti
pakankamai auktas ilumos gamybos kainas
metinio bütinos ilumos gamybos galios
frengini4 aukcione, taip pat siãlyti ilumos
aukcionuose maksimali 1eidiam ilumos
gamybos kain4, taip rinkdamiesi gaminti
silum4 tik ildymo sezono metu, kuomet
i1umos kaina yra brangiausia”.

Neatsive1gta.
Investicij atsipirkimo rizika yra tiek ilumos
tiekéjams, tiek nepriklausomiems ilumos
gamintojams. Jeigu rinkos slygomis tokia
investicija neatsiperka ir yra pertekliné, tai yra
nemaina snaud4 (kaip paminéta
pastaboje), ji neturéti buti atliekama.

Neatsive1gta.
Aprao 7 punktas numato, kad altuoju metq
laikotarpiu, siekiant utikrinti patikim ir
saugi ilumos tiekim vartotojams, ilumos
galios poreikis, virij antis 70 proc.
maksimalaus centralizuoto ilumos tiekimo
sistemos ilumos poreikio, yra utikrinamas
ilum gaminant ilumos poreikio piko
pajégumais. Taigi ir iuo metu iemos
ménesiais i1umos gamyboje néra
konkuruojama visais ilumos gamybos
pajégumais (visomis snaudomis), kadangi u
trumpalaikiam darbui naudoj amus i1umos
poreikio piko pajégumus, kuri4 snaudos
jtraukiamos j ilumos kain, yra atsakingi
ilumos tiekéjai.
Neatsive1gta.
Ziüréti 1.1 pastabos vertinim.
Atkreiptinas demesys, kad Jstatymo
10 straipsnio 3 dalis numato atvejus, kada
nepriklausorniems i1umos gamintojams yra
privaloma ilumos gamybos kainodara
(apribojamas udirbamas pelnas), t. y. i1umos
gamintojas pasinaudojo ES parama, vaistybés
ir (ar) savivaldybes dotacija ar subsidija, gauna
skatinamajj elektros gamybos tarif arba uima
1/3 ilumos gamybos dalj sistemoje. Visais
atvejais yra vertinama, kad ilumos gamintojas
gavo papildom naud, u kuri jam yra
ribojamas galimas pelnas. Visais kitais atvejais
néra pagrindo riboti savo rizika investavusio

2.

3.

4.
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Valstybinès kainq ir energetikos kontrolés
komisijos (toliau — Komisija) 2018 m. vasario
28 d. nutarimu Nr. 03E-.54 patvirtinta nauja
i1umos supirkimo i nepriklausoml4 i1umos
gamintojq tvarka (toliau - Naujoji tvarka)
formuoja prielaidas ir ,,laukinés”
konkurencijos tiksh — istumti i ios veikios
konkurentus, uimant kuo didesnç i1umos
gamybos dalj ir taip udirbti kuo didesn pe1n,
kuris atskirai grupei neprik1ausomi. i1umos
gamintojl4 (toliau - NG) yra i viso
neribojamas. Akivaizdu ir be skaièiavimq, kad
i NG grupé to natUraliai sieks, o sumaéjus
ar inykus konkurencijai, atsiras prielaidos
atsiimti ,,konkurencijos” laikotarpiu prarastas
1ëas. Be abejo, tokia ,,konkurencija” netvari ir
neduos vartotojams ekonominés naudos
ilguoju laikotarpiu. statymo projektu siüloma
rnetinio galios aukciono bfldu iaikinti
maiausias i1umos gamybos snaudas
formuojanéius gamintojus ir jiems utikrinti
reguliacinj minimalu ekonomin gyvybingum
(padengti faktinius kapitalo katus), kad jie
galetq i1ikti ir nuolat konkuruoti i1umos
gamybos rinkoje i1g laikotarpj ir neleistq
izoliuotoje centralizuoto i1umos tiekimo
(toliau - CT) sistemoje susidaryti
oligopolij oms ar naujoms monopolijoms.
Norédami padengti eksploatacinius katus ir
udirbti pe1n visi gamintojai turés kas ménesj
konkuruoti i1umos gamybos aukcionuose ir
tai papildomai garantuos veiksmingu
konkurencij, skatinant mainti snaudas.
Priémus i1umos ükio jstatymo pataisas,
nuolat ir tvariai veikt efektyviausi i1umos
gamintojai, jiems büt padengiami tik pagrjsti
kapitalo katai, o pelnas udirbamas tik
efektyvaus veikimo déka. Dabartiné i1umos
supirkimo tvarka, kai pe1n lemia iIumos
gamintojq skaiëius ir amius konkreéioje CT
sistemoje, neutikrina i1umos tiekimo
maiausiuj snaud4, kaip kad reikalauja
galiojantis i1umos ükio jstatymas. Esant
tokiam reguliavimui, daugiau j i1umos

Neatsive1gta.
Ziãréti 1.2 pastabos vertinim.
Pastaboje atkartojami Jstatymo projekto
aikinamaj ame rate idOstyti teiginiai.
Pastaboje abejojama dabartiniu konkurenciniu
modeliu, kuris turétq lemti o1igopo1ij ar naujas
monopolijas, ir siüloma nauja veiksrninga
konkurencijos forma, nors treëioje pastaboje
teigiama, kad ,,Siuo metu (ir ateityje) nei
viename Lietuvos mieste néra pakankamo
skaiiaus konkurencingq i1umos gamintojl4,
<...> Tai akivaizdiai patvirtina, kad
izoliuotoje ir netolygiai veikianéioje CT
sistemoj e realios konkurencij os iemos
ménesiais néra ir nebus.”

1.

i1umos gamintojo galim4 gauti inveSticij4
gr.

3.Lietuvos i1umos tiekêjq asociacijos 2019-06-03 ratas Nr. 63
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gamybos a1tinius nebeinvestuojama, nes néra
jokiq garantijlj del investicijt gros.
Dabartiné tvarka ukerta ke1i paangai.
Jei, Ministerijos nuomone, lstatymo proj ekto 2
ir 3 str. nuostatos néra suderintos
specialiosiornis normomis - 10, 10’, 32 ir kt.
straipsniais, tai t gali padaryti pati Ministerija
arba savo ivadoje pasiulyti tai atlikti statymo
projekto iniciatoriams, taiau tai néra
argumentas nepritarti visam projektui.

iuo metu (ir ateityje) nei viename Lietuvos
mieste néra pakankamo skaiëiaus
konkurencingq ilumos gamintojq, todél
Komisija vedé ilumos gamybos kainq
apribojim visiems i1umos a1tiniams. Tai
akivaizdiai patvirtina, kad izoliuotoje ir
netolygiai veikianèioje CT sistemoje realios
konkurencijos iemos mènesiais néra ir nebus.
Tokia sistema garantuoja didelius
nereguliuojamus pelnus seniau veikiantiems
nereguliuoj amiems NG, taèiau diskriminuoj a
naujai pastatytus ir reguliuojamus objektus.
Tai nelygiavertés konkurencijos rodymas.
SiUlomomis Tstatymo projektu pataisomis
reguliuojama tik faktiniu investicijij gra ir tik
galios aukcione dalyvaujantierns gamintojams,
o papildom neribojam peln visi gamintojai
gali usidirbti ménesiniuose i1umos gamybos
aukcionuose. Taip derinamas i1ikimas
konkurencinéje erdvéje ir sudaromos
prielaidos usidirbti ger, pe1n tik efektyviai
gaminant i1um.
Pagal dabar ga1iojani tvark, pelno dydj
lemia jau susigrinti4 investicijl dalis ir
skirtingas reguliacinis gamintojl4 statusas. 0
tai neutikrina maiausiu.jq snaudq ir
paeidia i1umos Ukio jstatymo nuostatas.
statymo projekto nuostatos labai aikiai
konkurencij dar sustiprina, lyginant su
dabartine tvarka, kadangi kasmet konkurencija
vykt4 ne tik del reguliuojamos investicijq
gros, bet ir kiekvien ménesj visi i1umos
gamintojai papildomai konkuruotq del ilumos
gamybos apimi14. Nesudalyvavus gamybos
aukcione su pasiãlyta galios aukcionui ilumos
kaina, 4 ménesj netenkama ir kapitalo snaudq

Neatsive1gta.
Kaip paymèta Proj ekto 2 p., statymo projekte
yra pateiktos tik bendrosios nuostatos, kol jos
néra suderintos su specialiosiomis
nuostatomis, tai yra tik dekiaratyvus
pareikimai, i kuriq néra jmanoma suvokti
galutinio siülomo statymo projekto (i1umos
supirkimo tvarkos modelio), ar i esmés jj
jvertinti.
Neatsiivelgta.
Tai yra dar vienas i argumentq 3.2 pastaboje
isakytai pastabai. Nesuderinus bendrujil teisés
normq su specialiosiomis, lieka neaikus
Jstatymo projekto turinys. Pateiktoje pastaboje
yra pateikiamas vienas i galimij statymo
projekto aikinim, taiau tai néra
reglamentuota siãlomuose teisés aktq
pakeitimuose.
vertinus Jstatymo projekto nuostatas taip pat
neaiku, kaip naujas siülomas modelis galétq
utikrinti pastaboje nurodyt, tiksh sureguliuoti
,,nereguliuojamus pelnus seniau veikiantiems
nereguliuojamiems NSG”, kadangi ii4
gamintojl4 pradinés investicijos ir gauti pelnai
ar patirti nuostoliai néra inomi.
Taip pat néra pateikiamas papildomos
administracinés natos vertinimas.

Neatsive1gta.
Kaip Lietuvos iIumos tiekéjq asociacija
nurodo treCioje pastaboje ,,iuo metu (ir
ateityje) nei viename Lietuvos mieste néra
pakankamo skaiCiaus konkurencingq ilumos
gamintojl4, c..> Tai akivaizdiai patvirtina,
kad izoliuotoje ir netolygiai veikianioje CT
sistemoj e realios konkurencij os iemos
ménesiais néra ir nebus” (nors ministerijos
nuomone, Kaune artirniausiu metu tokia

2.

3.

4.
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atitinkamos dalies. Tokia sistema utikrintq
tvari konkurencij, patikim i1umos tiekim
ir maiausi i1umos kain vartotojams,
kadangi sudaro prielaidas peIn usidirbti tik
efektyvumo sskaita, skirtingai nei dabar.
Paymétina, kad pagal dabartinj ,,mênesinês”
konkurencijos modeli visi i1umos gamintojai
stengiasi maksimaliai udirbti peln4 iemos
mènesiais, kadangi i1tojo periodo gamybos
pasiskirstymas neaikus ir veikia nepelninga.
Del to iemos mènesiais i1umos vartotojais
permoka u i1um, o iltuoju laikotarpiu, kai
jau veikia konkurencija, gauna pigesnç i1um,
kuri ye! brangsta rudenj.
SiUlomomis i1umos ükio statymo pataisomis
bUtq ilygintos i1umos kainos meN bégyje,
mokamos maesnés kompensacijos socialiai
remtiniems vartotojams iemos mênesiais, o
vaistybe maiau praras biudeto lêq.

situacija tikrai susiformuos), tai reikia, kad,
teikiant pasiãlymus del galios aukciono,
ilumos gamintojai gales siülyti kain, artim
dujinio frenginio snaudoms. Tai reikia, kad
siülomame statymo proj ekte yra sumainamas
konkurencijos lygis, o konkurencija néra
stiprinama. Atitinkamai néra jmanoma
jvertinti, ar i ,,tvari konkurencija” maintq
ilumos kain ilguoju laikotarpiu.
PasiUlym iIyginti i1umos kainas per metus,
kompensaciji mokéjimo socialiai remtiniems
vartotoj ams klausim galima isprçsti
nustaëius dvinarç ilumos kain. Paymetina,
kad is pastaboje jvardytas tikétinas poveikis
taip pat néra jvertintas prie Jstatymo projekto
pridedamuose dokumentuose. Taip pat is
poveikis néra reglamentuotas ir siUlomame
statymo projekte, nes siu.lomos statymo
projekto bendrosios nuostatos néra suderintos
su specialiosiomis nuostatomis (iãréti 3.2 ir
3.3 pastabq vertinim).


