LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,,DEL LIETUVOS
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Zyma apie nepriimtas arba i§ dalies

11:311: Pastabos ir pasiiilymai priimtas (nurodyti motyvus) pastabas ir
) pasiiilymus
1. Pasaulio energetikos tarybos Lietuvos komiteto 2019-05-23 rastas
1. Remiantis Silumos tikio jstatymu, nuo 2018 m. Neatsizvelgta.
gruodzio 1 d. jsigaliojo Valstybinés kainy ir | Pateikta pastaba nesusijusi su Lietuvos
energetikos kontrolés komisijos (toliau — | Respublikos - Vyriausybés nutarimo ,,Dél
VKEKK) patvirtinta Silumos supirkimo i3 | Lietuvos Respublikos Silumos fikio jstatymo
nepriklausomy  Silumos gamintojy tvarka | Nr. IX-1565 2 ir 3 straipsniy pakeitimo
(toliau - Naujoji tvarka), sudaranti labai | jstatymo projekto Nr. XIIIP-3021¢ (toliau —
palankias salygas be jokios atsakomybés ir | Istatymo projektas) projektu (toliau —
kontrolés vystyti versly nereguliuojamiems | Projektas). Kaip nurodyta Projekto 1 punkte,
nepriklausomiems  Silumos  gamintojams | Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés
(toliau - NSG), o regulivojamoms komisija (toliau — Komisija), vadovaudamasi
centralizuoto Silumos tiekimo (toliau - CST) | Lietuvos Respublikos Zilumos ikio Istatymo
imonems paliktos visos prievolés, atsakomybé, | (toliau — [statymas) 10 straipsnio 1 dalimi,
rizika ir galimi finansinius nuostolius bei | tvirtindama Silumos gamybos ir (ar) supirkimo
paskolos vamzdyny ir katiliniy | tvarkos ir salygy apra$a (toliau — Aprasas),
modernizavimui — sudarytos nevienodos | privalo atsizvelgti j veiksmingos konkurencijos
salygos rinkos dalyviy (CST ir NSG) veiklai. | $ilumos gamyboje uZtikrinimo, atliekiniy ir
atsinaujinanCiy energijos i$tekliy naudojimo
Silumai gaminti skatinimo principus bei
Silumos  vartotojy teis¢ gauti  iluma
maziausiomis sgnaudomis.
PaZymétina, kad rinkos dalyviams pagal jy
atlickamas pareigas ir valdymo / nuosavybés
formg néra jmanoma sudaryti visidkai vienody
salygy. TaCiau uz papildomas pareigas teisés
akty nustatyta tvarka Silumos vartotojai
sumoka nustatyta Silumos kaina, taip pat
centralizuotiems $ilumos tickéjams paliekamos
tam tikros paslaugos (rezervavimo paslauga,
pikiniy poreikiy padengimas ir t. t.), kurios
nepriskiriamos konkurencinei Silumos
gamybos veiklai.
2. Iki Siol niekas nepaneigia prielaidy, kad | NeatsiZvelgta.
Naujoji tvarka ateityje atvers galimybes | Zifiréti 1.1 pastabos vertinima.
reik§mingam Silumos kainy didinimui ir | Siuo  metu Komisijos priimti ~ Apra$o
gyventojy skurdinimui. pakeitimai yra taikomi tik septinta ménes;j ir
sudétinga pateikti galiojanCios supirkimo
tvarkos ekonominj vertinima. Taip pat
pastaboje pateikiami ne skaiCiavimais pagrjsti
argumentai, o tik prielaidos. Todél, siekiant
nepriimti skuboty ir nepagrjsty sprendimy, $ios
prielaidos néra vertinamos.
3. VKEKK sukurtomis aplinkybémis, | NeatsiZvelgta.
pasinaudojant  Silumos  ikio jstatymo | Zifiréti 1.2 pastabos vertinima.
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galiojanCios redakcijos trikumais, CST
Imonés ateityje gali neuztikrinti patikimos ir
kokybiskos Silumos tiekimo paslaugos.

Savivaldybés organizuoja §ilumos tiekima
savo teritorijoje, taciau VKEKK galimai
perzengé  savo  kompetencijos  ribas,
sukurdama  Naujgja  tvarka, ribojancia
savivaldos galimybes prisiimti atsakomybe uz
Silumos tiekimo organizavima.

Neatsizvelgta.

Vadovaujantis [statymo 3 straipsnio 1 dalimi,
konkurencija tarp alternatywviy energijos rusiy
tiekéjy, tenkinant Silumos v-artotojy poreikius,
jgyvendinama atsizvelgiant 1 Nacionalinéje
Silumos tkio plétros programoje ir $ilumos
ukio specialiuosiuose planuose nustatytus
tikslus ir priemones, nustatant vartotojy
Silumos poreikiy tenkinima jiems
maziausiomis sgnaudomis, uZtikrinant saugy
tickimg ir nevirSijant leidZiamo neigiamo
poveikio aplinkai bei jwvertinant iSorines
sanaudas, taip pat kitomis Sio jstatymo
nustatytomis ~ priemonémis.  Atitinkamai,
savivaldybei rengiant Silumos tikio specialyjj
plang, kurj rengiant turi dalyvauti teritorijoje
esanCios Silumos, elektros, dujy tiekimo
imonés ir kiti su $ilumos Gikiu susije subjektai,
savivaldybei palickama teis& nustatyti galimas
Silumos gamybos vietas. Taip pat Jstatymo 37
straipsnio 6 dalis numato, kad savivaldybes
uZtikrina, kad jy kontroliuojamoms jmonéms
nuosavybés  teise  priklausyty  §ilumos
perdavimo tinklai, kuriais realizuojama ne
maZiau kaip 10 GWh per metus $ilumos ir ne
maziau kaip 30 procenty Silumos vartotojy
poreikiams patenkinti reikalingy $ilumos
gamybos pajégumy kiekviename tinkle,
iskaitant reikalinga Siluminés galios rezerva,
t. y. Sios paslaugos nepriskiriamos prie
konkurencinés Silumos gamybos veiklos.

Istatymo projektas yra labai palankus $ilumos
vartotojams, kadangi kasmet konkurencija
vykty ne tik dél ,batinyjy $ilumos gamintojy
statuso nustatymo, bet ir kiekvieng ménesj visi
Silumos gamintojai papildomai konkuruoty dél
Silumos gamybos apiméiy. Tokia sistema
uztikrinty  tvaria  konkurencijg, patikima
Silumos tiekimg ir maziausig $ilumos kaina
gyventojams, ribojant $ilumos gamintojy
vir§pelnius.

NeatsizZvelgta.

Pastaboje pateikiami ne skaiCiavimais pagristi
argumentai, o tik prielaidos. Todél, siekiant
nepriimti skuboty ir nepagristy sprendimy, ios
prielaidos néra vertinamos.

2.Kauno technologijos universiteto Mechanikos inzinerijos fakulteto Silumos ir atomo
energetikos katedros 2019-05-31 rastas Nr. DV21-1104

Nuo 2019-12-01 S&ilumos supirkimas i§
Nepriklausomy §ilumos gamintojy vykdomas
pagal Valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisijos (toliau - VKEKK)
patvirtintg nauja tvarka, kuri, remiantis

Neatsizvelgta.
Zitiréti 1.2 pastabos vertinimg.
Pastaboje i8déstyta problema del

konkurencijos Silumos gamybos srityje islieka
ir_tuo atveju, jeigu biity priimti sitlomi




Baltpool vieSai skelbiamais duomenimis,
didina Silumos kainas vartotojams. Kadangi
reali konkurencija $ilumos gamyboje vyksta
tik ne Sildymo sezono metu, todél kiekvienas
Silumos gamintojas, neZinodamas ar vasara
jis dirbs, Sildymo sezono metu parduoda
Silumg bene maksimaliai brangiausiai galima
kaina (kaina artima palyginamosios $ilumos
gamybos sgnaudoms). Tai reiskia, kad
vartotojai Sildymo sezono metu nuperka
daugiausiai Silumos uZ didZiausig kaina.
Siekiant vartotojams piginti $ilumg, biitina
keisti Silumos supirkimo tvarka, o tam
motyvas biity Silumos iikio jstatymo pataisos.

Istatymo pakeitimai. | tai yra atkreiptas
démesys ir Projekto 4 punkte ,nesant
perteklinio kiekio Silumos gamybos jrenginiy
sistemoje, Silumos gamintojai galés pasitilyti
pakankamai aukstas $ilumos gamybos kainas
metinio bltinos Silumos gamybos galios
jrenginiy aukcione, taip pat sidlyti Silumos
aukcionuose maksimaliag leidZziamg S$ilumos
gamybos kaing, taip rinkdamiesi gaminti
Siluma tik Sildymo sezono metu, kuomet
Silumos kaina yra brangiausia“.

Katedrai glaudZiai bendraujant su Silumos
tickéjais, gauta informacija rodo, kad $ilumos
tickimo jmonés prakti§kai neplanuoja jokiy
inovatyviy projekty $ilumos gamybos dalyje,
kadangi dél VKEKK sudaryty salygy néra
investicijy  atsipirkimo uZtikrinimo. Tai
nemotyvuoja investuoti, gerinti paslaugos
kokybe ir mazinti sanaudas.

NeatsiZvelgta.

Investicijy atsipirkimo rizika yra tiek Silumos
tiekéjams, tiek nepriklausomiems $ilumos
gamintojams. Jeigu rinkos sglygomis tokia
investicija neatsiperka ir yra pertekling, tai yra
nemazina sgnaudy (kaip ir paminéta
pastaboje), ji neturéty biiti atlickama.

Katedros nuomone  pilnais kastais
konkurencija $ilumos gamyboje realiai
negalima Ziemos ménesiais, kai daugiausiai
vartojama Silumos, nes niekada nebus sukurta
efektyviy (brangiy) jrenginiy trumpalaikiam
(pikiniam) darbui. Tod¢l ir dabar, ir ateityje
neiSvengiamai Silumos tiekimas turés biti
reguliuojamas arba visi $ildymo paslaugos
tiekéjai konkuruos tik dél vartotojy, kaip kad
visame civilizuotame pasaulyje.

NeatsiZvelgta.

ApraSo 7 punktas numato, kad $altuoju mety
laikotarpiu, siekiant uztikrinti patikimg ir
saugy Silumos tiekimg vartotojams, $ilumos
galios  poreikis, virjjantis 70  proc.
maksimalaus centralizuoto $ilumos tiekimo
sistemos Silumos poreikio, yra uZtikrinamas

S$ilumg gaminant Silumos poreikio piko
pajégumais. Taigi ir Siuo metu Ziemos
ménesiais Silumos gamyboje néra
konkuruojama  visais S$ilumos gamybos

pajégumais (visomis sanaudomis), kadangi uz
trumpalaikiam darbui naudojamus ilumos
poreikio piko pajégumus, kuriy sgnaudos
jtraukiamos ] Silumos kaina, yra atsakingi
Silumos tiekéjai.

Siuo metu vieni $ilumos gamintojai yra
VKEKK regulivojami, kiti - ne. I3
reguliuojamo Silumos tiekéjo VKEKK gali
matimti“  uzdirbta pelna, pavadinusi jj
»vartotojy permoka® ir grazinti Silumos
vartotojams. Tuo tarpu i§ nereguliuojamo
privataus  kapitalo  $ilumos  gamintojo
susigraZinti permokos niekas negali - tokiy
gamintojy pajamos nereguliuojamos ir dél to
nukenia vartotojai. Tokia konkurencija
vyksta labai nevienodomis sglygomis ir turi
biiti koreguojama.

NeatsiZvelgta.

Zifiréti 1.1 pastabos vertinima.

Atkreiptinas ~ démesys, kad  [statymo
10 straipsnio 3 dalis numato atvejus, kada
nepriklausomiems $ilumos gamintojams yra
privaloma  Silumos gamybos kainodara
(apribojamas uzdirbamas pelnas), t. y. $ilumos
gamintojas pasinaudojo ES parama, valstybés
ir (ar) savivaldybés dotacija ar subsidija, gauna
skatinamajj elektros gamybos tarify arba uzima
1/3 Silumos gamybos dalj sistemoje. Visais
atvejais yra vertinama, kad $ilumos gamintojas
gavo papildomg naudg, uz kurig jam yra
ribojamas galimas pelnas. Visais kitais atvejais
néra pagrindo riboti savo rizika investavusio




S§ilumos gamintojo galima gauti investicijy
graza.

3. Lietuvos Silumos tiekéjy asociacijos 2019-06-03 rastas Nr. 63

Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés
komisijos (toliau — Komisija) 2018 m. vasario
28 d. nutarimu Nr. 03E-54 patvirtinta nauja
Silumos supirkimo i§ nepriklausomy $ilumos
gamintojy tvarka (toliau - Naujoji tvarka)
formuoja prielaidas ir ,.Jaukinés®
konkurencijos tiksla — i§stumti i§ $ios veiklos
konkurentus, uzimant kuo didesne Silumos
gamybos dalj ir taip uzdirbti kuo didesn;j pelna,
kuris atskirai grupei nepriklausomy Silumos
gamintojy (toliau - NSG) yra i§ viso
neribojamas. Akivaizdu ir be skai¢iavimy, kad
$i NSG grupé to natiiraliai sieks, 0 sumazéjus
ar iSnykus konkurencijai, atsiras prielaidos
atstimti ,.konkurencijos* laikotarpiu prarastas
léSas. Be abejo, tokia ,.konkurencija* netvari ir
neduos vartotojams ekonominés naudos
ilguoju laikotarpiu. Istatymo projektu sifiloma
metinio galios aukciono biidu i3aiskinti
maziausias  Silumos gamybos sgnaudas
formuojancius gamintojus ir jiems uZtikrinti
reguliacinj minimalu ekonominj gyvybinguma
(padengti faktinius kapitalo kastus), kad jie
galéty iSlikti ir nuolat konkuruoti $ilumos
gamybos rinkoje ilga laikotarpj ir neleisty
izoliuotoje centralizuoto Silumos tiekimo
(toliau - CST) sistemoje susidaryti
oligopolijoms ar naujoms monopolijoms.
Norédami padengti eksploatacinius kastus ir
uzdirbti pelng visi gamintojai turés kas ménesj
konkuruoti §ilumos gamybos aukcionuose ir
tai  papildomai  garantuos  veiksmingg
konkurencija, skatinant mazinti sanaudas.

Priémus Silumos idikio jstatymo pataisas,
nuolat ir tvariai veikty efektyviausi $ilumos
gamintojai, jiems biity padengiami tik pagrjsti
kapitalo kaStai, o pelnas uzdirbamas tik
efektyvaus veikimo déka. Dabartiné Silumos
supirkimo tvarka, kai pelng lemia $ilumos
gamintojy skaiius ir amzius konkregioje CST
sistemoje, neuztikrina  §ilumos  tiekimo
maziausiyjy sgnaudy, kaip kad reikalauja
galiojantis Silumos {ikio jstatymas. Esant
tokiam reguliavimui, daugiau j &ilumos

NeatsiZvelgta.

Zifiréti 1.2 pastabos vertinima.

Pastaboje  atkartojami [statymo projekto
aiSkinamajame  raSte  iSdéstyti teiginiai.

Pastaboje abejojama dabartiniu konkurenciniu
modeliu, kuris turéty lemti oligopolijg ar naujas
monopolijas, ir sifiloma nauja veiksminga
konkurencijos forma, nors tre¢ioje pastaboje
teigiama, kad ,,Siuo metu (ir ateityje) nei
viename Lietuvos mieste néra pakankamo
skaiCiaus konkurencingy Silumos gamintojy,
<..> Tai akivaizdziai patvirtina, kad
izoliuotoje ir netolygiai veikian&ioje CST
sistemoje  realios konkurencijos  Ziemos
meénesiais néra ir nebus.*




gamybos Saltinius nebeinvestuojama, nes néra
jokiy garantijy dél investicijy graZos.
Dabartiné tvarka uZkerta kelig pazangai.

Jei, Ministerijos nuomone, [statymo projekto 2
ir 3 str. nuostatos néra suderintos
specialiosiomis normomis - 10, 10%, 32 ir kt.
straipsniais, tai ta gali padaryti pati Ministerija
arba savo i§vadoje pasitilyti tai atlikti Jstatymo
projekto iniciatoriams, tadiau tai néra
argumentas nepritarti visam projektui.

NeatsiZvelgta.

Kaip paZyméta Projekto 2 p., [statymo projekte
yra pateiktos tik bendrosios nuostatos, kol jos
néra suderintos su specialiosiomis
nuostatomis, tai yra tik  deklaratyvis
pareiSkimai, 1§ kuriy néra jmanoma suvokti
galutinio sitilomo [statymo projekto (Silumos
supirkimo tvarkos modelio), ar i§ esmés jj
jvertinti.

Siuo metu (ir ateityje) nei viename Lietuvos

mieste néra pakankamo skaiiaus
konkurencingy S$ilumos gamintojy, todél
Komisija jvedé Silumos gamybos kainy

apribojimg visiems Silumos Saltiniams. Tai
akivaizdziai patvirtina, kad izoliuotoje ir
netolygiai veikian¢ioje CST sistemoje realios
konkurencijos Ziemos ménesiais néra ir nebus.
Tokia sistema garantuoja didelius
neregulivojamus pelnus seniau veikiantiems
nereguliuojamiems NSG, tatiau diskriminuoja
naujai pastatytus ir reguliuojamus objektus.
Tai nelygiavertés konkurencijos jrodymas.
Sitlomomis [statymo projektu pataisomis
reguliuojama tik faktiniu investicijy graza ir tik
galios aukcione dalyvaujantiems gamintojams,
o papildoma neribojama pelng visi gamintojai
gali uzsidirbti ménesiniuose $ilumos gamybos
aukcionuose. Taip derinamas iSlikimas
konkurencinéje  erdvéje ir  sudaromos
prielaidos uZsidirbti gera pelng tik efektyviai
gaminant $iluma.

Pagal dabar galiojancig tvarka, pelno dydj
lemia jau susigrazinty investicijy dalis ir
skirtingas reguliacinis gamintojy statusas. O
tai neuZtikrina maziausiyjy sgnaudy ir
paZeidZia Silumos Gikio jstatymo nuostatas.

Neatsizvelgta.

Tai yra dar vienas 1§ argumenty 3.2 pastaboje
i8sakytai pastabai. Nesuderinus bendryjy teisés
normy su specialiosiomis, lieka neaiSkus
Istatymo projekto turinys. Pateiktoje pastaboje
yra pateikiamas vienas i§ galimy [statymo

projekto  ai$kinimy, tadiau tai néra
reglamentuota  sitilomuose  teisés  akty
pakeitimuose.

[vertinus Jstatymo projekto nuostatas taip pat
neai$ku, kaip naujas siilomas modelis galéty
uztikrinti pastaboje nurodyta tikslg sureguliuoti
,»neregulivojamus pelnus seniau veikiantiems
neregulivojamiems  NSG*, kadangi  $iy
gamintojy pradinés investicijos ir gauti pelnai
ar patirti nuostoliai néra Zinomi.

Taip pat néra pateikiamas

administracinés nastos vertinimas.

papildomos

Istatymo projekto nuostatos labai aiskiai
konkurencija dar sustiprina, lyginant su
dabartine tvarka, kadangi kasmet konkurencija
vykty ne tik dél reguliuojamos investicijy
grazos, bet ir kiekvieng ménesj visi Silumos
gamintojai papildomai konkuruoty dél §ilumos
gamybos apim¢iy. Nesudalyvavus gamybos
aukcione su pasitilyta galios aukcionui §ilumos
kaina, t3 ménesj netenkama ir kapitalo sgnaudy

Neatsizvelgta.

Kaip Lietuvos Silumos tiekéjy asociacija
nurodo treGioje pastaboje ,Siuo metu (ir
ateityje) nei viename Lietuvos mieste néra
pakankamo skai¢iaus konkurencingy Silumos
gamintojy, <..> Tai akivaizdZiai patvirtina,
kad izoliuotoje ir netolygiai veikian¢ioje CST
sistemoje  realios  konkurencijos  Ziemos
ménesiais néra ir nebus“ (nors ministerijos
nuomone, Kaune artimiausiu metu tokia
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atitinkamos dalies. Tokia sistema uZtikrinty
tvarig konkurencija, patikimg $ilumos tiekima
ir maZiausia Silumos kaing vartotojams,
kadangi sudaro prielaidas pelng uZsidirbti tik
efektyvumo saskaita, skirtingai nei dabar.
PaZymeétina, kad pagal dabartinj ,,ménesinés*
konkurencijos modeli visi $ilumos gamintojai
stengiasi maksimaliai uzdirbti pelng Ziemos
ménesiais, kadangi Siltojo periodo gamybos
pasiskirstymas neaikus ir veikla nepelninga.
Dél to Ziemos ménesiais $ilumos vartotojais
permoka uz Silumg, o §iltuoju laikotarpiu, kai
Jau veikia konkurencija, gauna pigesne iluma,
kuri vél brangsta ruden;.

Sitilomomis Silumos iikio Jstatymo pataisomis
buty iSlygintos Silumos kainos mety bégyje,
mokamos maZesnés kompensacijos socialiai
remtiniems vartotojams Ziemos meénesiais, o
valstybé maZiau prarasty biudZeto 1&3y.

situacija tikrai susiformuos), tai reiskia, kad,
teikiant pasitlymus dél galios aukciono,
Silumos gamintojai galés sitilyti kaing, artima
dujinio jrenginio sgnaudoms. Tai reigkia, kad
siilomame Jstatymo projekte yra sumaZinamas
konkurencijos lygis, o konkurencija néra
stiprinama.  Atitinkamai néra  jmanoma
lvertinti, ar 8i ,tvari konkurencija“ maZinty
Silumos kaing ilguoju laikotarpiu.

Pasililymg iSlyginti Silumos kainas per metus,
kompensacijy mokéjimo socialiai remtiniems
vartotojams  klausima  galima  i$spresti
nustacius dvinare Silumos kaing. Pazymétina,
kad $is pastaboje jvardytas tikétinas poveikis
taip pat néra jvertintas prie Istatymo projekto
pridedamuose dokumentuose. Taip pat §is
poveikis néra reglamentuotas ir sifilomame
Istatymo projekte, nes sitilomos [statymo
projekto bendrosios nuostatos néra suderintos
su specialiosiomis nuostatomis (Ziiréti 3.2 ir
3.3 pastaby vertinima).

Energetibos inisterijos
kalbos tvarkyto

je
£ =
iene -

Ausra Siniu

Jot9-0¢-A0

En'ergetikos ministerijos
Teisés skyria palaréja/

Energetikes ministras

Zygin: ta/s Vaiditinas
w19-06-23




