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	Institucija, pateikusi pastabas ir pasiūlymus
	Pastabos ir pasiūlymai
	
Argumentai, kodėl neatsižvelgta arba tik iš dalies atsižvelgta į pastabas ir pasiūlymus


	Lietuvos vairuotojų rengimo įstaigų asociacijos 2019 m. liepos 11 d. raštas 
Nr. SD-5
	1. Atkreipiame Projekto rengėjų dėmesį, kad Lietuvos Respublikos švietimo įstatymas nustato švietimo tikslus, švietimo sistemos principus, švietimo sistemos sandaros, švietimo veiklos, švietimo santykių pagrindus, valstybės įsipareigojimus švietimo srityje.
Lietuvos Respublikos profesinio mokymo įstatymas nustato profesinio mokymo tikslus ir principus, profesinio mokymo kvalifikacijų sandarą, profesinio mokymo organizavimą, kokybės užtikrinimą, kompetencijų įvertinimą ir kvalifikacijų suteikimą, profesinio mokymo dalyvių teises ir pareigas, profesinio mokymo finansavimą ir valdymą.
Vadinasi, šie įstatymai nustato mokymo tikslus, principus, kvalifikacijų sandarą ir t.t.
Priėmus šį Projektą gali susidaryti tokia situacija, kad tai pačiai veiklai turėtų būti taikomos ir Švietimo, ir Profesinio mokymo, ir Saugaus eismo automobilių keliais įstatymo nuostatos.
	 Neatsižvelgta. Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobilių keliais įstatymo Nr. VIII-2043 2, 9, 10, 17, 13, 22, 23, 272 straipsnių ir priedo pakeitimo ir Įstatymo papildymo 141 ir 142 straipsniais ir 2 priedu įstatymu  projektu (toliau – SEAKĮ projektas) reglamentuojami vairuotojų kompetencijos ir vairuotojų kompetencijos tobulinimo kursai, teisės vykdyti vairuotojų kompetencijos ir vairuotojų kompetencijos tobulinimo kursus juridiniams asmenims, kitoms organizacijoms ar jų padaliniams, suteikimas, šios teisės sustabdymas, sustabdymo panaikinimas ir teisės vykdyti vairuotojų kompetencijos ir vairuotojų kompetencijos tobulinimo kursus panaikinimas. Mūsų nuomone, šios srities Lietuvos Respublikos švietimo įstatymas ir Lietuvos Respublikos profesinio mokymo įstatymas nereglamentuos.  

	
	2. 2003 m. liepos 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/59/EB vadinasi „dėl tam tikrų kelių transporto priemonių kroviniams ir keleiviams vežti vairuotojų pradinės kvalifikacijos ir kvalifikacijos kėlimo“. Net šios direktyvos pavadinimas akcentuoja pradinę kvalifikaciją.
	Neatsižvelgta.
SEAKĮ projekto 1 straipsniu pildomo Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobilių keliais įstatymo (toliau – Įstatymas) 2 straipsnio 95 dalyje numatyta, kad „vairuotojų kompetencijos įgijimo kursai – C1, C1E, C, CE, D1, D1E, D, DE kategorijų motorinių transporto priemonių, jų junginių su priekabomis vairuotojų mokymas, siekiant, kad šių transporto priemonių vairuotojai įgytų kompetenciją vežti krovinius ar keleivius komerciniais tikslais.“ 
Vairuotojų kompetencijos kursai pagal teisės aktų projektuose numatomą mokymo turinį, apimtį ir esmę atitiks 2003 m. liepos 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/59/EB dėl tam tikrų kelių transporto priemonių kroviniams ir keleiviams vežti vairuotojų pradinės kvalifikacijos ir periodinio mokymo, iš dalies keičiančios Tarybos reglamentą (EEB) Nr. 3820/85 ir Tarybos direktyvą 91/439/EEB bei panaikinančios Tarybos direktyvą 76/914/EEB  (toliau – Direktyva 2003/59/EB), nuostatas dėl pradinės kvalifikacijos mokymo.

	
	3. Projekto 2 straipsnį siūloma papildyti 94 dalimi „Vairuotojo kvalifikacijos kortelė“. Vadinasi, ir Čia pripažįstama, kad tai yra vairuotojo kvalifikacija.
	Neatsižvelgta.
Įstatymų projektų rengimo metu įvyko keli suinteresuotų institucijų ir asociacijų atstovų pasitarimai (2018-12-04 ir 2019-09-12 Susisiekimo ministerijoje ir 2019-10-17 Švietimo, mokslo ir sporto ministerijoje, 2019-11-21  Lietuvos Respublikos Vyriausybės kanceliarijoje), kuriuose buvo diskutuota dėl C1, C1E, C, CE, D1, D1E, D, DE kategorijų motorinių transporto priemonių ir jų junginių su priekabomis vairuotojų mokymo galiojančio reglamentavimo ir planuojamų pakeitimų, susijusių su 2018 m. balandžio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2018/645, kuria iš dalies keičiama Direktyva 2003/59/EB dėl tam tikrų kelių transporto priemonių kroviniams ir keleiviams vežti vairuotojų pradinės kvalifikacijos ir kvalifikacijos kėlimo ir Direktyva 2006/126/EB dėl vairuotojo pažymėjimų (toliau – Direktyva (ES) 2018/645), įgyvendinimu ir kuriame dalyvavo Lietuvos vairuotojų rengimo įstaigų asociacijos atstovas. 
Po paskutinio pasitarimo buvo konstatuota, kad, siekiant spręsti darbo rinkoje ir krovinių ir keleivių vežimo srityse susikaupusias problemas, vertinant pasikeitusių teisės aktų nuostatas švietimo srityje, taip pat atsižvelgiant į Direktyvoje 2003/59/EB numatytą mokymo turinį, apimtį ir esmę, būtų tikslinga minėtą vairuotojų mokymą nacionalinėje teisėje laikyti ne vairuotojo kvalifikacija, bet vairuotojo kompetencija.
Pažymėtina, kad esminių pastabų dėl tokios pozicijos ir siūlomo reglamentavimo Švietimo, mokslo ir sporto ministerija ir Kvalifikacijų ir profesinio mokymo plėtros centras neturi.  

	
	4. Direktyvos 2003/59/EB I priedo I skirsnio antroje pastraipoje nurodyta: „Minimalus žinių lygis negali būti žemesnis nei Sprendimo 85/368/EEB (1) I priede nurodytos mokymo struktūros 2 lygis, t. y privalomu mokymu, kuris papildomas profesiniu mokymu, pasiekiamas lygis“.
Direktyvoje (ES) 2018/645 pakeisto priedo I skirsnio antroje pastraipoje nurodoma: „Minimalus kvalifikacijos lygis turi būti panašus bent į Europos kvalifikacijų sąrangos 2 lygmenį, nustatytą 2008 m. balandžio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacijos (dėl Europos mokymosi visą gyvenimą kvalifikacijų sąrangos kūrimo) II priede.“
Lietuvos Respublikos švietimo įstatyme nurodoma, kad:
Kvalifikacija – Lietuvos Respublikos teisės aktų nustatyta tvarka pripažįstama asmens turimų kompetencijų arba profesinės patirties ir turimų kompetencijų, reikalingų tam tikrai veiklai, visuma.
Lietuvos kvalifikacijų sandara – Lietuvos Respublikoje nustatytų kvalifikacijų, grindžiamų asmens veiklai reikalingomis kompetencijomis, lygių sistema.

Lietuvos Respublikos profesinio mokymo įstatyme nurodoma, kad:
Formalusis profesinis mokymas – profesinis mokymas, vykdomas pagal formaliojo profesinio mokymo programas, kurias pabaigus suteikiama kvalifikacija ar jos dalis.
Profesinis mokymas – mokymas, vykdomas pagal Lietuvos Respublikos teisės aktų nustatyta tvarka patvirtintas ir įregistruotas profesinio mokymo programas ar jų modulius. Mokomas asmuo įgyja kvalifikaciją (arba jos dalį), atitinkančią profesinį standartą, ar ją tobulina, keičia arba įgyja kompetenciją, reikalingą įstatymų reglamentuojamam darbui ar funkcijai atlikti.
Vadinasi, atsižvelgiant į tai darytina išvada, kad šis mokymas turi būti formalusis profesinis mokymas. O mokymo programos turi besimokantiesiems užtikrinti bent 2 kvalifikacijos lygmenį (šiuo metu suteikiama 3 lygmens profesinė kvalifikacija).
	Neatsižvelgta.
Įstatymų projektai įgyvendina Direktyvos (ES) 2018/645 nuostatas. 
Direktyvos (ES) 2018/645 priedo 1 punktu Direktyvos 2003/59/EB 1 priedo antroji pastraipa išdėstoma taip – „minimalus kvalifikacijos lygis turi būti panašus bent į Europos kvalifikacijų sąrangos 2 lygmenį, nustatytą 2008 m. balandžio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacijos (*) II priede.“ 
Mūsų nuomone, SEAKĮ projektu numatomas C1, C1E, C, CE, D1, D1E, D, DE kategorijų motorinių transporto priemonių ir jų junginių su priekabomis vairuotojų mokymas vyks analogiškai kaip ir šiuo metu vykdomas mokymas ir laikantis Direktyvoje 2003/59/EB nustatyto mokymo turinio, apimties, reikalavimų mokymo centrams ir jų darbuotojams. SEAKĮ projektu numatomi pakeitimai neprieštarauja Direktyvos 2003/59/EB nuostatoms.    

	
	5. Asociacijos manymu Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos ir Lietuvos Respublikos įstatymai turėtų derėti, o ne prieštarauti vienas kitam. Manytina, kad šis mokymas turi būti toks, kad vairuotojai įgytų pradinę kvalifikaciją.
	Neatsižvelgta.
Žiūrėti Susisiekimo ministerijos komentarą dėl Lietuvos vairuotojų rengimo įstaigų asociacijos 3 ir 4 pastabų. 

	
	6. Projekte naudojamos sąvokos „vairuotojų kompetencijos kursai“ ir „vairuotojų kompetencijos tobulinimo kursai“ bendroje švietimo sistemoje nėra tinkami.
	Neatsižvelgta.
Direktyva 2003/59/EB ir SEAKĮ projektu siūlomi pakeitimai ir Įstatymas nereglamentuoja švietimo sistemos principų, švietimo sistemos sandaros ir pan. 

	
	7. Projekto 142 str. 3 d. 1 p. minima „vairavimo mokymo aikštelė“, kai Direktyvoje įvardinama kaip „specialioji vairavimo mokymo aikštelė“.
	Neatsižvelgta. Direktyvoje 2003/59/EB nėra nuostatų dėl „specialiosios vairavimo mokymo aikštelės“.

	
	9. Projekto 142 str. 3 d. 2 p. minimi vairuotojų mokytojai ir vairavimo instruktoriai. Manytina, kad šių pareigybių pavadinimai atitinka įstatymo 2 str. sąvokas. Jei taip, tai kažką reikėtų tobulinti.
	Neatsižvelgta.
Siūlymas nekonkretus.

	
	10. Įvertinant šių mokymų svarbą ir atsakomybę, siūlome naudoti licencijų išdavimo modelį „G“ pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2012 m. liepos 18 d. nutarimą Nr. 937.
	Neatsižvelgta.
Mūsų nuomone, siūlymas neproporcingas, nes SEAKĮ projektu numatoma vairuotojų kompetencijos ir vairuotojų kompetencijos tobulinimo kursų vykdymo veikla neatitinka Licencijavimo pagrindų aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2012 m. liepos 18 d. nutarimu 
Nr. 937 „Dėl Licencijavimo pagrindų aprašo patvirtinimo“, III skyriaus pirmajame skirsnyje įtvirtintų G modelio taikymo nuostatų.      
Pažymėtina, kad šiuo metu teisė vykdyti vairuotojų mokymą ir (ar) papildomą vairuotojų mokymą įgyjama vadovaujantis licencijų išdavimo modeliu „D“. Susisiekimo ministerijos nuomone, visi šie mokymai vienodai svarbūs ir jiems turėtų būti taikomas vienodas licencijų išdavimo modelis.

	
	11. Projekto 142 str. 7 d. 5 p. prasmingas būtų tik tada, kai mokymo programos būtų vieningos visoje šalyje.
	Neatsižvelgta.
Atkreiptinas dėmesys į tai, kad SEAKĮ projekto 6 straipsniu pildomo Įstatymo 142 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad „vairuotojų kompetencijos ir vairuotojų kompetencijos tobulinimo kursų mokymo programą ir jos turinį nustato Vyriausybės įgaliota institucija“. 

	Vairavimo mokytojų gildijos 2019 m. liepos 12 d. raštas 
Nr. 21
	Pastabos ir argumentai: teikiama sąvoka yra vartojama Europos parlamento ir Tarybos direktyvoje (ES) 2018/645 (toliau – Direktyva) bet vartojant ją ne Direktyvos, o Saugaus eismo automobilių keliais įstatyme kontekste, pasigendama tikslumo: galimi įvairių sričių mokymo centrai (techninės apžiūros kontrolierių, transporto inspektorių, egzaminuotojų ir kt.), todėl siūlytina naudoti ne suabsoliutintą sąvoka, o parinkti vairuotojo kvalifikaciją apibūdinančią sąvoką (pvz.: Vairuotojų kompetencijų mokymo centras, Vairuotojo profesijos mokymo centras ar pan.)
Siūlytina: Vairuotojų kompetencijų mokymo centras – juridinis asmuo, kita organizacija ar jų padalinys, kuriam suteikta teisė vykdyti vairuotojų pradinės kvalifikacijos ir vairuotojų kvalifikacijos kėlimo mokymus.
	Atsižvelgta ir dalies.
[bookmark: _GoBack]Atsižvelgiant į Valstybinės lietuvių kalbos komisijos pastabas  SEAKĮ projekte siūloma įtvirtinti sąvoką „vairuotojų mokymo centras“. 

	
	Pastabos ir argumentai: Saugaus eismo automobilių keliais įstatyme yra aprašyta (arba siūloma kitais projektais tai padaryti) ne tik vairuotojams, bet ir kitų profesijų asmenims keliami reikalavimai kelti kvalifikacija ar ją tobulinti: pvz. vairavimo instruktoriams, egzaminuotojams, transporto inspektoriams. Todėl siūloma bendrinė sąvoka nepriimtina. Siūlytina ją tikslinti bent pridedant žodį „vairuotojų“. Taip pat terminas „kursai“ suprantamas kaip labai siaura specializacija, o taip pat ir Direktyvoje vadinama „mokymai“, todėl siūlytina naudoti pastarąjį žodį. Siūlytina: „47. Vairuotojų kvalifikacijos kėlimo mokymai – C1, C1E, C, CE, D1, D1E, D, DE kategorijų motorinių transporto priemonių ir jų junginių su priekabomis vairuotojų mokymas teisės aktų nustatytu dažnumu pagal patvirtintą mokymo programą, siekiant atnaujinti jų darbui svarbias žinias, ypatingą dėmesį skiriant eismo saugumui, darbuotojų sveikatai, saugai ir vairavimo poveikio aplinkai mažinimui bei suteikti kvalifikacijos kėlimo pažymėjimą.“
	Atsižvelgta iš dalies.
Tai, kad vairuotojų mokymas bus vykdomas pagal Vyriausybės įgaliotos institucijos patvirtintą mokymo programą, yra nurodyta SEAKĮ projekto 6 straipsniu pildomo Įstatymo 142 straipsnio 2 dalyje. Todėl numatyti analogišką nuostatą sąvokos apibrėžtyje netikslinga.

	
	Pastabos ir argumentai: Direktyva numato pradinės kvalifikacijos įgijimo galimybę turint teisę vairuoti tik B kat. motorines transporto priemones, o ši formuluotė to neapima – pagal ją suprantama kad būtina jau turėti įgijus kurios nors iš C1, C1E, C, CE, D1, D1E, D, DE transporto priemonių vairavimo teisę.
Siūlytina:
Vairuotojų pradinės kvalifikacijos mokymas – asmenų, vairuojančių C1, C1E, C, CE, D1, D1E, D, DE kategorijų motorines transporto priemones ir jų junginius su priekabomis, mokymas pagal patvirtintas mokymo programas, siekiant suteikti šiems vairuotojams žinias ir įgūdžius vežti krovinius ar keleivius bei pradinės kvalifikacijos pažymėjimą.“
	Atsižvelgta iš dalies.
Žiūrėti ankstesnį Susisiekimo ministerijos neatsižvelgimo argumentą.
SEAKĮ projekto 5 straipsniu pildomo Įstatymo 141 straipsnio 8 dalyje numatyta, kad „prieš įgydamas vairuotojo kompetencijos pažymėjimą, vairuotojas neprivalo įgyti teisės vairuoti atitinkamų šio straipsnio 1 dalyje nurodytų kategorijų transporto priemonių, bet privalo turėti teisę vairuoti B kategorijos motorines transporto priemones <...>“, todėl kartoti analogišką nuostatą sąvokos apibrėžtyje netikslinga.

	
	Pastabos ir argumentai: Švietimo, mokslo ir sporto ministerijos patvirtintame klasifikatoriuje turi išlikti profesija „vairuotojas“ ir tokią kvalifikaciją (kaip profesiją) (siūlome sąvoką „vairuotojo kvalifikacija profesijai“) turi suteikti ŠMSM patvirtintos formaliosios programos ir jų vykdymo tvarka. Susiekimo ministerijai pritinka reguliuoti vairuotojų kvalifikacijos (kaip tikimo ir pasirengimo šiam darbui laipsnį) įgijimą per neformaliąsias profesinio mokymo programas (žemiau pateikiame nuomonę, kaip galėtų būti vykdomas toks neformalusis profesinis vairuotojų mokymas). Dėl šių priežasčių panaikinti šį punktą yra netikslinga. Vertėtų jį tikslinti nuostata kad ministerijos derina šių mokymų turinį, o priežiūrą vykdo pagal savo kuruojamas sritis.
	Neatsižvelgta.
Žiūrėti Susisiekimo ministerijos komentarą dėl Lietuvos vairuotojų rengimo įstaigų asociacijos 3 ir 4 pastabų.

	
	Siūlytina formuluotė: 22) atlieka vairuotojų mokymo, papildomo vairuotojų mokymo bei vairuotojų pradinės kvalifikacijos ir vairuotojų kvalifikacijos kėlimo mokymo kursų vykdymo bei jų egzaminavimo priežiūrą;“.
	Atsižvelgta iš dalies.
Formuluotės koreguotos pagal kitų institucijų teiktas pastabas. Be to, pažymėtina,  kad vairuotojų kompetencijos egzaminas yra sudedamoji vairuotojų kompetencijos kursų dalis, todėl siūlomas papildymas netikslingas.  

	
	Esant pritarimui aukščiau išdėstytiems siūlymams, reikalingos šio punkto korekcijos. 
	Neatsižvelgta.
Žiūrėti Susisiekimo ministerijos komentarą dėl Lietuvos vairuotojų rengimo įstaigų asociacijos 3 ir 4 pastabų.
Atsižvelgiant į tai, Vairavimo mokytojų gildijos išvadoje nurodytos pastabos – „esant pritarimui aukščiau išdėstytiems siūlymams, reikalingos šio punkto korekcijos“ nevertinamos.

	Vairavimo mokytojų gildijos 2019 m. spalio 30 d. raštas 
Nr. 24
	Laikomės savo nuomonės, išdėstytos 2019 m. liepos 12 d. rašte Nr. 21. Taip pat, papildome savo poziciją atsižvelgdami į Projekto korekcijas:
1. Projektu siūlomos vairuotojo kvalifikacijos kortelės įvedimo reikalingumas kelia abejonių dėl kelių priežasčių:
- manytina, kad susijusią problematiką (įrašo vairuotojo liudijime nepripažinimą) derėtų spręsti tiesiogiai, o ne apeiti, nes kontroliuojantys pareigūnai, nepripažįstantys kvalifikacijos dokumentu vairuotojo liudijimo, greičiausiai ras priežasčių nepripažinti ir vairuotojo kvalifikacijos kortelės;
- visi kiti (išskyrus vairuotojo kvalifikacinės kortelės įvedimą) Projektu siūlomi pakeitimai profesiniame vairuotojų mokyme gali būti įgyvendinti keičiant ne įstatymą, o tik poįstatyminius teisės aktus.
	Neatsižvelgta.
Direktyvos 2003/59/EB 10 straipsnio 1 dalyje įtvirtinta, kad „jeigu valstybės narės, kurioje įgytas PKP, kompetentingos institucijos negali vairuotojo pažymėjime nurodyti Sąjungos kodo, jos išduota vairuotojui vairuotojo kvalifikacinę kortelę“.
SEAKĮ projekte numatyti tie esminiai reikalavimai, kurie pagal Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo išaiškinimus turi būti įtvirtinti įstatymo lygmeniu.     

	
	2. Projekte vartojamos sąvokos reglamentavimą daro painiu (kompetencijos kursai, kvalifikacijos kortelė) ir siekiant korektiško įgyvendinimo, reikalauja kitų įstatymų keitimo. Siūlytina tobulinti projekto nuostatas vairuotojo kvalifikacijos pavadinime žodžio kvalifikacija neatsisakant.
	Neatsižvelgta.
Žiūrėti Susisiekimo ministerijos komentarą dėl Lietuvos vairuotojų rengimo įstaigų asociacijos 3 ir 4 pastabų.

	
	3. Turint omenyje ganėtinai trumpą laikotarpį iki Direktyvos (ES) 2018/645 perkėlimo į nacionalinę teisę datos, žmogiškųjų išteklių perskirstymo poreikį ir sąvokų vartojime besirandančius apsunkinimus, siūlytina atsisakyti su Projektu susijusio teisinio reguliavimo keitimo visa apimtimi vietoje to numatant pereinamąjį funkcijų perdavimo laikotarpį. Veikiant minėtų aplinkybių visumai, siūlytina pirmiausiai Susisiekimo ministerijai perimti vairuotojų periodinio profesinio mokymo reglamentavimo ir priežiūros funkciją, o vėliau – taip pat ir pradinės profesinės kvalifikacijos įgijimo. Šiuo atveju reglamentavimo keitimas įstatyminiu lygmeniu nebūtų būtinas, pakaktų atlikti korekcijas poįstatyminiuose teisės aktuose. Tikėtina, kad perėjimas tokiu būdu būtų sklandesnis ir funkcijas vykdančioms institucijoms ir ūkio subjektams, kurie veikia reglamentuojamoje srityje.
	Neatsižvelgta.
Žiūrėti Susisiekimo ministerijos komentarą dėl Lietuvos vairuotojų rengimo įstaigų asociacijos 3 ir 4 pastabų.



