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LIETUVOS RESPUBLIKOS
[bookmark: n1_2][bookmark: pn1_2]LIETUVOS RESPUBLIKOS CIVILINĖS SAUGOS ĮSTATYMO NR. VIII-971 2, 8, 12, 14, 15, 16, 18, 19, 22, 25, 26, 27, 28 IR 31 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO AIŠKINAMASIS RAŠTAS

1. Įstatymo projekto rengimą paskatinusios priežastys, parengto projekto tikslai ir uždaviniai
Ekstremaliosios situacijos, susijusios su 2019 m. spalio 16 d. naktį Alytaus mieste padangų perdirbimo uždarojoje akcinėje bendrovėje „Ekologistika“ kilusiu gaisru, valdymas atskleidė tam tikrus Civilinės saugos įstatyme nustatyto ekstremaliųjų situacijų valdymo mechanizmo taikymo ir veikimo neaiškumus. Siekiant sudaryti prielaidas geriau veikti ekstremaliųjų situacijų valdymo mechanizmui, tikslintos Civilinės saugos įstatymo nuostatos.
Įstatymo projekto tikslas – patikslinti Civilinės saugos įstatymo nuostatas, reguliuojančias ekstremaliųjų situacijų valdymą, siekiant užtikrinti veiksmingą ir greitą ekstremaliųjų situacijų valdymą. 

2. Įstatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar piliečių įgalioti atstovai) ir rengėjai
Įstatymo projektą parengė Vidaus reikalų ministerija.

3. Kaip šiuo metu yra reguliuojami įstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai
Civilinės saugos įstatymo 12 straipsnio 5 dalies 5 punkte nustatoma, kad Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamento prie Vidaus reikalų ministerijos direktorius tvirtina ekstremaliųjų situacijų valdymo planų rengimo metodines rekomendacijas, tačiau šios rekomendacijos nėra privalomos valstybės ir savivaldybių institucijoms ir įstaigoms, kitoms įstaigoms ir ūkio subjektams, todėl tai daro įtaką ekstremaliųjų situacijų valdymo planų kokybei.
Praktikoje pasitaiko atvejų, kai savivaldybės, nors ir yra kviečiamos, nedalyvauja valstybinio lygio civilinės saugos pratybose. Tai daro neigiamą įtaką bendrai civilinės saugos sistemos subjektų tarpusavio sąveikai ir parengtumui.
Gana neaiškios civilinės saugos sistemos subjektų funkcijos, todėl būtina jas tikslinti ir konkretinti.
Civilinės saugos įstatymo 18 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad neatidėliotinais atvejais, kai kyla didelis pavojus gyventojų gyvybei, sveikatai, aplinkai ar turtui, visi ūkio subjektai ir kitos įstaigos savivaldybės administracijos direktoriaus reikalavimu teikia turimus materialinius išteklius. Neatidėliotinų atvejų samprata įstatyme neatskleidžiama, todėl praktikoje kyla neaiškumų dėl šios nuostatos taikymo. Kartu nėra aiškiai nustatytas ir materialinių išteklių pasitelkimo mechanizmas, kai galimų pasitelkti savivaldybės materialinių išteklių nepakanka. Visa tai savo ruožtu kliudo efektyviai sutelkti materialinius išteklius, reikalingus ekstremaliosioms situacijoms likviduoti.
Civilinės saugos įstatymo 19 straipsnyje civilinės saugos sistemos pajėgoms nėra priskirtos aplinkos apsaugos pajėgos, kurių reagavimas, susidarius ekstremaliosioms situacijoms, yra svarbus
Civilinės saugos įstatymo 22 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad valstybės ir savivaldybių institucijos ir įstaigos pagal kompetenciją gyventojus, valstybės ir savivaldybių institucijas ir įstaigas, kitas įstaigas ir ūkio subjektus civilinės saugos klausimais informuoja Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamento direktoriaus nustatyta tvarka, tačiau nėra patikslinta, kuris civilinės saugos sistemos subjektas vykdo gyventojų informavimo koordinavimą gresiant ar susidarius ekstremaliajai situacijai.  
[bookmark: _Hlk25742697]Civilinės saugos įstatymo 25 straipsnio 3 dalis nėra suderinta su Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo nuostatomis. 
Civilinės saugos įstatymo 26 straipsnyje reguliuojamas savivaldybės ir valstybės lygio ekstremaliosios situacijos skelbimas. Jame nustatyta, kad savivaldybės lygio ekstremaliosios situacijos yra tos, kurių padarinių išplitimo ribos neviršija trijų savivaldybių teritorijos ribų, tačiau pažymima, kad, ekstremaliajai situacijai išplitus į daugiau nei vieną savivaldybę, savivaldybės negeba tinkamai koordinuoti veiksmų suvaldydamos ekstremaliąją situaciją, nes didžiausią dėmesį kiekviena iš jų kreipia tik į ekstremaliosios situacijos padarinius savo savivaldybės teritorijoje. Be to, kilus didesnei ekstremaliajai situacijai, savivaldybės dažnai kreipiasi pagalbos į Vyriausybę. Taip pat šio straipsnio nuostatoms galimai trūksta aiškumo, tad praktikoje mažiau patirties valdant ekstremaliąsias situacijas turintiems subjektams sąlygų savivaldybės ar valstybės lygio ekstremaliajai situacijai paskelbti vertinimas gali būti sudėtingas.
Civilinės saugos įstatymo 8, 28 straipsnių nuostatų dėl įvykių, ekstremaliųjų įvykių, ekstremaliųjų situacijų likvidavimo, padarinių šalinimo praktinis įgyvendinimas nėra aiškus, todėl jas tikslinga iš esmės patikslinti.
Civilinės saugos įstatymo 31 straipsnyje reguliuojami kompensacijų klausimai, tačiau šios nuostatos gana nekonkrečios.

4. Kokios siūlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama
[bookmark: _Hlk25740977]Įstatymo projektu keičiamo Civilinės saugos įstatymo (toliau – keičiamas įstatymas) 12 straipsnyje siūloma nustatyti, kad Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamento prie Vidaus reikalų ministerijos direktoriaus patvirtinta ekstremaliųjų situacijų valdymo planų rengimo tvarka  yra privaloma valstybės ir savivaldybių institucijoms ir įstaigoms, kitoms įstaigoms ir ūkio subjektams. Šis papildymas leis išvengti dviprasmiško šiuo metu galiojančių rekomendacijų nuostatų traktavimo ir padės objektyviau atlikti valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų, kitų įstaigų ir ūkio subjektų civilinės saugos būklės patikrinimus.
Keičiamo įstatymo 14 straipsnio 8 punkte nustatoma savivaldybės administracijos direktoriaus funkcija užtikrinti ir koordinuoti savivaldybės dalyvavimą valstybinio lygio civilinės saugos pratybose. Būtina užtikrinti savivaldybių dalyvavimą valstybinio lygio civilinės saugos pratybose, nes taip atsiranda galimybė praktiškai įvertinti civilinės saugos subjektų sąveiką ir užtikrinti pasirengimą valdyti ekstremaliąsias situacijas.
Keičiamo įstatymo 12, 14, 16 straipsniuose tikslinamos civilinės saugos sistemos subjektų funkcijos, siekiant sudaryti prielaidas tinkamai veikti įvykių, ekstremaliųjų įvykių ir ekstremaliųjų situacijų metu.
Įstatymo projektu tikslinama Civilinės saugos įstatymo 18 straipsnio 2 dalis, atsisakant vertinamosios sąvokos „neatidėliotinais atvejais“ vartojimo ir ją keičiant aiškesne formuluote, atsižvelgiant į kitas įstatymo nuostatas. Tai sudarys prielaidas praktikoje veiksmingiau telkti materialinius išteklius ekstremaliosioms situacijoms likviduoti. Kartu redakciškai keičiamas ir Civilinės saugos įstatymo 15 straipsnis. Keičiamo įstatymo 18 straipsnis pildomas 4 dalimi, numatant aiškią materialinių išteklių pasitelkimo tvarką, kai savivaldybės galimų pasitelkti materialinių išteklių nepakanka.
[bookmark: _Hlk25737225]Keičiamo įstatymo 19 straipsnyje siūloma papildyti civilinės saugos sistemos pajėgas aplinkos apsaugos pajėgomis ir nustatyti, kad šias pajėgas sudaro Aplinkos ministerijai pavaldžių įstaigų (į kurias pateks ir Aplinkos apsaugos agentūra) pajėgos. Šis papildymas sudarys prielaidas visapusiškiau ir veiksmingiau reaguoti į ekstremaliąsias situacijas. 
Keičiamo įstatymo 22 straipsnyje siūloma nustatyti civilinės saugos sistemos subjektą, vykdantį gyventojų informavimo koordinavimą gresiant ar susidarius ekstremaliajai situacijai. Tai padėtų efektyviau valdyti informavimo procesą, sprendimus priimant centralizuotai. 
Įstatymo projekto 25 straipsnio 3 dalis tikslinama derinant ją su Valstybės informacinių išteklių valdymo įstatymo nuostatomis.
Keičiamo įstatymo 26 straipsnyje tobulinamas savivaldybės ir valstybės lygio ekstremaliosios situacijos skelbimo reguliavimas, tikslinant savivaldybės ir valstybės lygio ekstremaliosios situacijos skelbimo sąlygas, siekiant didesnio jų aiškumo ir paprastesnio taikymo. Siūloma numatyti didesnį valstybės įsitraukimą į ekstremaliųjų situacijų valdymą ir nustatyti, kad ekstremaliosios situacijos, kurių padarinių išplitimo ribos neviršija vienos savivaldybės teritorijos ribų, laikomos savivaldybės lygio ekstremaliosiomis situacijomis. Ekstremaliosios situacijos padariniams išplitus daugiau nei vienos savivaldybės teritorijoje, ji bus laikoma valstybės lygio. Toks pasiūlymas teikiamas, be kita ko, atsižvelgiant į tai, kad savivaldybės savo teritorijoje realizuoja savitvarką ir savaveiksmiškumą, todėl įgaliojimai valdyti ekstremaliąją situaciją savo teritorijoje yra pagrįsti. Juolab kad esant dabartiniam reguliavimui, kai savivaldybės lygio ekstremalioji situacija siejama su trijų savivaldybių teritorijomis, praktikoje pastebėta taikymo problemų – ypač dėl savivaldybių bendradarbiavimo. Ekstremaliajai situacijai išplitus ir į kitų savivaldybių teritorijas, turėtų būti aktyvuojamas pagrindinis lygmuo – valstybės lygio ekstremaliosios situacijos valdymas. Taip pat, susidarius ekstremaliosioms situacijoms, gelbėjimo ir padarinių likvidavimo darbų operatyvumui įtaką daro galimybė skubos tvarka pasitelkti minėtiems darbams įgyvendini būtinus materialinius išteklius, tad ekstremaliųjų situacijų priskyrimui atitinkamam lygiui turėtų daryti įtaką ir materialinių išteklių patelkimo šaltinis. Sprendžiamas valdymo klausimas ir dėl ekstremaliųjų situacijų, kilusių Baltijos jūroje. Be to, papildomai numatoma galimybė Vyriausybės ekstremalių situacijų komisijai savo iniciatyva teikti pasiūlymą Vyriausybei skelbti valstybės lygio ekstremaliąją situaciją esant savivaldybės ekstremalių situacijų komisijos prašymui ir (ar) atsižvelgiant į ekstremaliosios situacijos keliamą pavojų gyventojų gyvybei, sveikatai, aplinkai ar turtui. Siekiant darnaus teisinio reguliavimo tikslinamos ir keičiamo įstatymo 27 straipsnio nuostatos. Tai sudarytų prielaidas greičiau ir lanksčiau reaguoti į vykstančią ekstremaliąją situaciją ir priimti tikslesnius sprendimus.
Keičiamo įstatymo 8, 28 straipsniuose konkretinamos nuostatos dėl įvykių, ekstremaliųjų įvykių, ekstremaliųjų situacijų likvidavimo, padarinių šalinimo, išgryninant mechanizmą, pagal kurį civilinės saugos sistemos pajėgos galėtų naudotis joms reikalingais ištekliais. Ūkio subjektai ir kitos įstaigos teiktų reikalingus išteklius civilinės saugos sistemos pajėgoms esant gelbėjimo darbų vadovo ar operacijų vadovo sprendimui. Taip pat numatoma lanksti šių sprendimų įforminimo tvarka. Už išteklių panaudojimą būtų kompensuojama keičiamo įstatymo 31 straipsnio nustatyta tvarka. Toks mechanizmas sudarytų prielaidas sklandžiai praktikai. Galimybės operatyviai panaudoti reikalingus materialinius išteklius tiesiogiai lemia įvykių, ekstremaliųjų įvykių, ekstremaliųjų situacijų likvidavimo, padarinių šalinimo efektyvumą.
Keičiamo įstatymo 31 straipsnyje numatomas privalomas kompensacijų skyrimas ūkio subjektams ir kitoms įstaigoms už priverstinius darbus likviduojant ekstremaliąją situaciją.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos priimto įstatymo pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta
Priėmus įstatymą, neigiamų pasekmių nenumatoma.

6. Kokią įtaką įstatymas turės kriminogeninei situacijai, korupcijai
Įstatymo projekto nuostatos nesusijusios su kriminogenine situacija ir korupcija.

7. Kaip įstatymo įgyvendinimas atsilieps verslo sąlygoms ir jo plėtrai
Įstatymo priėmimas neigiamos įtakos verslo sąlygoms ir jo plėtrai neturės.

8. Įstatymo inkorporavimas į teisinę sistemą, kokius teisės aktus būtina priimti, kokius galiojančius teisės aktus reikia pakeisti ar pripažinti netekusiais galios
Siekiant įstatymą inkorporuoti į teisinę sistemą nereikės keisti kitų įstatymų.

[bookmark: n1_635][bookmark: pn1_635][bookmark: n1_637][bookmark: pn1_637]9. Ar įstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų, o įstatymo projekto sąvokos ir jas įvardijantys terminai įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka
Įstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų ir atitinka bendrinės lietuvių kalbos normas.

10. Ar įstatymo projektas atitinka Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sąjungos dokumentus
Įstatymo projektas neprieštarauja Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatoms ir Europos Sąjungos dokumentams.

11. Jeigu įstatymui įgyvendinti reikia įgyvendinamųjų teisės aktų, – kas ir kada juos turėtų priimti
Priėmus įstatymą, turės būti keičiami šie teisės aktai:
1. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2010 m. rugpjūčio 31 d. nutarimas Nr. 1243 „Dėl Ekstremaliųjų situacijų skelbimo ir atšaukimo tvarkos aprašo patvirtinimo“;
2. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2010 m. balandžio 21 d. nutarimas Nr. 429 „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės ekstremalių situacijų komisijos sudarymo ir jos nuostatų patvirtinimo“;
3. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2010 m. liepos 21 d. nutarimas Nr. 1107 „Dėl Materialinių išteklių teikimo ir kompensavimo už jų teikimą tvarkos aprašo ir valstybės paramos už žalą, patirtą dėl ekstremaliosios situacijos, teikimo tvarkos aprašo patvirtinimo“;
4. Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamento prie Vidaus reikalų ministerijos direktoriaus 2015 m. rugpjūčio 14 d. įsakymas Nr. 1–230 „Dėl Perspėjimo apie gresiančią ar susidariusią ekstremaliąją situaciją priemonių, gyventojų, valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų, kitų įstaigų ir ūkio subjektų perspėjimo apie gresiančią ar susidariusią ekstremaliąją situaciją ir informavimo civilinės saugos klausimais tvarkos aprašo patvirtinimo“;
5. Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamento prie Vidaus reikalų ministerijos direktoriaus 2011 m. birželio 2 d. įsakymas Nr. 1-189 „Dėl galimų pavojų ir ekstremaliųjų situacijų rizikos analizės atlikimo rekomendacijų patvirtinimo“;
6. Priešgaisrinės apsaugos ir gelbėjimo departamento prie Vidaus reikalų ministerijos direktoriaus 2011 m. vasario 23 d. įsakymas Nr. 1-70 „Dėl Ekstremaliųjų situacijų valdymo planų rengimo metodinių rekomendacijų patvirtinimo“.

12. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks įstatymui įgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai einamaisiais ir artimiausiais 3 biudžetiniais metais)
Įstatymo projekto nuostatų įgyvendinimas nepareikalaus papildomų valstybės biudžeto lėšų.

[bookmark: _GoBack]13. Rengiant įstatymo projektą gauti specialistų vertinimai ir išvados
Rengiant įstatymo projektą negauta specialistų vertinimų.

14. Reikšminiai žodžiai, kurių reikia šiems projektams įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant Europos žodyno Eurovoc terminus, temas bei sritis
Reikšminiai žodžiai, kurių reikia įstatymo projektui įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą: „ekstremalioji situacija“, „civilinė sauga“.

15. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai
Nėra.
