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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS KANCELIARIJA
Viešojo valdymo grupė


PAŽYMA

DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIEŠOJO ADMINISTRAVIMO ĮSTATYMO 
(toliau - VAĮ)  NR. VIII-1234 PAKEITIMO ĮSTATYMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISĖS GAUTI INFORMACIJĄ IŠ VALSTYBĖS IR SAVIVALDYBIŲ INSTITUCIJŲ IR ĮSTAIGŲ ĮSTATYMO (toliau – TGIĮ) NR. VIII-1524 12 IR 18 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO, 13, 14 IR 15 STRAIPSNIŲ PRIPAŽINIMO NETEKUSIAIS GALIOS ĮSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBĖS TARNYBOS ĮSTATYMO NR. VIII-1316 2 STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTŲ (toliau kartu - Projektai)
(TAP NR.: TAP-19-1098(5); TAIS Nr. 19-3158(6))
	 Nr. 
	


Vilnius


Projektų rengėjas. Vidaus reikalų ministerija.

Projektų tikslai: 
1.	Laikantis Vyriausybės 2018 m. gegužės 16 d. nutarimu Nr. 495 patvirtintose Viešojo sektoriaus įstaigų sistemos tobulinimo gairėse (toliau - Gairės) apibrėžtų krypčių, toliau formuoti viešojo sektoriaus įstaigų sistemą, tobulinti viešojo sektoriaus įstaigų valdymą, gryninti jų kompetenciją ir optimizuoti jų administracijų struktūras. 
2.	Patikslinti viešojo administravimo ir viešųjų paslaugų sąvokas, kad jos būtų vienodai suprantamos ir leistų aiškiai susieti valstybės/savivaldybių viešųjų įstaigų veiklą su valstybės/savivaldybių funkcijų (viešojo administravimo ir viešųjų paslaugų) vykdymu ir nustatyti valstybės galimybes steigti naujus viešųjų paslaugų teikėjus tik tais atvejais, kai kiti teikėjai tokių paslaugų neteikia ar negali jų teikti gyventojams geros kokybės ir ekonomiškai.
3.	Numatyti reikalavimus viešųjų paslaugų teikimo administravimui, išgryninant viešąsias paslaugas teikiančių institucijų kompetenciją (pareigas) ir sustiprinant jų atsakomybę už administruojamų viešųjų paslaugų kokybę.
4.	Atnaujinti ūkio subjektų veiklos priežiūros teisinį reglamentavimą, spręsti aktualius, su ūkio subjektų veiklos priežiūra susijusius klausimus.
5. 	Tikslinti kitas teisinio reguliavimo nuostatas atsižvelgiant į praktinio taikymo problemas.

Dabartinė situacija. VAĮ nebuvo sistemiškai peržiūrėtas nuo 2006 m. 
Šiuo metu nėra aišku, kas turėtų būti laikoma viešąja paslauga – įstatyme pateikiamas  nebaigtinis sąrašas sričių, kuriose vykdoma veikla yra laikoma viešąja paslauga, nurodant, kad įstatymai gali numatyti ir kitas paslaugas, kurios taip pat būtų laikomos viešosiomis paslaugomis. Praktikoje dažnai kyla sunkumų kvalifikuojant vienas ar kitas veiklas kaip viešąsias paslaugas, ypač tais atvejais, kai atskiras visuomeninių santykių sritis reguliuojantys įstatymai šių veiklų expressis verbis neįvardija kaip viešųjų paslaugų, tačiau jos savo esme yra labai artimos viešosioms paslaugoms. Tai neleidžia užbaigti šalyje teikiamų viešųjų paslaugų inventorizacijos.
Siaurai reglamentuota viešojo administravimo subjektų, administruojančių viešąsias paslaugas, bendroji kompetencija bei jų atsakomybė už administruojamų paslaugų kokybę
Viešojo administravimo ir jį sudarančių  sričių apibrėžimas nebeatitinka šių dienų poreikių ir praktikos. Viešojo administravimo apimtis ir turinys stokoja aiškumo ir konkretumo, kas apsunkina tam tikrų funkcijų priskyrimą viešojo administravimo veiklai, atitinkamai ir kvalifikuojant tokias funkcijas vykdančius subjektus. Viešojo administravimo įgaliojimų suteikimas reglamentuotas nepakankamai detaliai, kas lemia praktikoje kylančius tokių įgaliojimų suteikimo pažeidimus (įgaliojimai suteikiami netinkamam subjektui ar netinkama forma), trūksta aiškaus funkcijų ir jas galinčių vykdyti subjektų įtvirtinimo. 
Įtvirtintoje ūkio subjektų veiklos priežiūros apibrėžtyje neskiriamas dėmesys tvariam ekonominės veiklos vykdymui bei verslo plėtrai. Nėra aišku, kada viešojo administravimo subjektas laikomas priežiūrą atliekančiu subjektu. Priežiūrą atliekančio subjekto veikla yra reglamentuota atskiruose VAĮ straipsniuose arba pareiga atlikti tam tikrus darbus kyla iš įstatymo nuostatų, bet trūksta aiškaus įvardijimo, kokias funkcijas vykdo priežiūrą atliekantis subjektas. 
VAĮ įpareigoja Ekonomikos ir inovacijų ministeriją (toliau - EIM) skelbti interaktyvų priežiūrą atliekančių subjektų sąrašą. Kitų pareigų ar teisių EIM ūkio subjektų veiklos priežiūros srityje šiuo metu nenumatyta.

[bookmark: _Hlk19795620]Projektų esmė. 
Viešojo administravimo turinio išgryninimas :
· koreguojamos viešojo administravimo sritys. Atsisakoma vidaus administravimo kaip viešojo administravimo srities išskyrimo. Siekiant užtikrinti teisėtų lūkesčių principą asmenims, kurie šiuo metu atlieka vidaus administravimo funkcijas pagal galiojantį reguliavimą priskirtinas viešajam administravimui ir todėl užima valstybės tarnautojų pareigybes, įstatymo projekte siūloma numatyti jo įgyvendinimo pereinamąsias nuostatas. Siūloma numatyti, kad valstybės tarnautojų pareigybės, į kurias asmenys iki įstatymo įsigaliojimo priimti vykdyti funkcijas, kurios po įstatymo įsigaliojimo nebebus laikomos viešuoju administravimu, nenaikinamos kol tarnybos santykiai su tokioje pareigybėje dirbančiu asmeniu nenutrūksta kitais Valstybės tarnybos įstatyme nustatytais pagrindais;
· VAĮ papildytas nauju straipsniu apie veiklą, kuri privalomai vykdoma visuose viešojo administravimo subjektuose, tačiau kurių vykdymas vienas pats savaime neleidžia subjekto priskirti viešojo administravimo subjektų grupei: vidaus administravimas, administracinės procedūros vykdymas (t. y. skundų nagrinėjimas), įstatymų nustatytos informacijos teikimas asmenims bei asmenų konsultavimas (šiuo metu galiojančioje redakcijoje tai veiklos, priskirtos administracinėms paslaugoms);
· Išgryninamas administracinių sprendimų (privalomų vykdyti nurodymų nepavadžiam (-iems) asmenims) priėmimas - gali būti priimami tiek esant asmens prašymui (pvz., sprendimas išmokėti pašalpą), tiek skundui (administracinės procedūros sprendimas), tiek ir paties viešojo administravimo subjekto iniciatyva (pvz., sprendimas dėl paveldosauginių reikalavimų tam tikram objektui taikymo);
· Apibrėžiamas administracinis reglamentavimas - viešojo administravimo subjektų veikla, rengiant įstatymų ar kitų norminių teisės aktų projektus, taip pat priimant norminius administracinius aktus. Tokias funkcijas galėtų vykdyti tik viešojo administravimo institucijos. 
· Viešojo administravimo subjektų apimties (rato) siaurinimas, įgaliojimų suteikimo ir vykdymo tikslinimas – veiklą, patenkančią į visas viešojo administravimo sritis, gali atlikti viešojo administravimo institucijos, taip pat tokių institucijų valstybės tarnautojai ar pareigūnai, kiti įstatymų nustatytą specialų statusą turintys asmenys, bei asociacijos, kurios veikia pagal specialiuosius jų veiklą reguliuojančius įstatymus (kai tokie įgaliojimai yra tiesiogiai susiję su tokių asociacijų veiklos tikslais). Kitoms asociacijoms ir viešosioms įstaigoms siūloma leisti priimti administracinius sprendimus, teikti administracines paslaugas ir prižiūrėti teisės aktų ir administracinių sprendimų vykdymą. Įgyvendinant Gairėse numatytas kryptis, siūloma apriboti valstybės ir savivaldybių įmonėms galimus suteikti viešojo administravimo įgaliojimus − tokie subjektai, įsigaliojus siūlomam reguliavimui galės priimti administracinius sprendimus ir teikti administracines paslaugas. 

Viešųjų paslaugų administravimo tobulinimas
· Naujai apibrėžiama viešosios paslaugos sąvoka, nurodant požymius, kuriuos atitinkanti veikla būtų laikoma viešąja paslauga – ją vykdant būtų sukuriama nauda (gerovė) visuomenei, ji vykdoma pagal viešojo administravimo subjektų nustatytus reikalavimus bei pastarųjų prižiūrima. Kartu tobulinamas viešųjų paslaugų administravimas.
· Nustatomi viešųjų paslaugų administravimo principai: viešojo administravimo subjektas, kuriam bus pavesta administruoti viešosios paslaugos teikimą, neturėtų pats teikti šios paslaugos, išskyrus vienintelę VAĮ nustatytą išimtį (kai Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo nustatytomis sąlygomis ir tvarka viešąsias paslaugas teikia savivaldybės administracijos padalinys); viešosios paslaugos savikaina ekonomiškai pagrįstą atlyginimą už viešųjų paslaugų teikimą turėtų nustatyti įstatymai ar jų pagrindu priimti teisės aktai.

Ūkio subjektų veiklos priežiūros reglamentavimo tobulinimas
· siūloma papildyti ūkio subjektų veiklos priežiūros apibrėžtį nuostata, kad šia veikla yra siekiama ne tik užtikrinti teisės normų saugomų vertybių apsaugą, bet ir išlaikyti tvarų ekonominės veiklos vykdymą bei verslo plėtrą; 
· siūloma įtvirtinti priemonių, kuriomis ūkio subjektai informuojami apie pagrindinius teisinius reikalavimus (kontroliniai klausimynai ar jiems lygiavertės priemonės), taikymą, rizikos vertinimo ir valdymo sistemų naudojimą, priežiūrą atliekančio subjekto priežiūros veiklos rezultatyvumo (efektyvumo) matavimą. 
· įtvirtinama šiuolaikinė ūkio subjektų veiklos priežiūros praktika, kuri yra orientuota į pagalbos ūkio subjektams suprasti ir laikytis taikomų teisės aktų reikalavimų teikimą - laikomasi nuostatos, kad priežiūrą atliekantys subjektai turėtų imtis iniciatyvos informuoti ūkio subjektą apie jam taikomus teisinius reikalavimus. 
· Įstatymas papildomas nuostatomis, kad ūkio subjektų atranka patikrai, patikrinimų planavimas turi būti grindžiamas žalos teisės normų saugomoms vertybėms atsiradimo tikimybe ir potencialiu žalos mastu. 
· numatoma, kad priežiūrą atliekančių subjektai atsižvelgtų į tai,  kokio dydžio ir masto žalos teisės normų saugomoms vertybėms buvo išvengta, nustačius šiuo pažeidimus. 
· EIM pavedama atlikti ūkio subjektų veiklos priežiūros monitoringą. 
· Siūloma nustatyti, kad nuo 2023 m. sausio 1 d. ūkio subjekto veiklos patikrinimas būtų teisėtas, tik jį užregistravus Priežiūrą atliekančių institucijų informacinės sistemoje (PAIIS), atsižvelgiant į EIM įgyvendinamą projektą ,,(PAIIS) sukūrimas ir įdiegimas“ (juo numatoma, kad priežiūrą atliekantys subjektai, naudodamiesi PAIIS, atliks ūkio subjektų rizikingumo vertinimą ir valdymą, veiklos patikrinimų planavimą, ūkio subjektų apklausas, užtikrins tarpinstitucinį bendradarbiavimą, dokumentų ūkio subjektams pateikimą, gavimą, vertinimą, poveikio priemonių taikymą ir pan. 

Atitikimas Vyriausybės programai. Projektas prisideda įgyvendinant Septynioliktosios Vyriausybės programos 225 p. nuostatas.

Projektai parengti įgyvendinant Viešojo sektoriaus įstaigų sistemos tobulinimo gaires.  Projektai įgyvendina šių Valstybės kontrolės ataskaitų rekomendacijas:
· 2017 m. balandžio 25 d. ataskaitą Nr. VA-2017-P-10-9-11 „Ar valstybės ir savivaldybių dalyvavimas valdant viešąsias įstaigas užtikrina naudą visuomenei“; 
· 2017 m. rugsėjo 29 d. ataskaitą Nr. VA-2017-P-40-2-17 „Ar pasirengta priimti sprendimus dėl administracinių ir viešųjų paslaugų teikimo pertvarkos“;
· 2017 m. vasario 13 d. ataskaitą Nr. VA-P-10-1-1 „Žmogiškųjų išteklių valdymas viešojo administravimo institucijose“ (dėl viešojo administravimo aprėpties ir apibrėžimo, viešojo administravimo įgaliojimų suteikimo, vienodų reikalavimų ir atsakomybės, skaidrios darbo apmokėjimo tvarkos patvirtinimo visiems viešąjį administravimą vykdantiems darbuotojams).
· 2018 m. kovo 20 d. ataskaitą Nr. VA-2018-P-50-2-3 ,,Ar Lietuvos verslo priežiūros sistema efektyvi“ (dėl EIM įgaliojimų verslo priežiūros politikos srityje).

Derinimas. Projektai derinti su Aplinkos, Ekonomikos ir inovacijų, Energetikos, Finansų, Krašto apsaugos, Kultūros, Socialinės apsaugos ir darbo, Susisiekimo, Sveikatos apsaugos, Švietimo, mokslo ir sporto, Teisingumo, Užsienio reikalų ir Žemės ūkio ministerijoms, Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui ir Lietuvos savivaldybių asociacijai. Pateiktos pastabos įvertintos tarpinstituciniuose pasitarimuose.
Projektai svarstyti 2019 m. liepos 23 d. ir 2019 m. spalio 22 d. tarpinstituciniuose  pasitarimuose, pakartotinai patikslinti pagal Užsienio reikalų ministerijos, Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos, Krašto apsaugos ministerijos, Teisingumo ministerijos pastabas.  
2019 m. spalio 23 d. projektai apsvarstyti Vyriausybės pasitarime, pastabų nepateikta.
Pakartotinai patikslinti projektai pateikti Vyriausybei 2019 m. spalio 29 d. Projektai patikslinti atsižvelgiant į Lietuvos advokatūros, Lietuvos notarų rūmų, Antstolių rūmų teiktas pastabas dėl asociacijoms suteikiamų viešojo administravimo įgaliojimų.
2019 m. spalio 29 d. projektai svarstyti Tarpinstituciniame pasitarime. Nuspręsta siūlyti rengėjams įvertinti pasitarime išsakytas Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupės, Krašto apsaugos ministerijos bei Lietuvos advokatūros pateiktas pastabas ir patikslintą projektą svarstyti Vyriausybės posėdyje.
[bookmark: _GoBack]Dar kartą rengėjų patikslinti pagal Tarpinstituciniame pasitarime pateiktas pastabas projektai pateikti Vyriausybei 2019 m. spalio 30 d. Projektų lydraštyje pateikti argumentai dėl kurių nebuvo atsižvelgta į Lietuvos advokatūros pateiktas pastabas. 

[bookmark: _Hlk508723668]Dalykinio vertinimo išvada: Siūlome projektus svarstyti Vyriausybės posėdžio B dalyje. 



Patarėjas 								Audrius Kasinskas
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  Nr.    

Vilnius       Projekt ų   rengėjas.   Vidaus reikalų   ministerija.     Projekt ų   tiksla i :     1. Laikantis Vyriausybės 2018 m. gegužės 16 d. nutarimu Nr.   495 patvirtintose Viešojo  sektoriaus įstaigų sistemos tobulinimo gairėse   (toliau  -   Gairės)   apibrėžtų krypčių ,   toliau formuoti  viešojo sektoriaus įstaigų sistemą, tobulinti viešojo sektoriaus įstaigų valdymą, gryninti jų  kompetenciją ir optimizuoti jų administracijų struktūras.    2.   Patikslinti viešojo administravimo ir viešųjų paslaugų sąvokas, kad jos būtų vienod ai  suprantamos ir leistų aiškiai susieti valstybės/savivaldybių viešųjų įstaigų veiklą su  valstybės/savivaldybių funkcijų (viešojo administravimo ir viešųjų paslaugų) vykdymu ir nustatyti  valstybės galimybes steigti naujus viešųjų paslaugų teikėjus tik tai s atvejais, kai kiti teikėjai tokių  paslaugų neteikia ar negali jų teikti gyventojams geros kokybės ir ekonomiškai.   3.   Numatyti reikalavimus viešųjų paslaugų teikimo administravimui, išgryninant viešąsias  paslaugas teikiančių institucijų kompetenciją (pare igas) ir sustiprinant jų atsakomybę už  administruojamų viešųjų paslaugų kokybę.   4.   Atnaujinti ūkio subjektų veiklos priežiūros teisinį reglamentavimą, spręsti aktualius, su  ūkio subjektų veiklos priežiūra susijusius klausimus.   5 .    Tikslinti kitas teisinio  reguliavimo nuostatas atsižvelgiant į praktinio taikymo problemas.     Dabartinė situacija.   VAĮ  nebuvo sistemiškai peržiūrėtas  nuo 2006 m.    Šiuo metu  nėra aišku,   kas  turėtų būti laikoma   vieš ąja   paslauga   –   įstatyme   pateikiamas    nebaigtinis sąrašas sričių, kuri ose vykdoma veikla yra laikoma viešąja paslauga ,   nurod ant , kad  įstatymai gali numatyti ir kitas paslaugas, kurios taip pat būtų laikomos viešosiomis paslaugomis.  Praktikoje dažnai kyla sunkumų kvalifikuojant vienas ar kitas veiklas kaip viešąsias paslaugas , ypač  tais atvejais, kai atskiras visuomeninių santykių sritis reguliuojantys įstatymai šių veiklų  expressis  verbis   neįvardija kaip viešųjų paslaugų, tačiau jos savo esme yra labai artimos viešosioms  paslaugoms. Tai neleidžia užbaigti šalyje teikiamų viešųjų paslaugų inventorizacijos.   S iaurai reglamentuota viešojo administravimo subjektų, administruojančių viešąsias pa slaugas,  bendroji kompetencija   bei   jų atsakomybė už administruojamų paslaugų kokybę   Viešojo administravimo ir jį sudarančių  sričių apibrėžimas nebeatitinka šių dienų  poreikių ir praktikos . Viešojo administravimo apimtis ir turinys stokoja aiškumo ir konkr etumo, kas  apsunkina tam tikrų funkcijų priskyrimą viešojo administravimo veiklai, atitinkamai ir kvalifikuojant  tokias funkcijas vykdančius subjektus . Viešojo administravimo įgaliojimų suteikimas  reglamentuotas nepakankamai detaliai , kas lemia praktikoje  kylančius tokių įgaliojimų suteikimo 

