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Vilnius
Projekto rengėja: Vyriausybės kanceliarija.

Projekto tikslas: nustatyti, kad jungimo būdu būtų reorganizuota biudžetinė įstaiga Tarptautinės komisijos nacių ir sovietinio okupacinių režimų nusikaltimams Lietuvoje įvertinti sekretoriatas (toliau – Sekretoriatas), prijungiant ją prie Vyriausybės kanceliarijos.

Dabartinė situacija: Sekretoriatas yra biudžetinė įstaiga, organizuojanti Tarptautinės komisijos nacių ir sovietinio okupacinių režimų nusikaltimams Lietuvoje įvertinti (toliu – Komisija) veiklą, įsteigta 1999 m. Vyriausybės. Tačiau tuo metu nebuvo paskirta Sekretoriato savininko teises ir pareigas įgyvendinanti institucija. Sekretoriatas yra pavaldus Komisijai. Sekretoriatui vadovauja Sekretoriato vadovas, kurį priima į pareigas ir atleidžia iš pareigų Vyriausybė Komisijos teikimu. Sekretoriatui nustatytas didžiausias leistinas pareigybių  skaičius – 6 pareigybės (užimtos 5 pareigybės). Šis pareigybių skaičius neatitinka Viešojo sektoriaus įstaigų sistemos tobulinimo gairėse numatyto siekio, kad viešojo sektoriaus įstaigų sistemoje nebūtų biudžetinių įstaigų, kurių savininkė yra valstybė, turinčių patvirtintą mažesnį nei 20 pareigybių skaičių.
Sekretoriatas atlieka šias funkcijas: palaiko ryšius tarp Komisijos narių ir reguliariai juos informuoja apie Komisijos sprendimų įgyvendinimą, Komisijos pavedimu užsako Lietuvos Respublikos ir užsienio mokslo įstaigose mokslinius tyrimus, įvertinančius nacių ir sovietinio okupacinių režimų nusikaltimus Lietuvoje, kaupia ir sistemina atliktų tyrimų medžiagą, organizuoja mokslines konferencijas ir seminarus, dalyvauja visuomenės istorinio švietimo veikloje, informuoja visuomenę apie Komisijos ir Sekretoriato veiklą, palaiko ryšius su analogiškomis komisijomis užsienyje, skatina fondų ir kitų organizacijų paramą ir piliečių domėjimąsi atliekamais tyrimais, rengia Komisijos posėdžius jos pavedimu, įgyvendina Komisijos sprendimus, atsiskaito Komisijai už atliktus darbus.
Vidaus reikalų ministerijos Vidaus audito skyriaus 2018 m. gruodžio 3 d. vidaus audito ataskaitoje Nr. 23A1-11 „Tarptautinės komisijos nacių ir sovietinio okupacinių režimų nusikaltimams Lietuvoje įvertinti sekretoriato vidaus auditas“ (toliau – Vidaus audito ataskaita) nurodoma, kad Sekretoriato nuostatai nesuderinti su Vyriausybės įstatymo nuostatomis, apibrėžiančiomis Vyriausybės įstaigų veiklą ir atskaitomybę, ir daroma išvada, kad nėra aiškus Sekretoriato vadovo statusas ir atskaitingumas. 

Projekto esmė: Vyriausybės kanceliarijai pavedama įgyvendinti Sekretoriato savininko teises ir pareigas, o biudžetinė įstaiga Sekretoriatas jungimo būdu reorganizuojamas, prijungiant jį prie Vyriausybės kanceliarijos. 
Reorganizavimo tikslas – sumažinti biudžetinių įstaigų skaičių, optimizuoti biudžetinių įstaigų veiklą, racionaliau naudoti materialinius, finansinius ir žmogiškuosius išteklius, kartu užtikrinti veiksmingesnį Komisijos veiklos organizavimą.
Projekto priėmimas taip pat užtikrintų Vidaus audito ataskaitoje pateiktų rekomendacijų įgyvendinimą.

Derinimas: Projektą be pastabų suderino Vidaus reikalų ministerija ir  Finansų ministerija. Į Teisingumo ministerijos pastabas atsižvelgta.
Užsienio reikalų ministerija Projektui nepritaria, nes nuogąstauja, kad prijungimas prie Vyriausybės kanceliarijos reikštų Sekretoriato politizavimą bei tiesioginę priklausomybę nuo centrinės valdžios ir prieštarautų pirminei Sekretoriato sukūrimo idėjai – užtikrinti nepriklausomą nuo politinės įtakos veiklą. Užsienio reikalų ministerijos nuomone, tikėtina, kad, prijungus Sekretoriatą,  jo ir Komisijos veikla taptų tiesiogiai priklausoma nuo dvišalių santykių su kai kuriomis valstybėmis dinamikos ir kad išlieka rizika, kad būtų susiaurintos Sekretoriato funkcijos, dėl to galėtų mažėti Komisijos veiklos efektyvumas ir būtų atsisakyta svarbių neformaliojo švietimo programų.
Komisija ir Sekretoriatas pasisako už kitą – Vidaus reikalų ministerijos parengtą Vyriausybės nutarimo „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. spalio 8 d. nutarimo Nr. 1131 „Dėl Tarptautinės komisijos nacių ir sovietinio okupacinių režimų nusikaltimams Lietuvoje įvertinti sekretoriato nuostatų patvirtinimo“ pakeitimo“ projektą (TAIS Nr. 19-230). Komisija ir Sekretoriatas akcentuoja Komisijos veiklos savarankiškumą, kuris buvo, yra ir ateityje išliks esminė sąlyga tarptautiniu mastu pripažįstant Komisijos darbo rezultatus, o Komisijos savarankiškumas suprantamas ir neatsiejamas nuo jos veiklą organizuojančio ir sprendimus įgyvendinančio Sekretoriato. Jie spėja, kad Sekretoriato likvidavimas ir jo funkcijų pavedimas Vyriausybės kanceliarijai būtų labai neigiamas signalas Komisijos nariams ir tarptautinei bendruomenei, kad tai vienareikšmiškai būtų suprasta kaip siekis daryti įtaką Komisijos veiklai, kad dėl šios priežasties kai kurie Komisijos nariai pasitrauktų iš Komisijos, o šį faktą išnaudotų Lietuvai  priešiškos jėgos.
Abejojama, ar Vyriausybės kanceliarija dėl savo veiklos pobūdžio sugebės užtikrinti plačią nacionalinę Mokymo apie totalitarinių režimų nusikaltimus, nusikaltimų žmoniškumui prevencijos ir tolerancijos ugdymo programą, kurios pagrindu Lietuvoje įsteigta ir sėkmingai funkcionuoja daugiau kaip 140 tolerancijos ugdymo centrų, kurių veiklą koordinuoja Sekretoriatas.
Užsienio reikalų ministerijos, Sekretoriato ir Komisijos pastabos bei pasiūlymai įvertinti pridedamoje Projekto derinimo pažymoje.

Atitiktis Vyriausybės programai: Projektas atitinka Vyriausybės programos 232 punktą, kuriame numatyta vykdyti valstybės administravimo sistemos pertvarką ir optimizuoti biudžetinių įstaigų tinklą, atsisakant ypač mažų įstaigų.

Dalykinio vertinimo išvada: Respublikos Prezidento dekretu Vyriausybei pavesta sudaryti sąlygas Komisijai atlikti jos funkcijas, o Komisijos funkcija yra nacių ir sovietinio okupacinių režimų nusikaltimų Lietuvoje įvertinimas. Siūlomu teisiniu reguliavimu nesiaurinamos Sekretoriato nuostatuose nustatytos funkcijos. Po reorganizavimo Sekretoriato  funkcijas atliks Vyriausybės kanceliarijos administracinis padalinys.
Atsižvelgiant į tai, kad Sekretoriato veikla susijusi su Komisijos aptarnavimu, o ne su valstybės politikos formavimu ar įgyvendinimu, keliamas klausimas dėl politinio priklausomumo nepagrįstas.
Projektą siūloma svarstyti tarpinstituciniame pasitarime.

Viešojo valdymo ir socialinės politikos grupės patarėja				Diana Varnaitė
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