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Lietuvos Respublikos ekonomikos - 2019-10- Nr. (10.1.1.3-413)10-
ir inovacijy ministerijai 12019-10-21 Nr. (28.4-41)-3-3859

DEL ISVADOS TEISES AKTO PROJEKTUI

Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministerija (toliau — Ministerija), iSnagrinéjusi
Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos parengtg ir derinimui pateikta Lietuvos
Respublikos alkoholio kontroleés jstatymo Nr. 1-857 2. 16, 16', 17, 18, 22, 28, 29 ir 34 straipsniy
pakeitimo jstatymo Nr. XI11-394 2, 5, 10 straipsniy pakeitimo ir 1, 3 straipsniy pripaZinimo
netekusiais galios jstatymo projekta, informuoja, kad nuosekliai laikosi pozicijos del Lietuvos
Respublikos Seimo 2017 m. birZelio 1 d. priimto Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo
Nr. 1-857 2, 16, 16!, 17, 18, 22, 28, 29 ir 34 straipsniy pakeitimo jstatymo Nr. XII1-394, kuri yra
argumentuotai i§déstyta Ministerijos 2019 m. spalio 14 d. rastu Nr. (10.1.1.3-413)10-6245,
2019 m. spalio 1 d. raStu Nr. (10.1.1.3-413)10-5954 ir 2019 m. rugpjudio 20 d. rastu
Nr. (2.2.4-413)10-5226.
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Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy Nr.
ministerijai [ 2019-10-22 Nr. 3-3859

DEL JSTATYMO PROJEKTO DERINIMO

Informuojame, kad Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija pagal savo kompetencija
neturi pastaby ir pasitilymy dél Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo Nr. [-857 2, 16,
16', 17, 18, 22, 28, 29 ir 34 straipsniy pakeitimo jstatymo Nr. X11I-394 2, 5, 10 straipsniy pakeitimo

ir 1, 3 straipsniy pripaZinimo netekusiais galios jstatymo projekto.
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Lietuvos Respublikos ekonomikos 201 9-10-23 Nr. 5.232
ir inovacijg ministerai

DEL ALKOHOLIO KONTROLES JSTATYMO Nt 1-857 2, 16, 16-1, 17, 18, 22, 28, 29 ir 34
STRAIPSNI PAKEITIMO STATYMO PROJEKTO

Jverting pakartotiniam derinimui pateikt Alkohollo kontrotés jstatymo Nr. 1-8572, 16, 161, 17,
18, 22, 28, 29 ir 34 straipsniq pakeitimo jstatymo Nr. XlII-394 2, 5 10 straipsniq pakeitimo ir 1, 3
straipsniq pripailnimo netekusials galios jstatymo projekt (reg. Nr. 19-11094(3)) (toliau _ Istatymo
projektas), norime atkreipti demes) | kelias probiemas, kurig )statymo projektas nesprend2ia:

- jstatymo projektas netaikytinas nestacionariq vieojo maitinimo vietq _ laukoterasq, kurios

bus toliau nei 40 metrq ar kitu savivaldybes nustatytu atstumu nuo stacionari9 vieojo
maitinimo viety. ioms lauko terasoms licencijos nebebus iduodamos, kadangi Istatymo projekte
nelieka tokios galimybes:

Jstatymo projekte numatytose vietose, t. y. papludimiuose ir paviljonuose, bus galima
prekiauti alkoholiniais gerimais, tik jei alia iq vietq bus stacionarios vieojo maitinimo..vietos
(pavionas - nestacionarus statinys, paplUdimiuose  stacionariq pastatg statyba ir teisiné registracija
yra negalima).

Neisprendus iij problemq, bus priverstos utsidaryti sostinés lauko terasos Vilniaus Bernarding
sode, Vokieiq gatvéje, Rotués aikfteje ir pan. Lauko kavinés negalés veikti Kaune, kitq didmiescfig
senamiesauose, kuriuose lankosi ne tik gyventojai, bet ir utsienio turistai.

Atsi2velgiant| tai, siulome suteikti galimybg, savivaldybig tarybtj sprendimu, lauko kavinése
(nestacionariose vietose) prekiauti silpnais (iki 22 proc.) alkoholinials gérimais sezono metu.

Pagarbial

Vykdomasis direktorius , Riardas Sartataviius
MECC mones koclas: 110058241
B % Q& BUS N egss OECD PVM moketco koclas: [1100002156611

Als Ni: LTOS 7044 0600 0150 5642
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Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy [ TAIS Nr. 19-11094(3)
ministerijai

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijai

DEL ISTATYMO PROJEKTO NR. 19-11094(3) DERINIMO

Narkotiku, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas (toliau — Departamentas),
atsakydamas i Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos 2019-10-21 rastu
Nr. 19-1104 pateiktag derinimui  Lietuvos Respublikos —alkoholio  kontroles istatymo
Nr.1-8572, 16, 16',17, 18,22, 28,29 ir 34 straipsniy pakeitimo jstatymo 2, 5, 10 straipsnio pakeitimo
ir 1, 3 straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymo projekta Nr. XIII-394 (toliau — Istatymo
projektas), teikia savo nuomone bei sifilymus dél [statymo projékto.

Departamento nuomone, Istatymo projekte jtvirtinti pakeitimai i$ esmes ne mazins alkoholio
suvartojimo prieinamuma, o ji didins, kadangi statymo projekto 2 straipsnyje sitiloma praplesti
savivaldybiy teises nustatyti didesng nei 40 metry riba, aptarnaujant pirkéjus lauko salygomis nuo
stacionarios vie¥ojo maitinimo vietos. Tokiu budu bity nutolstama nuo bendros Lietuvos
Respublikoje vykdomos alkoholio politikos tiksly ir nebuty uztikrintas priimty alkoholio
kontrolés politikos nuostaty testinumas. Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo Nr. I-
857 2. 16, 161,17, 18, 22, 28, 29 ir 34 straipsniy pakeitimo jstatymo Nr. XIII-394 nuostatos
jgyvendina Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostatas bei Pasaulio sveikatos
organizacijos rekomendacijas, susijusias su alkoholio prieinamumo ir vartojimo mazinimu.
Pabréstina, kad Lietuvos Respublikos Seimo 2018 m. gruodzio 13 d. patvirtintos Valstybinés
narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos 2018-2028 mety programos vienas
i3 tiksly sumazinti alkoholio, tabako gaminiy ir su tabako gaminiais susijusiy gaminiy prieinamuma
(fizinj ir ekonominj), siekiant apsaugoti visuomenes ir asmens sveikata, o iam tikslui pasiekti
nustatyta viena i§ jgyvendinimo krypciy — wztikrinti priimty alkoholio, tabako ir su tabako gaminiais
susijusiy gaminiy prieinamumo ribojimo priemoniy testinumga ir poveikio vertinimg. Dar 2006 m.
Jungtines Karalystés Alkoholio tyrimy instituto parengtos Europos Komisijai . Alkoholis Europoje
visuomenes sveikatos poZitiriu® ataskaitos rekomendacijose alkoholio prieinamumo atzvilgiu
nurodyta, kad atitinkamos institucijos, kurios yra jvedusios alkoholio prekybos viety skaiciaus,
tankumo, vietos, darbo valandy ir dieny apribojimus, turety stengtis nesvelninti savo jvesty
apribojimy. PaZymetina, kad Sios ataskaitos rekomendacijos aktualios ir Siandien.
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Siuo Jstatymo projektu suteikiamos naujos teisés savivaldybéms. Departamentas mano, kad
didesniy teisiy suteikimas savivaldybéms yra diskutuotinas, taciau tokiy teisiy suteikimas baty
tikslingas tik tokiu atveju, jei jau turimomis teisémis savivaldybés aktyviai naudotysi. Departamento
atliekami tyrimai nuo 2012 m. parodo, kad jgyvendindamos Alkoholio kontrolés jstatyme suteiktas
teises riboti alkoholio suvartojimg prieinamuma savivaldybés yra pasyvios (pvz. 2018 m. 13
savivaldybiy yra gavusios 40 pasitilymy dél laiko, kuriuo leidziama prekiauti alkoholiniais gérimais,
ribojimo. 9 savivaldybés priemé 14 sprendimy dél laiko ribojimo prekiauti alkoholiu viesojo
maitinimo jmonéms, o viena savivaldybé apribojo alkoholio prekybos laika mazmenines prekybos
jmonei), todél naujy teisiy suteikimas kartu nesukfirus mechanizmo, Kuris uztikrinty, kad
savivaldybes aktyviai naudotysi $iomis teisémis, biity faktiskai neveiksiantios normos jteisinimas,
realiai nuo 2017 m. birzelio 1 d. priimty draudimy dél paplidimiy ir paviljony panaikinimas.
Teisékiiros pagrindy jstatymo 15 str. 1 d. nustatyta, kad rengiant teisés akto, kuriuo numatoma
reglamentuoti iki tol nereglamentuotus santykius, taip pat kuriuo i§ esmés keiCiamas teisinis
reguliavimas, projekta, privalo bati atliekamas numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas.
Departamento nuomone, biitina jvertinti ar savivaldybés suteiktomis teisémis naudosis, kokiu budu
wtikrinti savivaldybiy aktyvuma naudojantis tokiomis teisemis, todél privalo buti atliktas
numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas, kas §iuo metu nera padaryta.

Pabréztina, kad nuo 2017 m. birzelio 1 d. priimtas Lietuvos Respublikos alkoholio kontroles
jstatymo Nr. I-857 2, 16, 16',17, 18, 22, 28, 29 ir 34 straipsniy pakeitimo jstatymas Nr. XIII-394,
kurio nuostatos §iuo projektu kei¢iamos ir pripaZistamos netekusios galios, buvo inicijuotos ir
sulauké didelio palaikymo i3 visuomenés. Iniciatyvinés grupés ,,Uz blaivig™ dél iy nuostaty ir ju
jgyvendinimo surinko daugiau kaip 61 tikst." gyventojy parady. Todél, Departamento nuomone,
ketinant keisti $ias nuostatas biitina platesné diskusija su visuomene.

Pazymétina, kad Istatymo pakeitimo projekto nuostatos sudaryty nelygias konkurencines
salygas tikio subjektams, kurie jau pasiruo$e jsigaliosian¢iy [statymo normy jgyvendinimui. Be to,
dazna jstatymy kaita bei dazni jstatyminiy normy svarstymai deél keitimo ar atSaukimo priimty, bet
dar nejsigaliojusiy [statymo normu, sumenkina pasitikéjima Istatymu bei vykdoma politika.
Siekiant uztikrinti visuomeniniy santykiy stabilumag, teisés normos neturéty biiti nuolat kei¢iamos.

Atkreiptinas démesys i tai, kad Departamentas, atlikdamas Alkoholio kontrolés jstatymo
reikalavimy prieZitiros funkcija, ne kartg yra gaves i gyventojy bendrijy, $vietimo ir ugdymo jstaigu
skundus apie $alia $iy jstaigy ir gyvenamuyjy namy veikian¢iy paviljony daromus Alkoholio kontroles
istatymo pazeidimus. Departamentui atlikus tyrimus, daznu atveju skundai pasitvirtindavo. Taip
pat svarbu pastebéti, kad smulkiojo verslo atstovai sieckdami konkuruoti su didziaisiais prekybos
tinklais, vykdydami grieztai reglamentuojamy produkty prekybg ir siekdami didesnio pelno, daznu
atveju pasirinkdavo neteisétos prekybos alkoholiniais gérimais strategija (pvz. vykdydami prekyba
alkoholiniais gerimais draudziamu laiku). Nuo 2020 m. sausio 1 d. jsigaliosiantys draudimai vykdyti
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais paviljonuose, paplidimiuose, nestacionariose viesojo
maitinimo vietose sumaZins alkoholiniy gérimy prieinamuma (mazeés prekybos viety skaicius,
licencijy suteikianéiy teise prekiauti alkoholiniais gérimais rG8iy skaicius), taip pat padés i$vengti

! http://alkas.1t/2016/05/20/pilietines-iniciatyvos-uz-blaivia-parengtas-alkoholio-kontroles-istatymo-
pakeitimo-projektas-bus-svarstomas-seime/
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alkoholio vartojimo nulemty nelaimingy atsitikimy prie vandens telkiniy, tuo paciu biity uztikrinamos
vaiky, nepilnameciy asmeny teisés | poilsio aplinka, apsaugota nuo alkoholio vartojimo ir, kiek
imanoma, nuo alkoholiniy gérimy vartojimo propagavimo neigiamy pasekmiy.

Istatymo projekto aiskinamajame raste nurodoma, kad sitilomas Istatymo projektas pades
efektyviau kovoti su vieosios tvarkos pazeidimais, prisideés prie visuomengs sveikatos gerinimo bei
atitiks teisekdiros proporcingumo principa. Pazymétina, kad [statymo projekto 4 straipsniu jtvirtinti
pakeitimai yra absoliutlis, tai reiskia savivaldybé priemusi draudimg prekiauti savivaldybes
teritorijoje esanciuose paplidimiuose ar paviljonuose uzdraus prekiauti visiems tkio subjektams,
esantiems paplidimiuose ar vykdantiems veikla paviljonuose. Departamento nuomone, tokios
normos nebus nukreiptos tik j Istatymo reikalavimy nepaisanéius tikio subjektus. Atlikus teisinio
reguliavimo poveikio vertinima bty galima pasirinkti [statymo leidéjo tikslus atitinkantj teisinj
reguliavima.

Departamentas mano, kad savivaldybés turety bati jgalinamos iteisinant efektyvias
priemones. Konstatuotina, kad dauguma Departamento nustatomy pazeidimy yra susij¢ su [statymo
18 str. 3 d. 11, 13 p., 9 d. pazeidimais (prekyba alkoholiniais gérimais pazeidziant nustatytué laiko
apribojimus). Neretai pazeidimus padaro tie patys tkio subjektai. Apie tai, kad [statyme nustatytos
priemongs (baudos ir savivaldybés nustatytos teisés riboti licencijoje nustatyta prekybos alkoholiniais
gérimais laika) yra neefektyvios, Departamenta ne karta informavo pacios savivaldybés. Del
»probleminiy taSky™ sulaukiama nemazai skundy ir i§ visuomenés. Todél palaikant savivaldybiy
iniciatyvas, manome esant tikslinga | minéta Istatymo projekta itraukti savivaldybiy teise panaikinti
licencijas verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais galiojimg jmonéms, kurios pakartotinai
pazeidZia [statymo 18 str. 3 d. 11, 13 p., 9 d. nuostatas. Departamento nuomone, $ios priemonés bus
efektyvus biidas kovojant su tikio subjektais nuolat pazeidingjanciais Istatymo reikalavimus.

Tabako, alkoholio, narkotiniy

ir psichotropiniy medZiagy prekursoriy licencijy

skyriaus vedeéja,

laikinai atliekanti direktoriaus funkcijas Violeta Verseckiené

Jurgita DirZyté - Vensloviene, tel. 8 706 68067, el. p. Jurgita.vensloviene@ntakd.lt



