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Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijai

DĖL ĮSTATYMO PROJEKTO DERINIMO

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, išnagrinėjusi derinimui pateiktą  Lietuvos
Respublikos nekilnojamojo turto kadastro įstatymo Nr. VIII-1764 1, 2, 6, 8 ir 17 straipsnių pakei-
timo įstatymo projektą (toliau – Projektas), teikia šias pastabas ir pasiūlymus:

1. Sistemiškai vertinant keičiamo įstatymo 1 straipsnį ir įstatymo 5 straipsnį, manytina,
kad siūlomais pakeitimais nesiekiama prie Nekilnojamojo turto kadastro objektų priskirti Lietuvos
Respublikos jūrinės teritorijos, bet norima Nekilnojamojo turto kadastro žemėlapyje sudaryti nau-
ją grafinį sluoksnį, kurio sudarymas leistų formuoti ir Nekilnojamojo turto kadastre įregistruoti
nekilnojamuosius daiktus Lietuvos Respublikos jūrinėse teritorijose. Atsižvelgiant į tai, nėra aiš-
ku, kodėl jūrinė teritorija yra atskirai nurodoma keičiamo įstatymo 1 straipsnyje, įvertinant tai,
kad kadastro vietovė nėra atskirai nurodoma. Šiame straipsnyje kalbama tik apie nekilnojamųjų
daiktų kadastro duomenų nustatymą, nesvarbu, ar tie daiktai yra kadastro vietovėje, ar jūrinėje te-
ritorijoje. Taip pat nėra aišku, kodėl Lietuvos Respublikos jūrinė teritorija išskiriama ir keičiamo
įstatymo 2 straipsnio 9 dalyje, nes žemėlapio tikslas yra – atvaizduoti šio įstatymo 5 straipsnio 1
dalyje  nurodytus  nekilnojamuosius  daiktus,  o  ne  teritorijas,  nes,  kaip  reguliuojama  keičiamo
įstatymo 1 ir 5 straipsniuose, būtent minėti nekilnojamieji daiktai, o ne teritorijos, yra registruoja-
mi Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registre.
              2. Projekto 2 straipsnyje keičiamo įstatymo 2 straipsnio 1 dalyje siūloma nustatyti, kad
apibrėžiant kadastro vietovę, šis terminas nebūtų taikomas Lietuvos Respublikos jūrinei teritorijai;
be to,  siūloma papildyti 2 straipsnį nauja 13 dalimi, papildant nauja sąvoka – Lietuvos Respubli-
kos jūrinė teritorija. Taip pat Projekto 5 straipsnyje keičiamo įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje siūlo-
ma nustatyti, kad jūrinė teritorija nekilnojamojo turto kadastro žemėlapyje pažymima ir tikslinama
Vyriausybės įgaliotos institucijos nustatyta tvarka. Vertinant šiuos siūlymus:

2.1. Iš Projekte siūlomų keičiamo įstatymo pakeitimų ir aiškinamojo rašto lieka neaišku,
kodėl Projekto 2 straipsnyje keičiamo įstatymo 2 straipsnio 1 dalyje siūloma Lietuvos Respubli-
kos jūrinės teritorijos nepriskirti kadastro vietovei.

2.2. Manytina, kad siūlomos nuostatos nedera su kitomis keičiamo įstatymo nuostatomis,
nes pagal keičiamo įstatymo 8 straipsnio 5 dalį valstybinės koordinačių sistemos duomenys, kaip
vieninga sistema, naudojami nustatant nekilnojamojo daikto vietą Lietuvos Respublikos teritorijo-
je, jos išskirtinėje ekonominėje zonoje ir kontinentiniame šelfe Baltijos jūroje. Taip pat keičiamo
įstatymo 17 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad kadastro žemėlapis apima visą Lietuvos Respubli-
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kos teritoriją, jos išskirtinę ekonominę zoną ir kontinentinį šelfą Baltijos jūroje; šio straipsnio 4
dalies 1 punkte nustatyta, kad prieš pažymint nekilnojamojo turto kadastro žemėlapyje nekilnoja-
mojo daikto ribas patikrinama, ar nekilnojamojo daikto planai parengti taip, kad naudojantis vals-
tybinės koordinačių sistemos duomenimis būtų galima nustatyti nekilnojamojo daikto vietą ir ri-
bas Lietuvos teritorijoje, jos išskirtinėje ekonominėje zonoje ir kontinentiniame šelfe Baltijos jū-
roje. Pagal siūlomą teisinį reguliavimą siekiama išskirti Lietuvos Respublikos jūrinę teritoriją ir
nustatyti kitą teisinį reguliavimą, tačiau nekeičiant minėtų galiojančio įstatymo nuostatų, kurios
nustato vieningą teisinį reguliavimą visų pagal šį įstatymą registruojamų nekilnojamųjų daiktų
vietos nustatymui ir jos įforminimui, neišskiriant jokių Lietuvos Respublikos teritorijų dalių.

2.3.  Pastebėtina, kad termino  jūrinė teritorija apibrėžtis nėra suderinta su keičiamame
įstatyme vartojamomis sąvokomis. Projekto sąvoka jūrinė teritorija apibrėžiama kaip „Baltijos jū-
ros teritorijos  dalis,  apimanti  Lietuvos Respublikos teritorinę jūrą ir  Lietuvos Respublikai  pri-
klausančią išskirtinę ekonominę zoną“. Tačiau kitose keičiamo įstatymo 8 ir 17 straipsnių nuo-
statose vartojamas terminas  Lietuvos teritorija, neišskiriant teritorinės jūros, kaip atskiros Lietu-
vos teritorijos dalies.  Be to, galiojantis įstatymas išskiria Lietuvos kontinentinį šelfą Baltijos jū-

roje, kuris nėra nurodytas Projektu siūlomoje apibrėžti Lietuvos Respublikos jūrinės teritorijos są-
vokoje. Manytina, kad Lietuvos Respublikos jūrinei teritorijai turėtų būti pagal turinį priskirtas ir
Lietuvos kontinentinis  šelfas  Baltijos  jūroje,  nes  be to,  kad jis  jau reguliuojamas  keičiamame
įstatyme,  Jungtinių Tautų Jūrų teisės konvencijos (toliau – Konvencija)  60 ir  80 straipsniuose
nustatyta,  kad pakrantės valstybė turi teisę kontinentiniame šelfe statyti,  leisti  ir reglamentuoti
statybą, naudojimą ir eksploatavimą. Taigi pastatyti valstybės statiniai kontinentiniame šelfe galė-
tų būti įregistruoti Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registre.  Be to, apibrėžus naują ter-
miną jūrinė teritorija keičiamo įstatymo sąvokose, šis terminas sistemiškai turi būti vartojamas vi-
same įstatyme, todėl atitinkamai koreguotinas minėtų keičiamo įstatymo 8 ir 17 straipsnyje ter-
minų – Lietuvos teritorija,  jos išskirtinė ekonominė zona ir kontinentinis šelfas Baltijos jūroje,
vartojimas.

2.4. Projekto 5 straipsnyje keičiamo įstatymo 17 straipsnyje 1 dalyje siūloma nustatyti,
kad jūrinė teritorija nekilnojamojo turto kadastro žemėlapyje pažymima ir tikslinama Vyriausybės

įgaliotos institucijos nustatyta tvarka. Pagal keičiamo įstatymo 2 straipsnio 1 dalį kadastro vieto-
vės nustatomos ir keičiamos Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatyta tvarka. Keičiamo įstaty-
mo 17 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad įrašydamas nekilnojamųjų daiktų kadastro duomenis į ne-
kilnojamojo turto kadastrą, Kadastro tvarkytojas  Kadastro nuostatų nustatyta tvarka (nuostatus
tvirtina Vyriausybė) pažymi šiuos daiktus nekilnojamojo turto kadastro žemėlapyje. Svarstytina,
ar vertinant keičiamo įstatymo teisinį reguliavimą sistemiškai bei nesant pagrindimo, kodėl Lietu-
vos Respublikos jūrinė teritorija negalėtų būti laikoma kadastro vietove (pastaba Nr. 2.1), nebūtų
tikslinga nustatyti, kad ir jūrinė teritorija nekilnojamojo turto kadastro žemėlapyje turėtų būti pa-
žymima ir  tikslinama Lietuvos  Respublikos  Vyriausybės  nustatyta  tvarka,  o  ne,  kaip  siūloma
Projekte, būtų rengiamas naujas įgyvendinamasis teisės aktas, kurį tvirtintų net ne Vyriausybė. Be
to, aiškinamajame rašte nėra nurodyta konkrečiai, koks tai būtų teisės aktas, o Projekto 6 straips-
nyje  neįtvirtintas  pavedimas  Vyriausybei  įgalioti  atitinkamą  instituciją  parengti  ir  patvirtinti
įgyvendinamąjį teisės aktą.

3. Svarstytina,  ar neturėtų būti tikslinamas keičiamo įstatymo 6 straipsnio 2 dalies 13
punktas, įrašant išimtį, kad jūrinėje teritorijoje esantiems statiniams šis punktas netaikomas.

4. Kadangi Lietuvos Respublikos jūrinė teritorija pagal keičiamo įstatymo 5 straipsnio 1
dalį nelaikytina nekilnojamojo kadastro objektu, manytume, kad Projekto 3 straipsnio 1 dalimi
siūlomo keičiamo įstatymo 6 straipsnio 3 dalies pakeitimo atsisakytina kaip perteklinio.

5. Projekto aiškinamajame rašte dėstoma, kad įstatymo projekto tikslas – įtvirtinti teisinę
galimybę formuoti nekilnojamuosius daiktus Lietuvos Respublikos jūrinėje teritorijoje. Pastebė-
tina, kad keičiamo įstatymo 17 straipsnio 2 dalyje reguliuojama, kad kadastro žemėlapis apima
visą Lietuvos Respublikos teritoriją, jos išskirtinę ekonominę zoną ir kontinentinį šelfą Baltijos
jūroje, taip pat šio straipsnio 4 dalies 1 punkte reguliuojama, kad nekilnojamieji daikto planai turi



būti  parengti  taip,  kad  naudojantis  valstybinės  koordinačių  sistemos  duomenimis  būtų  galima
nustatyti nekilnojamojo daikto vietą ir ribas Lietuvos teritorijoje, jos išskirtinėje ekonominėje zo-
noje ir kontinentiniame šelfe Baltijos jūroje. Atsižvelgiant į tai, svarstytinas Projekto siūlomo tei-
sinio  reguliavimo tikslingumas,  nes  ir  galiojantis  įstatymas  numato  galimybę  į  nekilnojamųjų
daiktų registrą registruoti nekilnojamuosius daiktus, esančius Lietuvos teritorijoje, jos išskirtinėje
ekonominėje zonoje ir kontinentiniame šelfe Baltijos jūroje. Tiesa, Projekte siūloma jūrinę terito-
riją apibrėžti ir kaip teritorinę jūrą, tačiau galiojančiame įstatyme vartojamas bendras  terminas –
Lietuvos teritorija. Pagal Konvencijos 2 straipsnio 1 dalį, pakrantės valstybės suverenitetas apima
ir gretimą jos pakrantės juostą, kuri vadinama teritorine jūra. Pagal Konvencijos 3 straipsnį, kiek-
viena valstybė turi teisę nustatyti savo teritorijos jūros plotį, neviršijant 12 jūrmylių, matuojant
nuo bazinių linijų, nustatytų pagal šią Konvenciją. Jei manoma, kad galiojančiame įstatyme var-
tojamas terminas Lietuvos  teritorija neapima teritorinės  jūros,  galimai  būtų tikslinga  papildyti
įstatymą,  kad nekilnojamieji  daiktai  suformuoti  ir  teritorinėje  jūroje  galėtų  būti  registruojami,
tačiau, jei Lietuvos teritorijos sąvoka apima ir teritorinę jūrą, tuomet teritorinės jūros išskyrimas
būtų perteklinis.

Be to, iš Projekto aiškinamojo rašto nėra aiškus Projekto 5 straipsnyje dėstomo keičiamo
įstatymo 17 straipsnio 2 dalies 11 punkte apibrėžto naujojo grafinio sluoksnio turinys ir  funkcinė
paskirtis, nes jūrinės teritorijos ribos, kurios įeina į Lietuvos teritorijos ribas, yra nustatytos kada-
stro žemėlapiu; neaišku, kokia prasmė yra unikalaus skaitmeninio kodo, ką jis naujo, nei dabar-
tinis teisinis reguliavimas, nustatytų. Be to, ar jis nedubliuotų jau galiojančiu įstatymu nustatytų
grafinių sluoksnių, kaip pavyzdžiui, keičiamo įstatymo 17 straipsnio 2 straipsnio 1 punkte nustaty-
tas georeferencinių duomenų grafinis sluoksnis, kuris taikomas visai Lietuvos teritorijai, jos iš-
skirtinei ekonominei zonai ir kontinentiniam šelfui Baltijos jūroje, apibrėžiamas taip: vektorinė ar
rastrinė kartografinė medžiaga; valstybinio ir vietinio geodezinio pagrindo taškų, susietų su vals-
tybine koordinačių sistema, koordinatės ir kita šiuos taškus apibūdinanti atributinė informacija.
Atsižvelgiant į tai, siūlytina tikslinti Projekto aiškinamąjį raštą.

6. Norėtume atkreipti dėmesį ir į tai, kad, jeigu, vadovaujantis projekto 3 straipsnio 2 da-
limi keičiamo įstatymo 6 straipsniu, įrašant jūrinėje teritorijoje esančio statinio kadastro duomenis
į nekilnojamojo turto kadastrą kartu turi būti nurodomas šios jūrinės teritorijos, kurioje yra šis sta-
tinys, pavadinimas ir unikalus skaitmeninis kodas, atitinkamai turėtų būti patikslini ir Nekilnoja-
mojo turto registro nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2014 m. balandžio 23
d. nutarimu Nr. 379 ,,Dėl Nekilnojamojo turto registro nuostatų patvirtinimo“, papildant Nekilno-
jamojo turto registre kaupiamus duomenis šiais duomenimis. Atsižvelgiant į tai, siūlytina papildy-
ti aiškinamojo rašto 11 punkte ir teikime nurodytų keistinų teisės aktų sąrašą.

Teisingumo ministras                                                                                          Elvinas Jankevičius 

Inga Grigienė, (8 5) 2662963, el. p. i.grigiene@tm.lt
Karolina Juodelytė, (8 5) 2191884, el. p. k.juodelyte@tm.lt                                 
Jurgita Urbaitė, (8 5) 2662924, el. p. j.urbaite@tm.lt                                
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