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LIETUVOS RESPUBLIKOS
RYSIU REGULIAVIMO TARNYBA

Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2019-10- {‘_}Nr. (37.6) /é = %ﬁé

Kopija
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESOJO ADMINISTRAVIMO ISTATYMO NR. VIII-
1234 8, 14, 18, 20, 27, 30, 31, 34, 35 IR 36* STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO
PROJEKTO

S. m. spalio 8 d. Tarpinstituciniame pasitarime 8 klausimu numatoma svarstyti jstatymy
projekty paketa del dokumenty siuntimo per Nacionalinés elektroniniy siunty pristatymo, naudojant
pasto tinkla, informacing sistemg (toliau — E. pristatymo sistema).

| § Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2019 m. rugséjo 20 d. pateikta jstatymuy projekty
paketa yra jtrauktas Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 8, 14, 18,
20, 27, 30, 31, 34, 35 ir 36* straipsniy pakeitimo jstatymo projektas (toliau — VAI pakeitimo
projektas) (Nr. TAIS 18-8002(6)), kuris, palyginus su ankstesnémis $io projekto versijomis,
papildytas naujomis nuostatomis, tiesiogiai susijusiomis su Lietuvos Respublikos rySiy
reguliavimo tarnybos (toliau — Tarnyba) kompetencija ir jai pavedamy funkcijy apimtimi, apie
kurias Tarnybai nebuvo Zinoma ir kurios su Tarnyba nebuvo derintos. Apie Sias naujas VA]
pakeitimo projekto nuostatas Tarnyba suZinojo tik susipaZinusi su vieSai paskelbta §. m. spalio 8 d.
Tarpinstitucinio pasitarimo darbotvarke ir jame numatomais svarstyti teisés akty projektais.
Atsizvelgiant | tai, Tarnyba teikia tiesiogiai Lietuvos Respublikos Vyriausybei esmines pastabas del
VA] pakeitimo projekto.

VA] pakeitimo projekto 3 straipsniu kei¢iamo VieSojo administravimo jstatymo (toliau —
VALI) 18 straipsnio 4 dalyje silloma numatyti, kad:

,.Elektroninio pristatymo paslaugos fiziniams asmenims, kai jie elektronines siuntas per E.
pristatymo sistema siunia vie$ojo administravimo subjektams, teikiamos neatlygintinai. Kai
elektroninio pristatymo paslaugos E. pristatymo sistemos priemonémis teikiamos atlygintinai,
elektroninio pristatymo paslaugy teikimo E. pristatymo sistemos priemonémis tarifai turi biiti pagrjsti
patirtomis sanaudomis. Elektroninio pristatymo paslaugy teikimo E. pristatymo sistemos
priemonémis tarifams apskaifiuoti mutatis mutandis taikoma vadovaujantis Lietuvos
Respublikos valstybés informaciniy iStekliy valdymo jstatymu Vyriausybés tvirtinama
atlyginimo uz registro objekto registravima, registro duomeny, valstybés informaciniy sistemy
duomeny teikimg mokéjimo tvarka. Kai asmens elektroninio pristatymo déZuté yra neaktyvi ir
elektroniné siunta jam siun¢iama per E. pristatymo sistema, bet jteikiama kaip paSto siunta, Sios
paslaugos tarifai nustatomi jtraukiant elektroninio pristatymo paslaugy teikimo E. pristatymo
sistemos priemonémis tarifg, pagrista patirtomis sgnaudomis, ir vieSojo konkurso biidu atrinkto E.
pristatymo sistemos operatoriaus pasiiilyme pateiktus jkainius.*

Sialomoje VA] 18 straipsnio 4 dalyje nurodoma mutatis mutandis taikoma tvarka laikytina
Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymo 29 straipsnio 5 dalies
pagrindu Vyriausybés 2018 m. sausio 10 d. nutarimu Nr. 45 (toliau — Nutarimas Nr. 45) patvirtintas
Atlyginimo uZ registro objekto registravima, dokumenty teikima dydZziy apskaiciavimo ir
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atlyginimo uZz registro objekto registravima, registro duomeny, registro informacijos,
registrui pateikty dokumenty ir (arba) ju kopijy, valstybés informaciniy sistemy duomeny
teikima mokéjimo tvarkos aprasas (toliau — Atlyginimo apskaiCiavimo tvarkos aprasas).
Pazymétina, kad Nutarimo Nr. 45 2 punktu Tarnybai yra pavesta vykdyti Atlyginimo
apskai¢iavimo tvarkos aprade nurodytos atlyginimo uZz dokumenty teikimg ir registro objekto
registravimg dydZziy apskaifiavimo prieziiros institucijos (toliau — prieziGiros institucija)
funkcijas.

Tarnyba, jvertinusi VA] pakeitimo projektu siiiloma jtvirtini teisinj reguliavima, i§ esmés
nepritaria naujai déstomai VAI 18 straipsnio 4 daliai dél Zemiau 18déstyty priezas¢iy:

1. Atlyginimo apskai¢iavimo tvarkos apraSas reglamentuoja atlyginimo uZz registro objekto
registravima, registro duomeny, registro informacijos, registrui pateikty dokumenty ir (arba) jy
kopijy, valstybés informaciniy sistemy duomeny teikima bei teikima pakartotinai naudoti dydziy
(toliau — atlyginimy dydziai) apskai¢iavimg. Atlyginimo apskai¢iavimo tvarkes aprasas ir jo
prieduose pateiktos Atlyginimo uz dokumenty, registro duomeny, registro informacijos, registrui
pateikty dokumenty ir (arba) jy kopijy, valstybés informaciniy sistemy duomeny teikimg dydziy
apskai¢iavimo metodika ir Atlyginimo uZ registro objekto registravimg dydziy apskaidiavimo
metodika (toliau kartu — Metodikos), kuriomis vadovaujantis apskai¢iuojami atlyginimy dydziai, yra
mutatis mutandis nepritaikomi apskaiciuojant elektroninio pristatymo paslaugy tarifus.

Pagal jstatymy projekty paketo aiskinamajame raSte pateikta informacija, elektroninio
pristatymo paslauga apims elektroniniy siunty formavima, siuntima, priémima, i§saugojimg ir kitokj
ju tvarkyma, sudarant galimybe identifikuoti siuntéjus, gavéjus, jy atstovus, laiko Zymomis fiksuoti
elektroniniy siunty iSsiuntima, pristatyma ir gavima, kartu uztikrinant elektroniniy siunty turinio
konfidencialuma ir susirasingjimo slaptumg. Taigi, elektroninio pristatymo paslauga yra
elektroniné paslauga, savyje apimanti visg eil¢ procesy, o ne atskiras duomuo arba dokumentas.

Vadovaujantis Informacinés visuomenés plétros 2014-2020 mety programos ,,Lietuvos
Respublikos skaitmeniné darbotvarke®, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. kovo
12 d. nutarimu Nr. 244 , D¢l Informacinés visuomenés plétros 2014-2020 mety programos ,,Lietuvos
Respublikos skaitmenine darbotvarkeé™ patvirtinimo®, (toliau — Programa) 5 punktu, elektroniné
paslauga suprantama kaip naudojant jvairias IRT priemones (pavyzdziui, kompiuterius, mobiliojo
ry$io telefonus, interaktyvig skaitmening televizijg ar kita) nuotoliniu biidu teikiama paslauga, kuri
apima visus veiksmus nuo paslaugos inicijavimo iki uZsibrézto paslaugos rezultato pasiekimo.
Elektroning¢ paslauga sudaro visas kompleksas elementy, ne tik jvairiis duomenys ir (arba)
dokumentai, bet ir duomeny apdorojimui, integravimui ar Kitiems veiksmams skirty IRT
priemoniy ir jrenginiy, su tuo susijusiy institucijos skaitmenizuoty arba neskaitmenizuoty
procesy visuma, biitina tam, kad suteikti paslaugg elektroniniu biidu.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, Metodikos yra i§ esmés netinkamos elektroninés
paslaugos, Kkurig gali sudaryti daugelio skirtingy duomeny arba dokumenty gavimas,
apdorojimas, pateikimas, taip pat papildomi veiksmai, atliekami IRT priemoniy pagalba, tarify
skai¢iavimui. Bandymas jas taikyti sukelty neproporcingg naStg tiek uz tarify skai¢iavimag
atsakingam subjektui, tiek tikrinantiems auditoriams, tiek Tarnybai, kaip prieZitros institucijai, ir
sudaryty pagrindg esminéms abejonéms del jas taikant gauty rezultaty patikimumo ir pagrjstumo.

2. VA] 18 straipsnio 4 dalyje sitiloma numatyti, kad, ,.kai elektroninio pristatymo paslaugos
E. pristatymo sistemos priemonémis teikiamos atlygintinai, elektroninio pristatymo paslaugy
teikimo E. pristatymo sistemos priemonémis tarifai turi biiti pagristi patirtomis sagnaudomis®.
AtsiZzvelgiant | §ig nuostatg, Tarnybos vertinimu, né vienas i§ Atlyginimo apskaiiavimo tvarkos
aprase jtvirtinamy atlyginimy dydziy apskai¢iavimo metody néra tinkamas elektroninio
pristatymo paslaugos tarifams apskaiciuoti. Pagal Atlyginimo apskai¢iavimo tvarkos aprao 8 ir
9 punktus, apskai¢iuojant atlyginimo dydZius gali buti taikomi:

- sgnaudy susigrgzinimo metodas, pagal kurj apskaic¢iuojant atlyginimo dydzius leidziama
itraukti tik bitinas ir pagrjstas sanaudas, kartu su leistinu pelnu, jskaitant pagrista investicijy graza;

- ribiniy sanaudy metodas, pagal kurj apskai¢iuojant atlyginimo dydzius leidziama jtraukti
ne visas, o tik kintamas, t. y. ribines, sgnaudas.



3

Tuo tarpu i§ VA] 18 straipsnio 4 dalies nuostatos darytina iSvada, kad apskai¢iuojant
elektroninio pristatymo paslaugy tarifus, turéty bati jtraukiamos visos $iy paslaugy sanaudos, taciau
nepridedant leistino pelno, jskaitant pagrjstg investiciju graza.

3. Atlyginimo apskai¢iavimo tvarkos aprade jtvirtintas atlyginimy dydziy (jkainiy)
apskai¢iavimo ir priezitiros modelis apima eile reikalavimy, kaip nustatomi jkainiai: turi bati atliktas
jkainiy apskai¢iavimas institucijoje (procesas, apimantis sanaudy apskaitos sistemos parengima,
jdiegima ir jkainiy apskai¢iavimg), jsigyjamos ir atliekamos auditoriy patikrinimo procediiros, taip
pat apskaiciuoty jkainiy derinimas su prieziiiros institucija.

Tarnyba, jvertinusi iki §iol jgyta patirtj vykdant priezitros institucijos funkcijas, siiilo
jvertinti tokio sudétingo, koks yra numatytas Atlyginimo apskaiciavimo tvarkos aprase, elektroninio
pristatymo paslaugy tarify apskai¢iavimo ir prieziliros mechanizmo jtvirtinimo tikslinguma.

4. Pagal siiloma VA] 18 straipsnio 4 dalj, t. y. elektroninio pristatymo paslaugy tarify
apskai¢iavimui mutatis mutandis taikant Atlyginimo apskaic¢iavimo tvarkos aprasa pilna apimtimi,
Tarnyba turéty vykdyti Siy tarify apskai¢iavimo prieziiira, kaip ji reglamentuota Atlyginimo
apskai¢iavimo tvarkos aprase.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy jstatymo (toliau — ER]) 6 straipsnio
1 dalimi, Lietuvos Respublikos pasto jstatymo (toliau — PI) 6 straipsnio 1 dalimi, Lietuvos
Respublikos geleZinkeliy transporto kodekso (toliau — GTK) 7 straipsnio 4 dalimi, Tarnyba yra
nacionaliné elektroniniy rySiy, pasto paslaugos ir geleZinkeliy transporto rinkos reguliavimo
institucija. pagal Europos Sajungos (toliau — ES) teisés aktus. Tarnybai, kaip nacionalinei
reguliavimo institucijai, pagal ES teisés aktus yra keliami savaranki$kumo, teisinio atskyrimo,
funkcinio nepriklausomumo ir nesaliSkumo reikalavimai. Pagrindiné Tarnybos paskirtis — tinkamas
elektroniniy ry$iy, pasto paslaugos ir gelezinkeliy transporto rinky reguliavimas, o tikslas —
veiksminga konkurencija elektroniniy ry$iy, paSto ir gelezinkeliy transporto srityse, efektyvus
elektroniniy ry$iy istekliy naudojimas, vartotojy teisiy apsauga. Nepaisant to, kad Tarnybai jau buvo
pavestos naujos priezitros institucijos funkcijos, tai nekeifia Tarnybos, kaip nacionalinés
reguliavimo institucijos, pirminés ir svarbiausios paskirties, ir tokio pobiudzZio institucijy
statuso specifikos bei nepriklausomumo reikalavimo, bei nesudaro pagrindo plésti Siy
priezitiros institucijos funkcijy.

PaZymeétina, kad siekis Tarnybai priskirti vis naujas funkcijas, niekaip nesusijusias su jos,
kaip nacionalinés elektroniniy rysiy, pasto paslaugos ir gelezinkeliy transporto rinky reguliavimo
institucijos, tikslais ir uzdaviniais, silpnina Tarnybos galimybes efektyviai vykdyti elektroniniy
rySiy, pasto paslaugos ir gelezinkeliy transporto rinky reguliavimg ir prieziiira, nes dideles laiko
ir Zmogiskujy istekliy sanaudos turi bati sutelkiamos naujy, nebudingy funkcijy vykdymui ir
papildomy kompetencijy jgijimui.

Apibendrinus tai, kas i§déstyta, elektroninio pristatymo paslaugy tarify apskaiciavimui
turéty biti parengti ir priimti atskiri, Siy paslaugy specifika atspindintys, teisés aktai.

Papildomai, Tarnyba noréty pazymeéti, kad esmines pastabas' dél Atlyginimo apskai¢iavimo
tvarkos apraso taikymo apskai¢iuojant elektroninio pristatymo paslaugy jkainius netinkamumo jau
buvo teikusi Susisiekimo ministerijai anks¢iau, jvertinusi Susisiekimo ministerijos 2018 m. gruodzio
5 d. ratu Nr. 2-15051 i§vadoms gauti pateikta Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. rugpjucio 26 d. nutarimo Nr. 914 ,.Dél Nacionalinés
elektroniniy siunty pristatymo, naudojant pasto tinklg, informacinés sistemos nuostaty patvirtinimo*
pakeitimo* projektg (Nr. TAIS 18-8530(4)). AtsiZvelgiant | tai, kad vélesnéje Vyriausybei svarstyti
pateiktoje S$io projekto versijoje (Nr. TAIS 18-8530(5)), nuostaty, susijusiy su Atlyginimo
apskai¢iavimo tvarkos apraso taikymu apskai¢iuojant elektroninio pristatymo paslaugy jkainius, buvo
atsisakyta, vertintina, kad j Tarnybos pateiktas pastabas tuomet buvo atsizvelgta. Tad Tarnybai lieka

! Tarnybos 2018 m. gruodzio 14 d. raStas Nr. (37.6) 1B-3525
(https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/1t/ TAK /a367f6f2ffa0 1 1e89b04a534cS5aafSce).
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neaiskiis i§ esmés analogisko pakartotinai teikiamo sitilymo motyvai ir ankstesniy Tarnybos
pastaby vertinimas.

Tarnyba praso Vyriausybés pavesti Susisickimo ministerijai jvertinti Siame raste i3déstytas
pastabas, o nepavykus suderinti VA] pakeitimo projekto nuostaty, §j projekta pakartotinai svarstyti
Tarpinstituciniame pasitarime. Atitinkamai Tarnyba papildomai prado atsisakyti jstatymy projekty
paketo, i kurj jtrauktas VA pakeitimo projektas, svarstymo §. m. spalio 9 d. Vyriausybés posédyje
(15 darbotvarkés klausimas).
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