NUMATOMO TEISINIO REGULIAVIMO POVEIKIO VERTINIMO PAZYMA

Projekto
pavadinimas

Projekto rengéjas

Projekto tikslas

Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo Nr. 1-1120 2, 3, 6, 7, 11,
13,14, 15, 16 13,18 .20 . 23. 25 76 27 28 30, 31 33 35, 37.39.47, 49
straipsniy pakeitimo jstatymo projektas (toliau — Istatymo projektas) ir
Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir valstybinés priezifiros jstatymo
Nr. XII-459 6 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas

Aplinkos ministerijos Statybos ir teritorijy planavimo politikos grupé

Nuo 2014 m. sausio 1 d. pasikeitus teritorijy planavimo teisiniam
reguliavimui (jsigaliojus naujai Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
istatymo redakcijai), sumazéjo administraciné naSta {ikio subjektams,
teritorijy planavimo procesas tapo labiau konsoliduotas, bet dél kei¢iamo
istatymo spragy ar neaiskiai i3déstyty nuostaty da’nu atveju lieka
nepasiektas pagrindinis jstatymo tikslas — darni teritorijy plétra ir racionali
urbanizacija. PavyzdZiui, neatsakingai naudojantis kei¢iamame jstatyme
numatyta galimybe urbanizuotose ir urbanizuojamose teritorijose, kurioms
neparengti detalieji planai, vykdyti statyba pagal savivaldybés lygmens
bendrojo plano ir (ar) vietoves lygmens bendrojo plano, jeigu jis parengtas,
sprendinius, susiklosto situacija, kai, nesuplanavus atitinkamos teritorijos,
planuojama statyba, nors ir atitinka trumpalaikius statytojo poreikius,
netenkina tolygaus teritorijy vystymo reikalavimy, priestarauja urbanistinio
integralumo principui. Nepaisydamos poreikio planuoti teritorijas ir taip
sudaryti salygas urbanistinei kokybei, savivaldybés, jgyvendindamos
bendryjy plany sprendinius, leidZia naudotis kei¢iamame jstatyme suteikta
statytojo teise neparengus vietovés lygmens kompleksinio teritorijy
planavimo dokumenty, nors statyba pagal bendrajame plane nurodytus
maksimalius rodiklius priestarauja darnaus vystymosi principams. Teritorijy
planavimas pagal lygmenis ir statyba turi biti susieti, o ne priestarauti vienas
kitam, nes tik taip galima jvertinti vie$ajj interesy, efektyviai naudoti
infrastruktiirg, numatyti jai reikalingas lésas.

Sékmingas planavimas neatsiejamas nuo kompromisy su suinteresuota
visuomene paieskos. Pagal galiojantj teritorijy planavimo teisinj reguliavima
savivaldybés lygmens ir vietovés lygmens kompleksinio teritorijy planavimo
dokumenty koregavimui, taip pat specialiojo teritorijy planavimo
dokumentams taikoma Vyriausybés nustatyta teritorijy planavimo
dokumenty viesinimo procediiry supaprastinta tvarka. Si nuostata jtvirtinta,
siekiant palengvinti teritorijy planavimo procesus ir mazinti privalomy
procediiry skaiCiy, bet teismy praktika parodé, kad, visuomenés tinkamai
nesupazindinus su teritorijy planavimo dokumenty sprendiniais ar $iy
sprendiniy pakeitimais, iskyla daug nesutarimy su vietos bendruomenémis,
kitomis suinteresuotomis institucijomis ir gin¢ai nagrinéjami teismuose.
Istatymo projektas parengtas siekiant ilgalaikés Zmogaus ir aplinkos darnos,
teisinio reguliavimo ai$kumo ir apibréZtumo, jvertinus besiformuojancia
teritorijy planavimo procesy, vykdomy pagal nuo 2014 m. sausio 1 d.
pasikeitusj teritorijy planavimo teisinj reguliavima, praktika, atsizvelgus j
gautus suinteresuotos visuomenés pasitilymus. [statymo projekto tikslai:

— skatinti vietovés lygmens kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty
rengimga sukuriant salygas urbanistinei kokybei;

— siekiant darnios teritorijy plétros, skatinti socialiniy, ekonominiy,
aplinkosauginiy interesy derinima, klimato kaitos poveikio $velninimo
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Teigiamos poveikis. Istatymo projektu ir jo lydimojo jstatymo pakeitimo

: ~ jstatymo projektais sitilomos nuostatos susijusios su siekiu skatinti vietoves
- lygmens kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty rengimg ir uZtikrinti
~ skaidresnj teritorijy planavimo procesg. Teritorijy planavimas tapty aiSkesnis
~ ir nuoseklesnis, o didesnis pilie¢iy jtraukimas j vieSyjy reikaly sprendima

~ sukurty salygas urbanistiniam integralumui, skatinty vie$yjuy erdviy
 formavima. Tai turéty tiesioginj poveikj Zemes naudojimui, nes planuojant

teritorijas pasiekiamas aiSkus susitarimas su suinteresuota visuomene,

~ atsiranda pagristi likes¢iai dél konkrediy teritorijy vystymo. Jeigu bity
~ pritarta sitilymui koreguojamiems savivaldybés lygmens ir vietoves lygmens

kompleksinio teritorijy planavimo dokumentams (iSskyrus jstatyme

~ nurodytus atvejus) ir naujiems (kei¢iamiems) specialiojo teritorijy planavimo

dokumentams taikyti Vyriausybés nustatyta teritorijy planavimo dokumenty
viesinimo procediiry bendraja tvarka, visuomené biity i§samiau supaZindinta
su teritorijy planavimo dokumentuose jtvirtinty susitarimy pasikeitimais,
galimai kilty maZiau teisminiy gin¢y su atitinkamose teritorijose konkreCig

- veikla vykdantiais Zemés valdytojais ir naudotojais, Gikio subjektais.

Galimos numatomo teisinio reguliavimo alternatyvos, nepriémus $io

. [statymo projekto ir jo lydimyjy jstatymy pakeitimo jstatymy projekty —

nebus iStaisytos galiojan¢io Teritorijy planavimo jstatymo spragos, nebus
sukurta ai$kesné ir skaidresné teritorijy planavimo procesy reglamentavimo
sistema.

Neigiamas poveikis — nenumatomas.

Teigiamos poveikis. Siekiant i$saugoti gamtine aplinka, tobulinant darnaus
vystymosi principais pagrista teritorijy planavimo teisinj reguliavima,
Istatymo projektu sitloma nurodyti, kad savivaldybés lygmens
bendruosiuose planuose bity nustatomi ne tik saugomy teritorijy ir
krastovaizdZio, bet ir misky apsaugos reikalavimai. Teisinio reguliavimo

~ aiskumo ir apibréZtumo tikslais siiloma patikslinti nuostatas del
- nekilnojamojo  kultiros paveldo apsaugos reikalavimy, nustatyti
 planuojamoje teritorijoje esanciy kultiiros paveldo objekty ir vietoviy
- vertingyjy savybiy ir jy apsaugai taikomy paveldosaugos reikalavimy rysj su
~ papildomais detaliojo plano uZdaviniais. Jeigu biity pritarta Sioms

nuostatoms, savivaldybés lygmens bendruosiuose planuose nustatomi
[statymo projektu patikslinti teritorijos naudojimo privalomieji reikalavimai
ir papildomais detaliyjy plany uZdaviniais pagristi $iy plany sprendiniai

- padéty siekti Misky, Saugomy teritorijy ir Nekilnojamojo kulttros paveldo
istatymy tiksly.
-~ Neigiamas poveikis — nenumatomas.

Teigiamos poveikis. Istatymo projekto pasitilymai nustatyti kompleksinio

teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy jgyvendinimo programy
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tvirtinimo terminus padidinty sprendimy priémimo procesy orientacijg |
rezultatus, racionaly istekliy naudojima, sustipréty sasajos tarp savivaldybiy
biudzety planavimo ir kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty tiksly
jgyvendinimo.

Neigiamas poveikis — nenumatomas.

Teigiamos poveikis. [statymo projekto priémimas netiesiogiai prisidéty prie
teigiamo poveikio vieSojo valdymo ir sprendimy priémimo proceso
skaidrumui — didesnis teritorijy planavimo sistemos apibréZtumas ir
skaidrumas, efektyvesnis visuomenés informavimas apie teritorijy planavima
prisidety didinant visuomenés pasitikéjima vieSuoju valdymu ir sprendimy
priémimo procesu.

Vienas vieSojo valdymo tiksly — pagerinti socialinius rysius, piliediy
dalyvavimg, kuris yra esmin¢ prielaida demokratiskam valdymui, nes
pilietiSkumas reiskia ne vien individualius interesus, bet ir socialines
vertybes, siekius ir rlipinimasi kitais. [statymo projektu sitilomos nuostatos
del aktyvesnio visuomenés vaidmens galéty prisidéti prie laipsnisko aktyvios
politinés kultliros formavimosi, socialinio pasitikéjimo stiprinimo, o tuo
paciu ir prie pilietinés visuomenés kiirimo.

Neigiamas poveikis — nenumatomas.

Teigiamos poveikis. Jgyvendinus Istatymo projekto nuostatas, bus istaisytos
keiCiamo jstatymo spragos ir teritorijy planavimo teisinis reguliavimas taps
aiSkesnis ir nuoseklesnis, todél sudarys palankesnes salygas verslui,
ilgalaikei ir darniai Gkio plétrai.

Patikslinus statybos pagal savivaldybés ir (ar) vietovés lygmens bendrojo
plano sprendinius teisés jgyvendinimo salygas, uZtikrinus skaidresnj
teritorijy planavimo procesa ir tinkama visuomenés informavima bei jos
dalyvavimg priimant sprendimus dél teritorijy planavimo, galimai bus
iSvengta Siuo metu daZnai vykstaniy teisminiy procesy ir teritorijy
planavimo dokumenty sprendiniy jgyvendinimas bus sklandesnis. Tinkamas
socialinés, inZinerinés infrastruktiiros, vie$yjy erdviy suplanavimas teritorijy
planavimo dokumentuose skatins naujy investicijy pritraukima, verslo
subjektams palengvins salygas planuoti veikla.

Pritarus [statymo projekto nuostatai dél vietovés lygmens valstybei svarbiy
projekty teritorijy planavimo dokumenty, jgyvendinanéiy savivaldybés
lygmens ir (ar) vietovés lygmens bendryjy plany sprendinius, rengimo
netaikant jstatyme numatyty iSiméiy ir valstybés lygmens teritorijy
planavimo dokumenty rengimo procediiry, sutrumpés valstybei svarbiy
projekty teritorijy planavimo dokumenty planavimo procesas. Taip pat §
procesg sutrumpins priimti pasitlymai nustatyti 15 darbo dieny termina
vietoje 20 darbo dieny kai kurioms valstybei svarbiy projekty teritorijy
planavimo dokumenty planavimo proceso dalims.

Igyvendinus Istatymo projekto nuostatas dél valstybei svarbiy projekty
teritorijy planavimo dokumenty koregavimo, nebeliks prievolés visais
atvejais Siuos dokumentus keisti, todél daugeliu atvejy sutrumpés ju
planavimo procediiroms skirtas laikas. Toks pat teigiamas poveikis verslo
salygoms laukiamas ir kei¢iant kompleksinio teritorijy planavimo
dokumenty sprendinius, jeigu biity pritarta [statymo projekte pateiktam
silymui atsisakyti galiojaniame reglamentavime nustatyty keitimo ar
koregavimo procediiry pasirinkimo principy. Jstatyme nustadius konkregius
atvejus, kada kompleksinio teritorijy planavimo dokumentas turi biti
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keitiamas, kitais atvejais jis galéty biti koreguojamas, pvz., anksCiau
suplanuotos teritorijos dalyje.

Manytina, kad, jeigu bity pritarta Istatymo projekto nuostatai dél terminy
nustatymo kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy
jgyvendinimo programy tvirtinimui, $iy dokumenty sprendiniai buty labiau
susieti su ju jgyvendinimo biidais ir finansiniais istekliais, o verslo subjektai
buty labiau informuoti apie veiklos vystymo konkreciu laikotarpiu
galimybes.

Jgyvendinus Istatymo projekto nuostatas dél jstatyme nurodyty detaliyjy
plany pripazinimo negaliojanciais, ~statytojams atsirasty ~galimybe
pasinaudoti kei¢iamo jstatymo 20 straipsnio nuostatomis ir statyti atsizvelgus
i bendrojo plano sprendiniuose nustatytus rodiklius, kai statyba numatoma
urbanizuotose teritorijose su pakankamai i§vystyta infrastruktira.
Savivaldybés lygmens miesty teritorijy bendruosiuose planuose nurodZius
dvi leidZiamojo uZstatymo intensyvumo rodiklio reikSmes, nekilnojamojo
turto  vystytojai turéty galimybe atitinkamomis sglygomis  statyti
(rekonstruoti) didesnius pastatus su gyvenamosios paskirties patalpomis.
Neigiamas poveikis — nenumatomas.

Teigiamos poveikis. Siekiant mazinti globalinio at§ilimo padarinius, Istatymo
projektu sifiloma papildyti teritorijy planavimo tikslus papildomais, su
klimato kaita susijusiais tikslais. Teritorijy planavimo dokumenty uzdavinius
papildZius nuostatomis, susijusiomis su klimato kaitos neigiamo poveikio
kontrole, skirtingy lygmeny bendruosiuose ir detaliuosiuose planuose bus
galima nustatyti atitinkamas klimato kaitos poveikio $velninimo kryptis ir
priemones.

Neigiamas poveikis — nenumatomas.

Istatymo projektu sifllomi pakeitimai tiesiogiai susij¢ su planavimo
organizatoriaus funkcijomis (teritoriju planavimo vieSinimas, sprendimy
priémimas). Istatymo projekto nuostaty jgyvendinimas nepadidins
administracinés nastos iikio subjektams, nes planavimo organizatoriais gali
bdti Vyriausybés jgaliotos institucijos arba savivaldybés administracijos
direktorius, iSskyrus atvejus, kai kiti jstatymai nustato Kitus specialiojo
teritorijy planavimo organizatorius.

Kita svarbi informacija

Istatymo projektas ir jo lydimojo jstatymo pakeitimo projektas teisés akty nustatyta tvarka teikti
derinti suinteresuotoms institucijoms ir visuomenei, 2019 m. liepos 9 d. paskelbti Lietuvos
Respublikos Seimo teisés akty informacinés sistemos (TAIS) Projekty registravimo posistemeje (Nr.
19-8526, 19-8528). 2019 m. spalio 18 d. Istatymo projektas ir jo lydimojo jstatymo pakeitimo
projektas teikti Vyriausybei (Nr. 19-8525(2)), gauta Vyriausybés kanceliarijos teisés grupés iSvada
su pastabomis ir pasitlymais.

Informacija apie asmenj ir institucija, atsakinga uZ poveikio vertinima

Vardas ir pavarde

Ruta Brazdzitniené

Pareigos

Pataréja

Institucija (padalinys)

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Statybos ir teritorijy
planavimo politikos grupe

Telefono numeris ir

Tel. 8 706 63266, el. pastas: ruta.bra?ziuniene@am.lt
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