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DEL ISVADOS [STATYMU PROJEKTAMS

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, pagal kompetencijg iSnagrinéjusi Lietuvos
Respublikos pelno mokeséio jstatymo Nr. IX-675 26 straipsnio pakeitimo istatymo projekta (toliau —
PMI projektas) ir Lietuvos Respublikos gyventojy pajamu mokes¢io istatvmo Nr. IX-1007
17 straipsnio pakeitimo jstatymo projekta (toliau — GPM] projektas) , teikia pastabas ir pasitlymus.

1. Siekiant PM] projekto ir GPM] projekto nuostaty suderinamumo, sifilytina suvienodinti
juose vartojamas formuluotes (pavyzdziui, PM] projekte, prie§ingai nei GPM] projekte, néra nurodoma
kad nuostata biity taikoma ,, visy riisiy transporto priemonéms ).

2. Siulytina aiSkinamajame raSte detaliau atskleisti PM] projekto 2 str. 2 d. nuostatos, jog ..Sio

istatymo nuostatos taikomos apskai¢iuojant 2019 metais prasidéjusio ir vélesniy mokestiniy laikotarpiy
pelno mokestj* taikymo aplinkybes (pavyzdZiui, avansinio pelno mokeséio apskaiiavimo ir
sumokejimo kontekste) ir salygas (atskaitant sumas, skirtas PM] projekte nurodytoms islaidoms,
iSmokétas nuo PMI projekto jsigaliojimo — 2019 m. liepos 1 d.).

3. GPMI projekto lyginamajame variante perbrauktu tekstu turéty biiti nurodomas visas Zodis,
o ne tik jo dalis (atitinkamai paryskintu tekstu jraSomas visas naujas Zodis).

Teisingumo ministras Elvinas Jankevi¢ius
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DEL GAUTU PASIULYMU PLESTI MOKESCIU LENGVATAS

Lietuvos Respublikos finansy ministerija, atsizvelgdama j 2018 m. lapkri¢io 29 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés kanceliarijoje vykusio pasitarimo isdavas, parengé ir teikia savo i§vadas
(vertinimus ir galimus alternatyvius pasitlymus) dél Lietuvos Respublikos tikio ministerijos
pateikty mokestiniy iniciatyvy, t. y. dél siilomy Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio
jstatymo ir Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymo pakeitimy, kuriuose sitilomos mokesciy

lengvatos.

PRIDEDAMA: i§vados dél Ukio ministerijos pateikty mokestiniy iniciatyvy, 12 lapy.

Finansy ministras Vilius Sapoka

Evaldas Putrimas, tel. 2194 476, el. p. evaldas.putrimas@finmin.|t
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FINANSU MINISTERIJOS IS_VADA DEL QKIO MINISTERIJOS MOKESTINIU INICIATYVU IR
PASIULYMAI DEL GALIMU SIOMS INICIATYVOMS ALTERNATYVU

Esmé. Ukio ministerija (UM) yra pateikusi eile pasitlymy dél Gyventojy pajamy mokescio jstatymo
(GPM]) ir Pelno mokes¢io jstatymo (PM]) pakeitimy, kuriais i§ esmes sillomos mokesciy lengvatos,
kainuosian¢ios valstybés biudZetams (jskaitant Sodros ir PSD biudZetus) apie 125 mln. eury per metus.

Finansy ministerija (FM) noréty akcentuoti, kad be mokestiniy lengvaty verslui, yra Kity alternatyvy
UM igkeltiems tikslams pasiekti, t.y. skatinti inovacijas, versluma, produktyvumg, naujy darbo viety
kiirima miestuose ir regionuose: tokiy kaip ES investicijos, alternatyvios finansinés priemonés, privataus
finansavimo mobilizavimas

Informuojame, kad pagal verslui skirtas 43 subsidines priemones (i3 jy UM — 41 priemoné) numatyta
investuoti ~ 796 mln. eury ES fondy lesy | Sias sritis:
~ 55 mln. eury - j startuolius;
~ 155 mln. eury — j produktyvumo didinima, eksporto ir energetinio efektyvumo skatinimg;
~ 402 mln. eury — investicijas j auksta pridéting verte kuriancias technologijas;
~ 96 mln. eury — | verslo finansavimg regionuose;
~ 88 mln. eury — | darbuotojy mokymus.

Be to0, 269 mln. eury ES 1¢¥y skirta fikinés jvairovés didinimui regionuose, gerinant salygas investicijy
pritraukimui, sudarant salygas naujy darbo viety kiirimui ir investicijy pritraukimui tikslinése teritorijose.
Regionuose investuojama | naujus traukos centrus ir stiprinant esamus, apleisty teritorijy ir objekty
pertvarkyma (konversija) (pritaikant verslui) ir jy pasickiamuma, gyvenamosios aplinkos gerinima,
formuojant paklausa vietos verslams ir didinant patrauklumg investicijoms.

Taip pat investuojant ES fondy l¢Sas taikomos ir kitos finansavimo formos verslumui ir inovacijoms
skatinti, t. y. finansinés priemonés, kuriy privalumas yra griZtan¢ios léSos bei pritraukiamos privacios l¢sos.
Verslui finansuoti veikia 5 fondai, o nuo 2008 m. j fondus investuota ~ 774,3 min. eury, i8 jy:

~ 506 mln. eury ES fondy lé3y (i8 jy UM — 465 mln. eury; SADM —41.4 mln. eury);
~268,3 mln. eury grizusiy 1&8y (i8 jy UM — 260 mln. eury; SADM — 8,3 mln. eury).

Taip pat pritraukta ~ 666 mln. eury privaciy 1é3y.

Kartu, sickiant skatinti alternatyvaus finansavimo verslui prieinamuma, buvo sureguliuoti sutelktinio
finansavimo, tarpusavio skolinimo platformy santykiai Lietuvoje, taip pat palengvintas kapitalo
pritraukimas uzdarosioms akcinéms bendrovéms, joms leidZiant platinti obligacijas vieSai bei uztikrintas
obligacijy savininky interesy gynimo mechanizmas. Alternatyviy finansavimo Saltiniy spektras yra toliau
plediamas ir tobulinamas, perZifirimi instituciniy investuotojy investavimo reikalavimai, kuriami nauji
instrumentai:

- tobulinamas investiciniy fondy reguliavimas (jstatymai svarstomi LRS);

- kuriama teisiné bazé padengtyjy obligacijy ir pakeitimo vertybiniais popieriais instrumentams.

FM nuomone, pirmiausiai reikia i$naudoti paminetasias alternatyvias verslui plésti skirti priemones.

Toliau FM pateikia nuomone dél UM konkre&iy pasitilymuy, jskaitant del UM sitlomy PMJ pakeitimuy,
susijusiy su Socialinio verslo plétros jstatymo projektu. Kartu pridedamas ir detalesnis siilomy lengvaty
jvertinimas makrockonominiu pozidriu.



I UM _pasiilymas. Plésti GPM neapmokestinamy i§ darbdavio gauty pajamy natira sqrasq
(neapmokestinant gaunamos naudos kompensuojant visy rasiy transporto islaidy [/is darbovietés,
darbuotojy maitinimo), taip pat siiiloma iS darbdavio gauty neapmokestinamy dovany ir prizy verte
padidinti nuo 200 iki 500 eury

FM pozicija - nepritarti, kadangi:

1. dalinai jau jgyvendinta:

1) islaidas darbuotojy naudai jmonés gali atskaityti pelno mokescio tikslais;

2) GPM neapmokestinama darbdavio gyventojo naudai sumokéta sumos uz gelezinkelio ar keliy
vieSojo transporto bilietus;

3) tick maitinimo, tiek po galiojan¢ia lengvata nepatenkancios pavezéjimo islaidos, kai darbuotojo
individuali nauda nenustatoma, neapmokestinama GPM, o kartu jmonei — leidZiami atskaitymai PMI
tikslais;

2. kyla pagrista rizika. kad tai paskatinty darbdavius intensyviau teikti darbuotojams tokias paslaugas
sickiant jomis pakeisti dalj atlyginimo pinigais arba kaip priedg prie jo. Tokia lengvata buty taikoma tick
mazas, tick didesnes nei vidutinés pajamas gaunantiems asmenims — tokiu blidu biity dar labiau padidinta
pajamy nelvgybé Zalyje. Dél sitilomos lengvatos galimi biudZety (jskaitant Sodros ir PSD biudZetus) pajamy
netekimai (50 min. eur per metus), o Ukio ministerijos argumentai, kad netekimai biity kompensuojami
papildomu vartojimu néra pagristi, kadangi ir $iuo metu darbuotojai patiria tiek maitinimosi, tiek nuvykimo
1/i§ darbo islaidas;

3. GPMI jtvirtintas bendras principas. kad darbuotojo i§ darbdavio gautos pajamos. nesvarbu kokia forma,
. v. pinigais ar natlira. yra apmokestinamos, todél sitilymas neapmokestinamy dovany ir prizy vertg
padidinti nuo 200 iki 500 eury, néra pagrjstas, kadangi néra jvertinta, kad $i lengvata yra 1Simtis 1§ bendros
taisyklés ir yra skirta tam tikry $venéiy progomis darbdavio skiriamam simboliniam paskatinimui.

FM sialomos svartyti alternatyvos:

Pirmiausia atkreiptinas démesys, kad paveézéjimo islaidos buvo numatytos priemonéje ,,Regio invest LT
(UM), taCiau nei vienas pareikéjas nepasirinko tokios galimybés, tod¢l formuojant priemone ,Regio
potencialas LT* (UM) Sios i8laidy kategorijos finansavimo buvo atsisakyta.

Ivertinus ir nustaéius rinkos poreikj kompensuoti MV] darbuotojy pavéZéjimo islaidas [/is darbovietés,
sprendZiant darbo jégos teritorinio judumo problemas, siitloma:

1) jtraukti pavézéjimo islaidas | priemonés ,, Regio potencialas LT" tinkamas finansuoti iSlaidas,

arba

2) veiksmy programos 3 prioritete visuotinés dotacijos biidu (taikant supaprastintq islaidy apmokéjimg),
jgvvendinti naujq subsidine priemone. 1 etapu sitiloma kompensuoti darbuotojy pavézéjimo islaidas MV,
kurios nuosavu transportu darbuotojus veza j/is darbo arba kompensuoja darbuotojams kelioniy j/is darbo
islaidas (tokie jkainiai jau yra patvirtinti). Il etapu, nustacius fiksuotyjy jkainiy dydj pavézéjimo
paslaugoms, sitiloma kompensuoti darbuotojy pavézéjimo islaidas MV], kurios jsigijo/isigis pavézéjimo
paslaugas. Pradziai Siai priemonei jgyvendinti sitiloma naudolti priemoneés ,, Verslumas LT" léSas — I min.
eury, o esant dideliam pareiskéjy susidoméjimui, siiiloma svarstyti galimybe didinti priemonés sumq iki 5
min. eury,

arba

3) dideléms jmonéms visuotinés dotacijos biuidu (pagal is anksto nustatytq jkainj) igyvendinti naujg
subsiding priemone Veiksmy programos 7 priovitete (uZimtumo skatinimui), subsidijy dydj nustatant
atsizvelgiant | nedarbo lygi regione (kuo didesnis nedarbo lygis, tuo didesné turéty biiti kompensuojamoji
dalis);

4) siekiant paskatinti SVV veiklg didelio nedarbo regionuose, laip pat siiiloma jgyvendinti naujy
subsidine priemone arba pritaikyvti jau esamg Veiksmy programos 7 prioriteto priemone ., Parama darbui”,
sudarant sglygas darbdaviams gauti finansines paskatas (kompensuojant darbuotojy darbo uZmokescio
iSlaidy dalj) uz naujai sukurtas darbo vietas didelio nedarbo regionuose (subsidijy dydj nustatant
atsizvelgiant j nedarbo lygi regione).




11 UM pasiiilymas. Zenkliai iSplésti PM] nustatytq investicinio projekto lengvatg (atsisakyti ribojimy turto
grupéms, atsisakyti turto pagaminimo datos ribojimo, atsisakyti nuostatos dél investicinio projekto
lengvatos netaikymo analogiSkam turtui).

FM pozicija - nepritarti del turto grupiy ribojimo ir pagaminimo datos atsisakymo, kadangi:

1. 2018 m. investicinio projekto lengvatos apimtis jau buvo praplésta (100 proc. vietoje 50 proc.), del ko
biudZeto netekimai gali siekti apie 30 mln. eury per metus;

2. isigyjamo ilgalaikio turto naujumo Kkriterijaus atsisakymas i§ esmés prieStarauty Sios lengvatos
paskirGiai — skatinti investicijas j inovacijy diegima bei esminj technologinj atsinaujinimg, t. y. | naujy
technologijy, idéju, metody kiirimg ir komercinj pritaikyma, pateikiant rinkai naujus arba patobulintus
produktus ir procesus;

3. pradéjus taikyti lengvata visoms turto grupéms, nebus uztikrinamas investuojamuy léSy skyrimas
efektyvumo didinimui — ne kiekviena investicija didina produktyvumg. Svarbu i$laikyti stimula, kad jmon¢s
toliau didinty produktyvigsias investicijas. Bitina skatinti aukstesne pridéting verte kuriancias investicijas,
kurios sukurty ilgalaike naudg ir prisidéty prie tvaraus ekonomikos augimo ir alies potencialo didinimo;

4. konkreéios ilgalaikio materialiojo turto ri8ys nurodytos visy pirma, kaip paminéta. siekiant paskatinti
produktyvias investicijas, o kartu eliminuojant galima piktnaudziavimg dél turto, galin¢io turéti ir asmeninj
panaudojima, jsigijimo vienety vardu siekiant pasinaudoti lengvata. Todél suteikus galimybg pasinaudoti
lengvata, kai jsigyjami baldai, buitiné technika, elektromobiliai, jachtos ar kitas turtas, kuris gali buti skirtas
privatiems poreikiams tenkinti, iSaugty mokes¢iy pikinaudziavimo rizika, atitinkamai sudétingesnis tapty ir
mokes¢iy administravimas. Lengvatos taikymas elektromobiliams nepaveikty jmonés darbuotojy darbo
nasumo, efektyvumo nedidinty. MazZai tikétina, jog nuo to ar automobilis yra su vidaus degimo varikliu, ar
clektromobilis, keistysi ji valdan¢io asmens darbo naSumas.

5. vien dél investicinio projekto lengvatos taikymo apimties prapletimo kitoms turto grupéms, biudZeto
netekimai siekty apie 70 mln. eury per metus.

Kartu FM sitilo svarstyti kompromisa dél pateiktos investicinio projekto lengvatos iSplétimo:
kadangi §i lengvata numato 3 mety termina, kurj ilgalaikis turtas (atitinkantis investicinio projekto
reikalavimus) turi biiti naudojamas vieneto veikloje, svarstytina leisti investiciniu projektu laikyti tokj turto
pakeitimg analogi8ku turtu, kai turtas, kuriam pritaikyta investicinio projekto lengvata (t. y. atitikusiam
lengvatos reikalavimams), dar nepra¢jus 3 mety terminui, dél $io turto nudevéjimo ir nebetinkamumo
naudoti, pakei¢iamas analogisku turtu.

Taip pat FM sialo jvertinti, kad privaciojo sektoriaus investicijos galéty bati skatinamos per Siemet
Vyriausybés patvirtintg inovacijy reforma.



11 UMpasialymas. ,,Startuoliy® darbuotojy darbo uimokesciui taikyti 0 proc. GPM tarify (2 metus, 3
metais — 5 proc.).

1V UM pasiilymas. Neapmokestinti darbuotojy pagal opcionus gautos naudos, jsigijus akcijy nemokamai
ar uz nei rinkos Zemesne kaing.

FM pozicija dél 0 proc. GPM - nepritarti, kadangi:

1. nustatant GMP lengvatas tik startuoliy jmoniy darbuotojams, galéty biiti paZeistas konstitucinis asmeny
lygiateisiskumo principas, iskraipytos verslo konkurencijos sglygos, nes mokestiné lengvata gyventojus
skatinty dirbti biitent startuoliy imonése, taip pat, néra pagrista, kodel pvz., buhalteris, dirbantis startuolyje,
turéty mokéti mazesnj (arba visai nemokéti) gyventoju pajamy mokesti nei buhalteris, dirbantis kitoje
jmonéje;

2. iSaugty mokes¢iy piktnaudZiavimo rizika dél vis naujy startuoliy (i§ esmés toliau tg¢sianCiy jau
i§registruoty, reorganizuoty ar kitaip pasibaigusiy startuoliy pradeéta veikla) steigimo ir ty paciy darbuotojy
jdarbinimo juose;

3. darbo mokes¢iy nasta nuolat perzitirima ir maZinama visy gyventojy lygmeniu;

4, startuoliai turéty bati skatinami pelno mokescio lengvatomis, o tai jau yra jgyvendinta:

- nuo 2018 m. naujam smulkiam verslui nustatytos vieneriy mety pelno mokesc¢io atostogos;

- jau dabar maZoms jmonéms (kuriy pajamos per metus nevir§ija 300 000 eury, darbuotojy skaiius
nevirdija 10 ir jmonés dalyviai nevaldo kity jmoniy) nustatytas lengvatinis 5 procenty pelno mokescio
tarifas, nereikia mokéti avansinio pelno mokeséio, mazos jmonés taip pat gali pasinaudoti ir kitomis
palankesnémis apmokestinimo salygomis;

5. sudarytos palankios salygos investicijy i startuolius pritraukimui:

- skatinama alternatyvaus finansavimo rinkos plétra, atleidziant visas kolektyviniy investavimo
subjekty bei rizikos ir privataus kapitalo subjekty, kurie glaudziai susije su startuoliy finansavimu, gaunamas
pajamas nuo pelno mokes¢io;

- kity investuotojy turimy vieneto akcijy (kai turima daugiau kaip 10 proc. akeijy) perleidimo
pajamos taip pat neapmokestinamos pelno mokes¢iu, o uzsienio investuotojy pajamos i$ akcijy perleidimo
nepriskiriamos uzsienio vieneto pelno mokesc¢io bazei Lietuvoje.

FM pozicija dél GPM lengvatos opcionams - svarstyti dalinj pritarima lengvatai suvienodinant
apmokestinima GPM su galiojan¢iu reguliavimu valstybinio socialinio draudimo jmoky srityje (Siuo metu
VSD jmokos neskai¢iuojamos nuo pagal pasirinkimo sandorius gaunamy akcijy, jeigu teis¢ | akcijas
darbuotojams suteikiama ne anks¢iau kaip po 3 mety (UM §j terming sitlo trumpinti iki 2 mety).

FM sialoma jvertinti alternatyva:

Pagal 2 SADM jgyvendinamas priemones (,,Verslumo skatinimo fondas* (finansine priemoné) ir
.Subsidijos verslo pradziai®) fiziniams asmenims verslo pradZiai, verslui iki 12 mén. bei darbuotoju darbo
uzmokeséio islaidy dalies (kompensuojama darbuotojui apskaiciuoto darbo uzmokes¢io, darbdavio mokamy
valstybinio socialinio draudimo jmoky ir jmoky j Garantinj fonda suma iki 75 %) kompensavimui skirta
daugiau nei 42,9 min. eury.

FM Ziniomis, UM planuoja jgyvendinti naujq priemone, skirtq paskatinti fizinius asmenis jsteigti
smulkiojo ir vidutinio verslo subjektus. Siiiloma UM naujg priemone tikslingai orientuoti j startuoliams
reikalingas veiklas bei darbo uzmokescio dalies kompensavimg startuoliy darbuotojams.

Siekiant uziikrinti, kad UM planuojama jgyvendinti nauja priemoné, skirta paskatinti fizinius asmenis
steigti SVV subjektus, nedubliuoty ir nekonkuruoty su SADM priemoniy veiklomis, jvertinus SADM bei UM
Jau jgyvendinamy priemoniy, skirty verslumui skatinti, intervencijy sritis bei Siy priemoniy suderinamumaq
su nawjai UM planuojama jgyvendinti priemone, siiloma:

1) jvertinti galimybg apjungti esamas UM priemones (stambinti) ir, jei reikia, papildyti naujomis
veiklomis (darbo uZmokescio kompensavimas startuoliams), skivtomis paskatinti fizinius asmenis steigti SVV
subjektus arba kurti UM naujg priemong;

2) nustacius, kad UM planuojamos jgyvendinti priemoné, skirta paskatinti fizinius asmenis steigti SVV
subjektus, galimai dublivos jau jgyvendinamose UM ir SADM priemonése finansuojamas veiklas, siiloma
perziiiréti ir/arba papildyti SADM jgyvendinamos priemonés ,, Subsidijos verslo pradziai* veiklas.

Investicijy pritraukimo kontekste taip pat sifiloma:




1) sukurti ilgalaike, efektyvig, patraukliq investavimo platformg, kurioje valstybés skiriamos léSos
pritraukty privacias léSas, taip sudarant galimybes finansuoti valstybei svarbius projektus, skatinti
inovacijas ir didinti nepriklausomybg nuo ES fondy lésy, maksimaliai isnaudoti prieigg prie globaliy finansy
rinky bei atnesti tarptauting patirtj j Lietuvg (siekiant Sio tikslo jau 2018 m. sukurta Nacionaliniy plétros
jstaigy veikimg reglamentuojanti teisiné baz¢).

2) optimizuoti dabar egzistuojancias finansines jstaigas (UAB VieSyjy investicijy plétros agentiiros, UAB
, Investicijy ir verslo garantijos* ir UAB Zemés iikio paskoly garantijy fondo) konsoliduojant jy valdymg
tam, kad buty sukurta stipri ir investuotojams patraukli Nacionaliné plétros jstaiga (NP]).

V UM pasiiilymas. PM] nustatyti lengvatinj 0 proc. pelno mokescio tarify socialinio verslo subjektams.

FM pozicija - nepritarti, kadangi:

1. 2017 m. jgyvendinant Vyriausybés programos jgyvendinimo plano nuostatas buvo perzilrétos visos
Lictuvoje taikomos mokes¢iy lengvatos joms keliamy tiksly pasiekiamumo, socialinio teisingumo ir
efektyvumo atzvilgiu ir buvo atsisakyta pelno mokes¢io lengvatos (panaSios | sitiloma Siuo projektu)
socialinéms imonéms, kaip nepasiekiancios pagrindinio lengvatai nustatyto tikslo — remti asmenu, negalinciy
lygiomis salygomis konkuruoti darbo rinkoje, jdarbinima, kadangi pelno mokes¢io lengvatos nauda
pasinaudodavo dazniausiai tik jmoniy savininkai ar akcininkai;

2. socialinio verslo subjektai pagal 8iuo metu galiojan¢io Pelno mokes¢io jstatymo nuostatas taip pat turi
galimybe pasinaudoti pelno nesiekiantiems vienetams, kuriy veiklai keliami tikslai i esmes atitinka
socialinio verslo subjekty veiklai keliamus tikslus — t. y. vykdyti visuomenei naudingg veikla, taikoma
lengvata. Be to, kitas verslo organizavimo formas pasirink¢ juridiniai asmenys gali prisideti prie socialinio
verslo teikdami paramg, o tuo paciu galéty pasinaudoti Pelno mokesCio jstatymo nustatyta galimybe
atskaityti i§ pajamy dvigubg paramos suma.

3. Siuo metu taikomos pelno apmokestinimo taisyklés sudaro palankias salygas socialinio verslo plétrai.
todel papildomos lengvatinés priemonés néra tikslingos. Lietuvoje taikomas 15 procenty dydZio pelno
mokescio tarifas yra vienas maziausiy ES, smulkiajam verslui numatytos papildomos lengvatos (1-eriy mety
pelno mokescio ,.atostogos™, taikomas lengvatinis 5 proc. pelno mokescio tarifas ir kt.), taip pat socialinio
verslo subjektai turi galimybe pasinaudoti ir kitomis lengvatomis, skatinanc¢iomis novatoriSka veikla.
technologinj atsinaujinimg ir kt.

FM sialoma svartyti alternatyva: Ukio ministerija i ES fondy lésy planuoja jgyvendinti priemong
..Parama socialiniam verslui (2,9 miln. eury ES fondy Ié8y). Priemonés tikslas — paskatinti socialinio verslo
kiirimagsi ir pletrg. FM Siuo metu yra pateikusi pastabas Sios projekty atrankos kriterijams, tarp ju, ir dél
kriterijjuose nustatyto ribojimo socialinio verslo veikloms sritims. Sialymai: siekiant paskatinti socialinio
verslo kiirimasi ir plétra, siuloma neriboti socialinio verslo veiklos sri¢iy ir sudarvti sglygas finansavima
gauti socialiniam verslui visose ukio ministro jsakymu patvirtintoje Socialinio verslo koncepcijoic
nustatytose srityse.




Ukio ministerijos pasiiilymy keisti mokesciy sistemq makroekonominis jvertinimas

Visi UM pasililymai sietini su mokes¢iy iSimtimis/lengvatomis, kurias suteikus Valstybe
atsisako dalies biudZeto pajamy taip susiaurindama vie$yjy paslaugy finansavimo galimybes. Remiantis
tarptautine praktika, tokios i§imtys yra prilyginamos biudzeto i$laidoms (tax expenditures), yra maziau
skaidrios, o jy tikslingumg ir nauda visuomenei sunku jvertinti del didelio naudojamy prielaidy
neapibréztumo. Pabréziama, kad mokestines lengvatos turéty biti laikinos, suderintos su ekonomikos
cikline padétimi.

Remiantis Finansy ministerijos skai¢iavimais $iuo metu Lietuvos ekonomika auga virs
potencialo (produkcijos atotriikis nuo potencialo yra teigiamas). Ciklinio ekonomikos pakilimo metu
valdzios sektoriaus iSlaidy multiplikatorius mazai atvirai ekonomikai, kokia yra Lietuva, Europos
Komisijos skai¢iavimais sudaro 0,3-0,5. Tai reiskia, kad vienas isleistas mokes¢iy mokétojy euras
(valdZios sektoriaus islaidos) padidins vidaus paklausa tik 50-70 centy, t.y. gaunama visuomenés nauda
bus mazesné nei mokes¢iy mokétojy sumokama kaina. Tuo tarpu, remiantis ekonomikos pagrindais,
ciklinio pakilimo metu vidaus paklausos padidéjimas salygoja infliacijos augima, o pastaroji —
gyventojy perkamosios galios mazéjima.

Darytina i$vada, kad naujy mokestiniy lengvaty taikymas prisidéty prie ekonomikos kaitinimo.
Atkreiptinas démesys, kad Ukio ministerijos pasiilymai néra suderinti su 6 struktiirinémis reformomis,
kurias vykdyti $iemet apsisprend¢ Vyriausybé. Sie pasitlymai nesprendzia pajamy nelygybés ir skurdo
problemos (pvz. pajamas natiira sitilo neapmokestinti tieck minimalias, tiek aukStas pajamas gaunanticms
asmenims), kuri slopina/stabdo ekonomikos pletra. Taip pat nejgalina sudaryti salygy padidinti Salyjc
sukuriamos auks$tos ir vidutinés pridétinés vertés dalj BVP ir sparCiau artéti prie issivys€iusiy euro
zonos $aliy produktyvumo vidurkio (sitiloma lengvatas suteikti visoms investicijoms, nepriklausomai
nuo ekonominés veiklos pobtidZio, investicijy ri$ies ir nevertinant jy efektyvumo).

Siilomos UM mokes¢iy lengvatos didina Valstybés biudZeto islaidas ir $io biudzeto deficita.
D¢l poreikio finansuoti §j deficitg didés ir valdZios sektoriaus skola. Atsizvelgus j FM 2018 m. rudens
scenarijuje numatytg ekonominés raidos létéjimg ir jvertinus didelj iSorinés aplinkos neapibréztuma,
lengvaty taikymas padidins rizika, kad gali sumazéti ilgalaikis vieSyju finansy tvarumas (padides
valdzios sektoriaus skolos ir BVP santykis). Tai savo ruoztu gali padidinti rizikos priedus ir skolos
aptarnavimo islaidas.

Dél siilomos pelno mokescio lengvatos investiciniam projektui

Jgyvendinama mokes¢iy reforma jau dabar numato investicinés aplinkos gerinimg, lengvaty
pletrg investicijoms, kurios orientuotos 1 aukstos pridétinés vertés kirimg, auk$tyjy technologijy
pletra.

Taikant Ukio ministerijos siiloma pelno mokes¢io lengvata visiems investiciniams
projektams be 1S§imties bus skatinamos ir menkos pridétinés vertés veiklos, nebus uztikrinama, jog
investuojama i Salies potencialg didinancius veiksnius.

Jeigu sitiloma lengvata buty suteikta, biity sulyginamos mokestinés salygos visiems, todel is
esmes nebelikty paskatos investuoti | auk$tesne pridéting verte sukurian¢ius produktus. Pradéjus
taikyti lengvatg visoms turto grupéms, nebus uztikrinamas investuojamy lésy skyrimas efektyvumo
didinimui — ne kiekviena investicija didina produktyvuma.



galyje vykstantys demografiniai poky¢iai diktuoja, kad investicijos j technologinj atsinaujinima,
procesy automatizavimg ir veiklos modernizavima yra biitinos sickiant islaikyti jmoniy pelninguma bei
pritraukti tinkamos kvalifikacijos darbuotojus, todé¢l tokios rusies investicijy skatinimas biity prasmingas

ir teikty ilgalaike naudg visuomenei.

2017 metais sparciai augusios produktyvios investicijos leido beveik 3 procentiniais punktais
padidinti Salies darbo nasumo lygj, palyginti su ES vidurkiu, — nuo 72 proc. 2016 metais iki 74,9 proc.
2017 metais. 2017 m. darbo naSumas Lietuvoje augo sparciausiai ES (augimo tempas buvo net 10 karty
spartesnis nei 2016 m. ir sieké 4,7 proc.), tokiems rezultatams jtakos turéjo biitent produktyviosios
investicijos (jos pernai iSaugo net 9,4 proc.). Siekiant i3laikyti §io proceso tg¢stinumg, svarbu iSsaugoti
paskatg investuoti bltent j pazangiyjy technologijy projektus. Investiciniai projektai yra skirtingi, jy
atsiperkamumas taip pat skirtingas, todél suteikiant mokesting lengvatg turéty bati vertinama investicijy
grgza. Pavyzdziui, Junkerio investicijy planui Europai buvo nustatytas bendro finansavimo
multiplikatoriaus tikslas, siekiantis 5, tokiu bidu jvertinant ar investicijos duos norima grazg, o
projektuose, jgyvendinamuose ES fondy léSomis, numatoma, kad vienas investuotas euras duos 1,88
cury graza. Priemus UM sifilomg investicinio projekto mokesting lengvata bus palaikomas atgyvengs
pigia darbo jéga gristas verslo modelis, sulétes MTEP skiriamy investicijy plétra, kuri ir dabar
tarptautiniy eksperty nuomone yra nepakankama.

Salis vis dar atsilieka nuo Europos Sajungos vidurkio pagal investicijy, skiriamy moksliniams
tyrimams ir eksperimentinei plétrai (MTEP), dalj nuo bendrojo vidaus produkto (BVP). 2017 m.
Europos Sgjungos vidurkis sieké 2,07 proc. BVP, o Lietuvos buvo daugiau nei perpus mazesnis — 0,88
proc. BVP. Esamos mokestinés lengvatos MTEP veikla vykdan¢ioms jmonéms padeda didinti
privaCiojo sektoriaus investicijas | aukStyjy technologijy kiirimg. Eurostato duomenimis valdzios
sektoriaus ir aukstojo mokslo sektorius 2016 m. i$ jau minéty 0,88 proc. BVP investicijy MTEP veiklai
sieke 0,57 proc. BVP, o verslo — 0,31 proc. BVP. Verslo investicijos sudaro tik 35,6 proc. visy salies

investiciniy islaidy | MTEP.

Todél svarbu jvertinti, ar i$likty paskata investuoti | MTEP, pritaikius siiiloma pelno mokescio
lengvatg. Svarbu islaikyti stimula, kad jmones toliau didinty produktyvigsias investicijas. Blitina skatinti
aukstesng pridéting verte kuriancias investicijas, kurios sukurty ilgalaike naudg ir prisidety prie tvaraus
ekonomikos augimo ir $alies potencialo didinimo.

Islaidos moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plétrai
2017 m., proc. BVP
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Lietuvos pramonéje vis dar vyrauja Zemosios technologijos pagal sukuriama prideting verte,
o vidutiniskai paZzangiy technologijy gamybos sektoriaus ir Zinioms imliy paslaugy sektoriy
produkcijos dalis BVP sudaro vos 10,6 proc.

UM pasitlymas nejgalins spresti kokybisky darbo viety kirimo Lietuvoje problemos.
Eurostat duomenimis tik 2,2 proc. uzimtyjy gamybos secktoriuje dirba su paZangiosiomis ir
vidutinigkai pazangiosiomis technologijomis, tuo tarpu ES vidurkis — 5,8 proc. Be to, skatinant bet
kokj investicinj projekta (be salygos islaikyti/sukurti ~ darbo vietas ir didinti  darbuotojy
kvalifikacija) bus sukurtos paskatos pakeisti nekvalifikuotus darbuotojus jrenginiais, kuriais
pasiriipinti turés Valstybé (mokes¢iy mokétojai) — finansuojant  socialinés paramos ir darbo rinkos

priemones.
Uzimtyjy paZangiyjy ir vidutiniskai pazangiy technologijy dalis
nuo visy uzimtyjy gamybos sektoriuje, proc.
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5.2. Pazangiy technologijy gamybos ir Zinioms imliu paslaugy sektoriu produkcija ir pridétiné verté
gamybos sgnaudomis 2012-2016 m.

OCutput and value added at factor cost of the high-tech manufacturing and knowledge-intensive service
secfors, 2012-2016

a2 2013 204 2015 2018

Pazangiuju technologijy gamybos Output of the high-tech
sektoriaus produkcija, min. EUR 287 | 310,9 | 3602 | 4841 508,3 | manufacturing sector, EUR million
dalis nefinansiniy jmoniy sektoriaus per cent of the output of the non-
produkcijcie, % 07 0.7 0.8 1.0 1.1 financial enterprice sector
Pazangiujy technologijy gamybos Value added af facfor cost of the
sektoraus pridétiné verté gamybos high-tech manufacturing sector,
sanaudomis, min. EUR 861 | 1086 | 1323 | 2258 235 | EUR million
dalis bendrojoje pridetnéje vertgje, % 03 0.3 a4 0.8 0. per cent of the fofal value added
dalis BVP, % 03 0.3 0.4 07 0.7 | percentof GDP
Vidutiniskai pazangiy technologijy
gamybos sekteriaus produkcija, Cutput of the medium-high-tech
min. EUR 30743 | 29203 | 2995,5 | 31391 | 27942 | manufacturing sector, EUR million
dalis nefinansiniy jmoniy sektoriaus per cent of the culput of the non-
produkcijcje, % 7.0 5.4 83 6.6 8.0 financial enterprise secfor
VidutiniSkai pazangiy technologijy Vzlue sdded at factor cost of the
gamybos sektariaus pridetiné verté medium-high-tech manufaciuring
gamybos sgnaudomis, min. EUR 4534 | 3943 | 5353 | 714,7 | 6473 | sector, EUR million
dalis bendroje pridétingje verteje, % 1,4 1.1 1.8 1.9 1,7 | per cent of the totaf value added
dalis BVP, % 1.5 12 1.6 2% 1.8 | percentof GDP
Zinioms imliy paslaugy sektoriaus’
produkcija, Cutiput of the !gﬁo wledge-infensive
min. EUR 4226 | 44505 | 49766 | 5353 4 | 52939 | service sector , EUR million
dalis nefinansiniy jmoniy sektoriaus per cent of the culput of the non-
produkcijcie, % 8.8 a.7 10.8 11.2 11.4 financial enterprice zector
Zinioms imliy paslaugy sektoriaus’ Value added at facfor cost of the
pridétiné verté gamybos knowledge-intensive service
sanaudomis, min. EUR 1876,4 1976 | 2260,2 | 2573 .2 27713 sectw’, EUR million
dalis bendroje pridétineie verteje, % 5B 58 8.2 8.8 7.2 per cent of the total value added
dalis BVFP, % 6.2 8.2 8.8 7 8.0 | percenfof GDFP
PaZangiujy ir vidutiniSkai pazangiy
technologijy gamybos sektoriaus Share of GVA produced by the
sukurtos pridétinés vertés dalis high and medium-high-tech
apdirbamosios gamybos sukurtoje manufacturing sector in the GVA
pridétinéje vertéje, % 15,09 | 4749 | 2054 | 23,32 | 2238 | ofmanufacturing %

Paiangiy, vidutiniskai pazangiy technologijy gamybos sekloriaus ir finfoms imliy paslaugy sektoriy produketjos
Tz FI . - - Y i .
dalis BVP, proc. B0 8.8 {5 s

Paiangiy, vidutinitkai pafangiy technologijy gamybos sektariy pradukeijos dalis BVP, proc.

L8 15 AL 48 28

Privaciojo sektoriaus investicijos galéty buiti skatinamos per Siemet Vyriausybeés patvirtintg
inovacijy reformg, nedarant papildomy pakeitimy mokestingje sistemoje. Mokestinés sistemos
pastovumas yra svarbus makroekonominiam $alies stabilumui, potencialiy investuotojy
pritraukimui (daznas mokestinés aplinkos keitimas néra patrauklu investuotojui).

Atkreiptinas démesys | UM sitloma lengvatg elektromobiliams. Lengvatos taikymas
elektromobiliams nepaveikty imonés darbuotoju darbo nasumo, efektyvumo nedidinty. Mazai
tikétina, jog nuo to ar automobilis yra su vidaus degimo varikliu, ar elektromobilis, keistysi jj
valdanc¢io asmens darbo naSumas.



Dél siiilomos Gyventojy pajamy mokescio ir Pelno mokescio lengvatos pajamoms
natiira

Tam tikry paslaugy ir dovany, darbdavio teikiamy darbuotojui, priskirimas
neapmokestinamomis pajamomis paskatinty darbdavius intensyviau teikti darbuotojams tokias
paslaugas siekiant jomis pakeisti dalj atlyginimo pinigais arba kaip priedg prie jo. Tai turcty
neigiamg poveikj GPM surinkimui bei skatinty netvary (nesuderinta su darbo naSumo augimu)
darbo sanaudy' augima. Be to, sumaZinty/panaikinty Siemet Vyriausybés patvirtintos mokesciy
reformos (darbo jégos apmokestinimo) darbo sanaudas mazinantj poveikj. Tokia lengvata biity
taikoma tiek mazas tiek didesnes nei vidutinés pajamas gaunantiems asmenims — tokiu blidu bty
dar labiau padidinta pajamy nelygybé Salyje.

Nominal hourly labour costs in the EU and euro area, whole economy, 2018-Q2 ( % change compared
with the same quarter of the previous year and calendar adjusted)
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Atkreipiame démesj, kad pastaraisiais metais Lietuvoje darbo sgnaudy augimo tempas
vienas spar¢iausiy ES (Eurostato duomenimis, 2018 m. II ketv. valandinés darbo sgnaudos 13augo
9,8 proc., palyginti su atitinkamu laikotarpiu prie$ metus).

Darbo sgnaudos — visos darbdavio islaidos, atsirandanCios samdant darbuotojus. [skaitomas bruto darbo
uzmokestis ir i¥mokos natiira, kitos darbo sanaudos. Bruto darbo uZmokestis ir i§mokos natiira — atlyginimas
pinigais, apimantis tiesiogiai darbdavio darbuotojui mokama pagrindinj darbo uzmokestj ir papildoma uZzdarbj. jskaitant
darbuotojo mokamas valstybinio socialinio draudimo jmokas ir gyventojy pajamy mokestj ir iSmokas natlira (pvz., visos
prekés ir paslaugos, darbdavio suteiktos darbuotojui, darbdavio iSlaidos, susijusios su darbuotojo buto iSlaikymu,
dovanos (natura) ir kt.). Kitos darbo sanaudos — darbdavio socialinés jmokos ir i¥mokos (i8 darbdavio [esy mokamos
laikinojo nedarbingumo padalpos, iSmokos uz priverstinai trumpiau dirbta laika, iSeitinés iSmokos ir materialinés
pasalpos, piniginés kompensacijos uz nepanaudotas kasmetines atostogas ir kitos panadaus pobidzio i$laidos), ifskyrus

darbdavio gautas subsidijas darbo uzmokes¢iui.



SparCiai kylan¢ios darbo sgnaudos mazina 3Salies konkurencingumg ir kelia grésme
makroekonomikos subalansuotumui. Pablogéjes $alies konkurencingumas ir makroekonominis
nesubalansuotumas sumazinty ekonomikos lankstuma reaguoti | sustipréjusiy iSorés grésmiy (ypa¢ i
artimiausiais metais numatoma iSorés paklausos silpnéjima, stipréjandias jtampas pasaulingje
prekyboje, JK iSstojima i§ ES, geopolitines jtampas) neigiamg poveik] ir jas jveikii.

Europos Komisija vykdo 3aliy nariy ekonomikos prieZitirg, kurios viena i§ daliy vra
makroekonominiy disbalansy procediira (angl. Macroeconomic Imbalance Procedure, MIP). MIP
sudaro Svieslenté i§ 13 rodikliy, kuriems nustatytos ribinés reik§meés. Virsijus nustatyta reikSme gali
biiti inicijuojama nuodugni apzvalga, kurios rezultatai gali pateikti i§vada, jog Salis susiduria su
makroekonomikos disbalansais. Tai biity neigiamas signalas potencialiems investuotojams bei
neigiamai paveikty Salies reitingus.
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Lietuva jau dabar perZengia vienetiniy darbo sgnaudy trejy mety pokycio ribing reik§me
(Lietuvos rodiklio reikSme siekia 16 proc., kai ribiné reik§mé yra 9 proc.). Nepamatuoti sprendimai,
skatinantys darbo sgnaudy augimg Salyje, gali sglygoti Europos Komisijos i§vadg, kad Salyje vra
susiformaves disbalansas. Nustacius, jog disbalansas pervirSinis, $aliai nariai gali bati pradcta
pervir§inio disbalanso procediira, o laiku neistaisius padéties — ir finansinés sankcijos (pagal ES
reglamento Nr. 1174/2011 nuostatas).

Transporto ir maitinimo paslaugy priskyrimas neapmokestinamoms pajamoms padidinty jy
paklausg ir kelty rizika dar labiau paskatinti §iy paslaugy kainy kilima bei paspartinti infliacija.

Vidutini§kai 4,1 procento metiniu tempu augancios paslaugy kainos yra pagrindinis
infliacijos veiksnys $iuo metu — sudaro 1,1 procentinio punkto vidutinés metinés infliacijos lygio
(kuri spalio men. sieké 2,8 proc.), apskai¢iuoto pagal suderinta vartotojy kainy indeksa.

Metiné infliacija ir paslaugy kainy metiniai pokydéiai
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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS PELNO MOKESCIO ISTATYMO NR. IX-675 26
STRAIPSNIO PAKEITIMO JSTATYMO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS GYVENTO]JU PAJAMU
MOKESCIO [STATYMO NR. IX-1007 17 STRAIPSNIO PAKEITIMO |[STATYMO PROJEKTY

Lietuvos verslo konfederacija (toliau - LVK) didZiausia paslaugy, prekybos ir aukstyjy
technologijy jmones vienijanti verslo organizacija, per visg savo nariy tinklg jungianti 31
asociacija ir 3 500 jmoniy, kuriuos sukuria 200 000 darbo viety. LVK yra aktyvi Vyriausybés,
ministerijy ekonominé - socialiné partneré, valstybés institucijy santykiuose su verslu siekianti
itvirtinti kertinj principg - partneryste. Aktyviai dalyvaujame diskusijose dél Lietuvos
mokescCiy sistemos tobulinimo bei modernizavimo.

Dékojame Ukio ministerijai uz derinimui atsiystus Lietuvos Respublikos pelno mokescCio
jstatymo Nr. [X-675 26 straipsnio pakeitimo jstatymo (toliau - PM {statymo projektas) ir
Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo Nr. IX-1007 17 straipsnio
pakeitimo (toliau - GPM [statymo projektas) jstatymo projektus. LVK aktyviai palaiko Ukio
ministerijos sitilymus del pajamy natara islaidy, skirty darbuotojy maitinimui ir transportui
(atvykti j darba ir parvykti i§ jo) neapmokestinimo bei neapmokestinamyjy pajamy i$ asmens,
susijusio su gyventoju darbo santykiais ar jy esme atitinkanciais santykiais, per mokestinj
laikatarpj gauty prizy ir dovany vertes padidinima nuo 200 eury iki 500 eury. Manome, jog
sitilomos priemonés gerins verslo aplinkg ir leis darbdaviams gerinti darbo salygas
darbuotojams. Vis délto, siekiant jog Istatymo projekty rezultatai baty maksimalis, teikiame
papildomus sitlymus [statymo projekty tobulinimui.

1. Dél sporto, sveikatingumo ir sveikatinimo ir sveikatingumo paslaugy

Sveikata ir gerové yra laikomos svarbiais visuomeneés socialiniais tikslais, taciau Siuo
metu tik sveikatos draudimai yra nepripaZjstami pajamomis natlira ir neapmokestinami. LVK
nuomone, tikslinga neapmokestinamosioms pajamoms priskirti ir kitas sporto, sveikatingumo
ir sveikatinimo paslaugas, nukreiptas | Zmogaus, 3iuo atveju jmonés darbuotojo, tinkama
sveikatos uitikrinimg bei gerinima. LVK nuomone, mokestiniy lengvaty darbdaviams uz
darbuotojams perkamas sporto, sveikatinimo ir sveikatingumo paslaugas taikymas padéty
gerinti visuomenés sveikatg, skatinty visuomenés fizinj aktyvuma, gerinty gyventojy gyvenimo
kokybe, spresty darbingumo ir laisvalaikio uZimtumo problemas.

Sitlome:

PM jstatymo projekte reglamentuotas darbdavio patiriamy i$ pajamu atskaitomy i8laidy
kategorijas papildyti sporto, sveikatingumo ir sveikatinimo paslaugy iSlaidomis.

- GPM jstatymo projekte numatyti, jog neapmokestinamosioms pajamoms priskiriama ir

gyventojo nauda, gauta asmeniui, susijusiam su gyventoju darbo santykiais ar jy esme ;
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atitinkanciais santykiais, sumokéjus (visiskai ar i§ dalies) uz sporto, sveikatingumo ir
sveikatinimo paslaugas.

2. Delis pajamy atskaitomos sumos

PM jstatymo projektu siiloma, kad i§ pajamy atskaitomos sumos, skirtos vieneto
darbuotojy maitinimo ir transporto i$laidoms, susijusiomis su darbuotejy vykimu j darbg ir
parvykimu i3 jo, apmoketi, negali virdyti 5 procenty per mokestinj laikotarpj darbuotojams
apskaiciuoto darbo uzmokescio (nuo kurio skaiCiuojamos valstybinio socialinio draudimo
imokos) sumos.

LVK nuomone, 3i 5 procenty riba yra per maZa. Statistikos departamento duomenimis,
vidutinis meénesinis bruto (neatskaifius darbuotojo mokes¢iy) darbo uZmokestis (be
individualiyjy jmoniy) $alies Okyje 2018 m. antrajj ketvirt] sudaré 926,7 EUR. Remiantis
siilomu reguliavimu, vidutini$kai, imoniy i§ pajamy atskaitoma suma siekty tik 46,33 Eur. Tai
reiskia, jog darbuotojui, dirbanciam vidutiniSkai 20 dieny per ménesj, imonés maitinimo ir
transporto i$laidoms per dieng galéty skirti tik apie 2,31 Eur. Akivaizdu, jog uZ tokia suma
organizuojamos transporto ir maitinimo paslaugos nebus kokybiSkos. LVK nuomone, tikslinga
i§ pajamy atskaitomos sumos riba didinti bent iki 15 procenty per mokestinj laikotarpj
darbuotojams apskai¢iuoto darbo uzmokes¢io sumos.

Sitlome:

- PM jistatymo projekte numatyti, jog i§ pajamy atskaitomos sumos, skirtos vieneto
darbuotojy maitinimo ir transporto i§laidoms, susijusiomis su darbuotojy vykimu j darba
ir parvykimu i$ jo, apmokeéti, negali vir§yti 15 procenty per mokestinj laikotarpj
darbuotojams apskaifiuoto darbo uZmokesCio (nuo kurio skaifiuojamos valstybinio
socialinio draudimo jmokos) sumos.
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