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VADOVO ZODIS

Edita Galiauskaite

Mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés pirmininké

Mokestiniy gin¢y komisijai prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Komisija)
pavesta nagrinéti mokestinius ginfus, kylangius tarp mokes¢iy mokétojy ir centriniy mokeséiy
administratoriy (Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
(toliau — VMI) ir Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau —
MD). Mokestiniai gin¢ai kyla tarp mokes¢iy mokétojy ir mokes&iy administratoriaus dél sprendimy,
pagal kuriuos mokes¢iy mokétojui naujai apskaitiuojamas ir nurodomas sumokeéti mokestis, taip pat
dél mokesCiy administratoriaus sprendimo atsisakyti graZinti (jskaityti) mokeséio permoka
(skirtuma). Vykdydama $ig funkcija, Komisija atlieka privalomaja ikiteismine mokestiniy ginéy
nagrinéjimo procediira, nustatyta Lietuvos Respublikos mokesg&iy administravimo jstatyme (toliau —
MAI).

Komisijos pagrindinis veiklos tikslas — objektyviai i$nagrinéti mokes&iy mokétojy skundus
ir priimti teisétus ir pagrjstus sprendimus, vykdyti mokes¢iy mokeétojy teisiy paZzeidimy prevencija,
o tai lemia, kad maziau gindy patenka j teismus.

Komisija buvo jsteigta 1999-01-01, taigi, skaidiuoja jau 20 savo veiklos mety. Per §j
laikotarpj Komisijos veikla tobuléjo, sukaupta nemaZa mokestiniy gindy nagrinéjimo patirtis.
Budama ikiteismine gin¢y nagrinéjimo institucija, Komisija formavo ginéy nagrinéjimo praktika,
teike pasililymus dél teisés akty nuostaty tobulinimo. PaZymétina, kad tiek ES, tick Lietuvoje vis
labiau populiaréja neteisminis ginéy sprendimas, kai $alys iSkilusius nesutarimus turi teisg ir
galimybe i8spresti nesikreipiant j teismus. PaZymétina, kad Septynioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybes programos, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2016 m. gruodzio 13 d.
nutarimu Nr. XIII-82, V skyriaus pirmojo skirsnio ,Teisingumas — socialinio stabilumo ir
ZmoniSkumo garantas“ 224.7 papunktyje numatyta stiprinti #mogaus teisiy pazeidimy prevencija,
plétoti ikiteismines gin€y nagrinéjimo procediras, taip maZinti biurokratizma ir spartinti ginéy
sprendimg, skatinti gin¢us spresti ne teismo tvarka, pasinaudojant alternatyviomis priemonémis —
arbitraZu, administraciniy gin¢y komisija, mokestiniy ginéy komisija ir kt. Atkreiptinas démesys ir j
minétos programos 224.8 papunktj, kuriame numatyta plétoti taikinamojo tarpininkavimo
(mediacijos) sistema, kad didesné dalis teisminiy gin&y biity sprendiama taikiai, tam bus numatyta
privaloma mediacija nagringjant tam tikry kategorijy civilinius ir administracinius gincus.
Komisijos nuomone, mediacijos procesa tikslinga biity taikyti ir dél mokes&iy kilusiems gincams,
kurie priskirtini prie administracinio teisinio reguliavimo. Mediacijos procesa, kaip sutaupantj laikg,
Saliy kadtus, suderinantj Saliy tarpusavio pretenzijas, tikslinga jteisinti nagrinéjant mokestinius
gincus tiek ikiteisminio, tiek teisminio gin&y nagrinéjimo metu.



I SKYRIUS
STRATEGINIO VEIKLOS PLANO IGYVENDINIMAS
PIRMASIS SKIRSNIS
KONTEKSTO (APLINKOS) ANALIZE

Ataskaitiniais metais nebuvo esminiy ioriniy poky&iy, turéjusiy esminés neigiamos
reik§més strateginiam veiklos planui jgyvendinti. Komisijos veikla 2018 metais buvo intensyvi,
nes ginfai savo turiniu, nagrin¢gjamy klausimy problematika tapo didesnés apimties ir
sudétingesni.

ANTRASIS SKIRSNIS
STRATEGINIUY TIKSLU IGYVENDINIMAS

Strateginis tikslas: Mokes¢iy mokétojy teisiy paZeidimy prevencija ir teismy darbo kriivio
maZinimas
1 lentelé. Strateginj tiksla igyvendinanios programos ir Lietuvos Respublikos atitinkamy mety valstybés
biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme patvirtinty asignavimy
panaudojimas
Asignavimy panaudojimas (tukst. Eur)
Panaudota
Asignavimy asignavimy nuo
planas®, asignavimy,
Prograiios jskaitant nurodyty
kﬁ das Programos pavadinimas Asignavimy | patikslinim | Panaudota asignavimy plane,
planas us asignavimy jskaitant
ataskaitinia patikslinimus
m ataskaitiniam
laikotarpiui laikotarpiui, dalis
(proc.)**
1 2 L 4 -] &
Mokestiniy ginéy 476,0 476,0 476,0 100,0
nagrinéjimas
1§ jy ES ir kita tarptautine - - - -
finansiné parama
| 476,0 476,0 476,0 100,0

L. Vienas i§ pagrindiniy Komisijos strateginiame veiklos plane numatyty tiksly yra
mokesciy mokeétojy teisiy paZeidimy prevencija ir teismy darbo kriivio sumazinimas. Komisija
siekia tinkamai iSnagrinéti mokesdiy mokétojy skundus ir priimti teisétus bei pagristus
sprendimus per Komisijos veikla reglamentuojandiy teisés akty nustatytus terminus.
Numatytas veiklos vertinimo kriterijus ,, Komisijos i$nagrinéty skundy ir pra§ymy skaiins“.

Komisija 2018 m. planavo i$nagrinéti 350 skundy ir pragymy, i¥nagrinéjo 331 mokesgiy
mokeétojy skundg ir praSymg (202 skundai ir 129 pra$ymai), taigi, 19 skundy ir pra§ymy buvo
iSnagrinéta maziau nei planuota. Visi skundai i¥nagrinéti laikantis teisés aktuose nustatyty
terminy. Liko neiSnagrinéti mety pabaigoje gauti 36 skundai ir praSymai, be to, gauta 57
skundais ir pra§ymais maZiau nei 2017 m.



1 grafikas. Komisijos i§nagrinéty skundy ir praymy skaicius.
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Komisijos sprendimais 94 centriniy mokes¢iy administratoriy sprendimai (85 VMI
sprendimai ir 9 MD sprendimai) buvo visikai ar i§ dalies panaikinti, pakeisti ar perduoti
nagrineti i naujo, kas sudaro 46,5 procentus visy i§ esmés iSnagrinéty 202 gindy. Taigi, Zenkli
centrinio mokesciy administratoriaus sprendimy dalis buvo nepagrista.

Komisija 2018 metais i$nagrinéjo gindus dél centrinio mokes¢iy administratoriaus
apskaiciuoty 31,1 mln. Eur mokes¢iy ir su jais susijusiy sumy (dél VMI apskaigiuoty 26,4 min.
Eur, del MD apskaiciuoty 4,7 mln. Eur). I§ $ios sumos Komisijos sprendimais buvo panaikinti
4,4 mln. Eur arba 15 proc. visos apskaiiuotos sumos (panaikinta 2,7 mln. Eur (10,2 proc.) VMI
apskaiiuota suma ir 1,7 mln. Eur (36 proc.) MD apskaiéiuota suma).

Komisija 2018 metais gavo 299 mokes¢iy mokétojy skundus ir prasymus, i¥ ju 234
skundus dél centriniy mokes¢iy administratoriaus sprendimy ir 65 prafymus dél skundo
padavimo termino atnaujinimo, skundo nagrinéjimo sustabdymo ir kitais procediiriniais
klausimais. Komisija gavo 268 skundus dél VMI sprendimy ir 31 dél MD sprendimy.

2 grafikas. Komisijos 2016 — 2018 metais gauty skundy ir pra$ymy skai¢ius.

I
300 269 299

Jﬂ“\l 234

200 -
100 T..:,},S__ ——— — — i —— = 65
0 : - . | |
2016 2017 2018

=g skundai ir prasymai
=== i§ ju skundai deél apskaitiuoty mokestiy ir su jais susijusiy sumy

i3 jy pradymai dél skundo padavimo termino atnaujinimo, skundo nagringjimo sustabdymo ir kitais
__procediiriniais klausimais




5

Komisijoje 2018 metais gauta 57 skundais ir pradymais maZiau nei 2017 metais
(sumazéjimas — 16 proc.). Sj pokytj 1émé tai, jog VMI (pagal vie$ai skelbiamus duomenis)
atlikty mokestiniy patikrinimy skaitius, palyginti su praéjusiais metais, sumazéjo 19
procentiniy punkty, patikrinimy metu apskaitiuoty mokes¢iy suma 33 proc. maZesné nei
praeitais metais ir 5 procentiniais punktais padidéjo apskaiiuoty mokeséiy suma, kuria
mokesciy mokétojai sutiko sumokeéti be ginto. 2018 metais VMI papildomai priskaiiavo 59,56
mln. Eur, i8 kuriy be gin¢o mokes&iy mokétojai sumokéjo 16,28 min. Eur, t. y. 27 proc. bendros
sumos (2017 metais §i dalis buvo 22 procentai).

IL. Kitas kriterijus Komisijos strateginiam veiklos tikslui jvertinti yra ,Isiteiséje
Komisijos sprendimai, kuriy Salys neginéijo* (procentais).
3 grafikas. |siteiséj¢ Komisijos sprendimai, kuriy 3alys neginéijo (procentais).
|

100 -
90 -
80 -
70 -
60 -
50
40 -
30
20
10
O .

!

—55 L
56 ,_gg__—.‘ a2 53 ¢ 54

&
Uh
[« 7]
L 4

2016 2017 2018 2019 2020 2021

=$==planas -_I—faktas |

Komisija 2018 metais pri¢mé 331 sprendima, 195 Komisijos sprendimy, arba 59 proc.,
Salys neginéijo. Sio vertinimo kriterijaus reik§mé parodo, kokia Komisijos sprendimy dalis
nebuvo gin¢ijama teismuose. Komisijos strateginiame plane buvo numatyta, kad 2018 metais
Salys neginCys 50 proc. visy priimty Komisijos sprendimy. Vertinimo kriterijaus reik§mé buvo
9 procentiniais punktais didesn¢ uZ planing. Taigi, matyti, kad daugiau kaip pusés arba 59 proc.
Komisijos priimty sprendimy mokestiniuose ginuose alys neginéijo (dél 3,8 min. Eur).

Komisijos pasiekta veiklos efektyvumo kriterijaus reik§mé parodo, jog Komisija
efektyviai uztikrina mokes¢iy mokétojy teisg j gynyba, objektyvy mokestiniy gindy
nagrinéjima.

Taciau 41 proc. atvejy Salys nesutiko su Komisijos sprendimais ir pateiké skundus
teismui. Vilniaus apygardos administraciniam teismui 2018 m. buvo apskysti 136 Komisijos
sprendimai (129 sprendimus apskundé mokes&iy mokétojai, 7 sprendimus — centriniai
mokes¢iy administratoriai) dél 27,3 min. Eur.

Kaip minéta, Komisija 2018 m. i3nagrinéjo 202 mokestinius gintus dél 31,1 mln. Eur
mokes¢iy ir su jais susijusiy sumy. Mokestiniai gin¢ai vyko dél VMI apskai¢iuoty 21,5 mln.
Eur pridétinés vertés mokes¢io (toliau — PVM), 4 mln. Eur gyventojy pajamy mokes&io (toliau
— GPM), 0,7 mln. Eur pelno mokeséio ir 0,2 mln. Eur kity mokes¢iy (valstybinio socialinio
draudimo, privalomojo sveikatos draudimo, akcizo, nekilnojamojo turto, Zemés mokeséio).
Mokestiniai gin¢ai vyko dél MD apskai€iuoty 2,2 min. Eur akcizo, 1,9 mln. Eur PVM ir 0,6
mln. Eur muito.

Deél PVM gauti 92 skundai. Gin¢ai dél 23,4 mln. Eur PVM sudaré 75 proc. visos 31,1
mln. Eur sumos. Komisija patvirtino 20,9 mln. Eur (20,1 min. Eur VMI apskai¢iuotos sumos ir
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0,8 mln. Eur MD apskai€iuotos sumos), panaikino 2,5 min. Eur (1,4 mln. Eur VMI
apskai¢iuotos sumos ir 1,1 min. Eur MD apskai¢iuotos sumos). Nagrinéjant gintus dél naujai
apskaiCiuoto PVM paZymétina, kad pasikeité Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ir
Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika dél mokes&iy mokétojy teisés j PVM atskaita,
t. y. tais atvejais, kai apmokestinamasis asmuo neZinojo ir negaléjo Zinoti, jog jo kontrahentas
suk¢iauja PVM srityje, jo teisé¢ | PVM atskaita islieka; taip pat idai¥kinta dél prekiy disponavimo
teisés perdavimo tiekiant prekés kitos valstybés narés PVM mokétojui (aplinkybe, jog
Bendrijos viduje tiekiamy prekiy disponavimo teisé galbiit buvo perduota ne PVM saskaitoje
faktuiroje nurodytam asmeniui, o kitam (nenustatytam) jgijéjui, néra reik§minga sprendziant dél
neapmokestinimo salygy buvimo ar nebuvimo).

Dél GPM gauti 120 skundy, i$ jy 113 skundy dél GPM, apskaigiuoto taikant netiesioginius
mokescio bazés apskai¢iavimo metodus arba taikant turinio vir§enybés prie§ forma principa.
Gincai dé¢l 4 mln. Eur GPM sudaré 13 proc. visos 31,1 mln. Eur sumos.

DidZioji dalis gyventojy pajamy mokes&io, dél kurio 2018 metais vyko gindai, buvo
apskaiCiuota taikant netiesioginius mokes¢io bazés apskaitiavimo metodus, t. y. kai mokestiy
moketojo iSlaidos ir pajamos, mokes¢iy mokétojui nepateikus tiesioginiy jrodymy (saskaity,
kvity, sutarCiy ir pan.), nustatomos pagal mokestiy administratoriaus jvertinima (pagal
vidutinius statistinius vartojimo i8laidy dydZius, grynuyjy pinigy likuius tikrinamojo laikotarpio
pradZiai, gyvenamojo biisto statybos iSlaidy normatyvinj jvertinima, skolinty lésy
nepripaZinimg ir kt.). Mokes¢iy administratoriui suteikta teisé mokes&io mokétojo galbat
patirtas iSlaidas apskaiCiuoti remiantis jvairiuose informacijos faltiniuose nurodytais vidutiniais
statistiniais dydZiais, savo duomeny baze ir kitais 3altiniais, taikyti jvairius pajamy ir i$laidy
skaitiavimo metodus. Mokes¢iy mokétojui — fiziniam asmeniui, kuris nei§saugojo visy ar dalies
jo vartojimo iSlaidas ar turto jsigijimo/pasigaminimo islaidas pagrindZian¢iy dokumenty,
daZnai sudétinga pateikti argumentuotus netiesioginius jrodymus dél mokesciy
administratoriaus apskaitiavimo, be to, danai mokes¢io bazés apskaitiavimas néra
suprantamas. PaZymetina, kad 3ie ginfai yra didelés apimties (paprastai apima 5 mety
laikotarpj), nes tenka vertinti daugelj faktiniy aplinkybiy.

ReikSminga GPM suma, dél kurios vyko gindai, buvo apskai¢iuota taikant turinio
virSenybes prie§ formg principa, t. y., kai mokes¢iy teisiniuose santykiuose vir§enybeé teikiama
Siy santykiy dalyviy veiklos turiniui, o ne jos formaliai i§raiskai. Komisija, nagrinédama tokius
skundus, pirmiausia vertina, ar mokes&iy administratoriaus surinkti jrodymai yra pakankami
konstatuoti, jog mokes&iy mokétojy sudaryty sandoriy pagrindinis tikslas buvo gauti mokestine
nauda ir, ar tikrinamuoju laikotarpiu sickiama mokestiné nauda buvo gauta.

Komisija, nagrinédama mokestinius gindus pastebi, jog, teisés aktais nustagius naujas
mokesCiy lengvatas, mokes¢iy mokétojai siekia jomis pasinaudoti nepagristai, tuo tikslu
sudarydami specialias sandoriy, kuriais siekiama formaliai atitikti jstatymo reikalavimus,
schemas. PavyzdZiui, vertinant ar mokes¢iy mokétojas pagrjstai taiké pelno mokesgio lengvata
investiciniam projektui, svarbu ar vieneto jgytas investicinis turtas i§ esmés pakeité ar nepakeité
esamg gamybos procesa ar jo dalj. Siekiant objektyviai jvertinti mokes¢io mokétojo investicinj
projekta pelno mokescio apskai¢iavimo tikslais, teko kreiptis i specialiyjy techniniy Ziniy
turin¢ius ekspertus.

Komisija 2018 m. nagrinéjo gin€us ir dél netinkamo turto vertés nustatymo; mokestiniy
nuostoliy nepripaZinimo ar apskai¢iavimo, ir jy perkélimo grupés imonéms; mokeséiy permoky
(skirtumo) grazinimo; paliikany uZ ne laiku graZinta mokes¢io permoka; pridétinés vertés
mokescio, sumokéto Lietuvoje, graZinimo uZsienio apmokestinamiesiems asmenims; baudy ir
delspinigiy dydZio ir kt.

Komisija 2018 m. nagringjo gindus dél MD sprendimy, kuriuose importo mokes&iai
buvo apskai¢iuoti dél neteisétai | Bendrijos muity teritorija jvezty prekiy, muitinés procediiry
neuzbaigimo, neteisingo prekiy klasifikavimo (TARIC kodais), neteisingo akcizais
apmokestinamy prekiy mokes¢io bazés nustatymo.
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Mokes€iy mokétojai pasinaudojo MAJ 71 str. numatyta teise kreiptis i mokesgiy
administratoriy dél susitarimo dél mokes¢io ir su juo susijusiy sumy dydZio, kai, apskai¢iuojant
mokes€ius, nei viena i§ $aliy neturi pakankamai jrodymy savo apskai¢iavimams pagristi. Dél
Sios prieZasties 2018 m. Komisija buvo sustabdZiusi 28 byly nagrinéjima, i§ ju 6 bylu
nagrinéjimas buvo nutrauktas mokes¢iy mokétojui su mokes¢iy administratoriumi pasirasius
susitarimus dél apskaiciuoty mokes&iy.

III. Komisijos veiklos vertinimo kriterijus ,,Mokestiniy gin&y bylose administraciniy
teismy priimti sprendimai, kuriais palikti nepakeisti Komisijos sprendimai® (procentais).

Komisijos Strateginiame veiklos plane 2018 metams $io kriterijaus reik¥mé buvo
nustatyta 75 procentai. Kriterijaus reikmé parodo, kokia dalis (procentais) Komisijos
sprendimy, kurie buvo apskusti, jsiteiséjusiais Vilniaus apygardos administracinio teismo
(toliau — VAAT) sprendimais arba Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartimis
(toliau — LVAT) buvo nepakeisti.

4 grafikas. Mokestiniy ginty bylose administraciniy teismy priimti sprendimai, kuriais palikti
nepakeisti Komisijos sprendimai (procentais).

100 -
90
80 i
70 | L=
60 -

50 -

40 -

20 4

10
0

2016 2017 2018 2019 2020 2021

==¢==planas == faktas

Ivertinus 2018 m. administraciniy teismy sprendimus mokestiniy gin&y bylose matyti,
kad i 129 teismy priimty ir jsiteis¢jusiy sprendimy, 97 Komisijos sprendimai, arba 75,2
procentai, buvo nepakeisti. Plane nustatyta kriterijaus reik§mé pasiekta.

PaZymeétina, kad administraciniai teismai Komisijos sprendimus pakeité spresdami
ginCus dél termino skundui paduoti atnaujinimo, dél teisés taikyti 0 PVM tarifa, dél teisés j
PVM atskaitg, dél permokos gragZinimo, dél sankcijy (baudy, delspinigiy) sumaZinimo, dél
mokes€io apskai¢iavimo senaties termino, dél turto jsigijimo iglaidy apskai¢iavimo.

Pagal MA[ mokes¢iy mokétojas dél centrinio mokesdiy administratoriaus, kaip
ikiteisminés ginCy nagrinéjimo institucijos, sprendimo, priimto i¥nagrinéjus mokétojo skunda,
turi teis¢ paduoti skunda tiesiogiai VAAT, tagiau, duomenys rodo, kad didZioji dalis mokes&iy
moketojy pasirenka apskysti centrinio mokes&iy administratoriaus sprendima Komisijai: 2018
metais 20 mokesciy moketojy (12 dél VMI sprendimy, 8 dél MD sprendimy arba 6 proc. i§ visy
319 skundy), pateiké skundus tiesiogiai VAAT, o net 94 proc. mokeséiy mokétojy kreipési
tiesiogiai ] Komisija.




Taigi, Komisija i§ esmés jvykde pagrindinj strateginio plano tikslg — uZtikrinti mokes¢iy
moketojy teisiy paZeidimy prevencija ir teismy darbo kriivio maZinimg. Komisija,
atsizvelgdama j prieZastis, dél kuriy buvo gin¢ijami Komisijos sprendimai, o teismai panaikino
ar pakeit¢ Komisijos sprendimus, sudarys salygas kelti darbuotojy kvalifikacija, organizuos
mokymus. Komisija i§ esmés pasieké veiklos vertinimo kriterijy reik¥mes bei sékmingai
prisidéjo vykdant Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos 224.7 papunktyje numatytas
uZduotis stiprinti Zmogaus teisiy paZeidimy prevencija, plétoti ikiteismines gin¢y nagrinéjimo
procediiras, taip mazinti biurokratizmg ir spartinti ginty sprendima, skatinti ginus spresti ne
teismo tvarka.

Mokestiniy ginéy komisijos prie .
Lietuvos Respublikos Vyriausybés pirmininké %M Edita Galiauskaité



