LIETUVOS RESPUBLIKOS TABAKO, TABAKO GAMINIU IR SU JAIS SUSIJUSIU GAMINIU KONTROLES ISTATYMO
NR.1-1143 2, 9, 92,93, 910, 91114, 141, 16, 18, 25 ir 26 STRAIPSNIU PAKEITIMO [STATYMO PROJEKTO DERINIMO PAZYMA
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Pastabos ir pasiiilymai

Argumentai, kodél neatsizvelgta j institucijy pastabas ir pasitilymus

Lietuvos verslo
konfederacija,
2019-12-03,
Nr. 19-2691IR ir
2019-07-26 Nr.
19-183IR

2019-12-03, Nr. 19-269IR

Apgailestaujame, jog Istatymo projektas nebuvo adresuotas ir
siundiamas derinti verslo bendruomenei. Atkreipiame démesj, kad
2019-07-30 Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos Socialinés
politikos grupés pazymoje suformuluotame sililyme graZinti rengéjams
tobulinti anks&iau pateikty projekta prafoma jvertinti tame tarpe ir
verslo asociactjy pateiktas pastabas.

2019-07-26 Nr. 19-183IR )

Nors Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje teigiama, kad
,Darnus valstybés valdymas reikalauja i8rinkty tautos atstovy — politiky
ir valstybés tarnautojy — atsakomybés uZ veiklos rezultatus visuomenei,

Paaiskinimai dél Istatymo projekto derinimo ir vieso skelbimo

Pazymime, kad pagal kompetencijg susijusioms institucijoms (inter alia Lietuvos
Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijai, atsakingai uz vidaus prekybos
(iskaitant tabako kontrole) politikos formavimg), pateiktas derinti [statymo
projektas (TAIS Nr. 19-14017) su visais lydimaisiais dokumentais buvo paskelbtas
Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty informacinéje sistemoje (toliau — TAIS)
ir visi suinteresuoti asmenys, piliediai turéjo galimybe susipaZinti su [statymo
projekto ir lydimyjy dokumenty nuostatomis bei pareikti savo nuomone (tai ir
padaré tabako pramonei atstovaujanios organizacijos — Listuvos versio
konfederacijos, Lietuvos pramonininky konfederacijos). Primintina, kad
vadovaujantis Istatymo 3 straipsnio 12 punkte nurodytu valstybés tabako, tabako
gaminiy ir susijusiy gaminiy kontrolés politikos principu (jtvirtintu
jgyvendinant Pasaulio sveikatos organizacijos (toliau — PSO) Tabako
kontrolés pagrindy konvencijos (toliau — Konvencija) 5 straipsnio 3 dalyje
nustatyta jpareigojimg Konvencijos 3alims), nustatant ir jgyvendinant su
tabako kontrole susijusias politikos kryptis, Salys jpareigojamos apsaugoti jas
nue komerciniy ir kity tabako pramonés interesy. Lictuvos Respublikos
ekonomikos ir inovacijy ministerija dél derinti pateikto |statymo projekto (TAIS
Nr. 19-14017) pastaby neturéjo (turéjo tik pasiiilyma, kuris néra susijes su
Lietuvos verslo konfederacijos pastabomis). PaZymétina, kad tabako pramoné yra
i¥skirtiné pramoné, nes tabakas yra unikalus produktas, kuris, kaip skelbia PSO,
nuzudo puse savo vartotojy, o pasaulyje nuo tabako vartojimo kasmet mirsta
daugiau nei 8 mln. Zmoniy. Akivaizdu, kad tabako pramonei atstovaujandios
organizacijos turi interesg, kad valstybés tabako, tabako gaminiy ir susijusiy
gaminiy kontrolés politika nebiity grieztinama, taciau sprendimus dél valstybés
tabako kontrolés politikos, laikantis pirmiav nurodyto principo, priima valstybés
institucijos, siekdamos kuo labiau apsaugoti visuomenés sveikaty ir vartotojy
saugumg. Argumentai dél verslo asociacijy pateikty pastaby, j kurias nebuvo
atsizvelgta, iSdéstomi [statymo projekto derinimo paZymoje, kuri yra viefai
skelbiama TAIS.

Pazymeétina, kad pirminis [statymo projektas (TAIS Nr. 18-9829), kuriame inter
alia buvo numatytos Tabako produkty direktyvg perkelianéios nuostatos, [statymo
18 straipsnio pakeitimo nuostatos dél jrenginiy, skirty tabako gaminiams ir
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visy valstybés valdymo grandZiy priimamy sprendimu skaidrumo ir
atvirumo, valstybés subsidiarumo ir pilieéiy solidarumo®, galima
konstatuoti, kad skaidrumo, atvirumo, atsakingumo ir galimybés
susipaZinti su rengiamu teisés akto projektu ir kita su juo susijusia
informacija ESio [Istatymo projekte kelyje iki Vyriausybés ir
teisékiiroje pakankamai nebuvao.

susijusiems gaminiams vartoti, jsigijimo ir (ar) vartojimo skatinimo draudimo,
buvo siystas derinti suinteresuotoms institucijoms (inter alia Lietuvos Respublikos
tikio ministerijai) Istatymo projekta su visais lydimaisiais dokumentais vie$ai
skelbiant TAIS bei i§ verslo organizacijy buvo gautos pastabos ir pasiiilymai
(Lietuvos verslo konfederacijos 2018-09-04 raltas Nr. 18-214IR, Lietuvos
pramonininky konfederacijos 2018-09-05 rastas Nr. S§.201, Lietuvos
laisvosios rinkos instituto 2018-09-05 rastas Nr. 1.16-58), be to, dél minétg
direktyva perkeliandiy nuostaty, siilomo Istatymo 18 straipsnio pakeitimo dél
jrenginiy, skirty tabako gaminiams ir susijusiems gaminiams vartoti, jsigijimo ir
(ar) vartojimo skatinimo draudimo né viena i§ nurodyty verslo asociacijy pastaby
nepateike. Pagal gautas pastabas ir pasifilymus patikslintas [statymo projektas
(TAIS Nr. 19-8707) su visais lydimaisiais dokumentais (jskaitant ir derinimo
paZzymg su argumentais dél pastabu, | kurias nebuvo atsiZvelgta ar atsizvelgta i3
dalies) buvo 2019-07-10 pateiktas Lietuvos Respublikos Vyriausybei skelbiant jj
vieSai TAIS (3iame ctape verslo organizacijos taip pat turéjo galimybe susipaZzinti
su Istatymo projektu, visais jo lydimaisiais dokumentais ir pateiké radtu savo
pastabas), kurios, kaip ir buvo iidéstyta Lietuvos Respublikos Vyriausybés
Socialines politikos grupés paZymoje, buvo jvertintos tikslinant [statymo projekta
(i dalj pastaby atsizvelgta, dél pastaby, j kurias neatsizvelgta, suraSyta derinimo
paZyma su atitinkamais argumentais ir paaiSkinimais), kuris su visais lydimaisiais
dokumentais taip pat vra vieSai skelbiamas TAIS.

2019-12-03, Nr. 19-2691R

LVK dar kartg atkreipia Vyriausybés démes;j i tai, kad [statymo projektui
nebuvo  atliktas  teisinio  reguliavimo  poveikio  vertinimas
argumentucjant, kad jis neatlickamas vadovaujantis Numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimo metodikos 4 punktu ir kad juo néra i
esmés kei¢iamas teisinis reguliavimas. LVK vertinimu Sveikatos
apsaugos ministerija privalo atlikti numatomo teisinio reguliavimo
poveikio vertinimg biitent vadovaudamasi minétos metodikos 4
punktu. Taip pat negalime sutikti, kas [statymo projektu néra i esmeés
keidiamas teisinis reguliavimas. Be to, LVK nuomone, ai$kinamojo
rato 7 dalis, kurioje pateikiamas jstatymo jgyvendinimo poveikis
verslo salygoms ir jo plétrai, turi biiti papildyta informacija apie
Istatymo 4 ir 10 straipsmiai siiilomy keisti Jstatymo nuostaty
igyvendinimo poveikj. AiSkinamojo ra§to 7 dalyje pateiktas
igyvendinimo poveikis verslo salygoms ir jo plétrai yra Zaliskas,
bandantis parodyti tik Istatymo projekto teigiama poveikj ir vengiantis
jvertinti ir pateikti pilng ir i§samy poveikj verslo salygoms ir jo plétrai
vaizdg. Dar kartg paZymime, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas balandZio 25 dieng norminéje administracinéje byloje (Nr. el-4-

Atsizvelgta i3 dalies,

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy statymo 15 straipsnio 1
dalimi, sprendima dél numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo priima
teisés akto projekto rengéjas. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo

‘tezultatai, galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy

reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy bty i$vengta, numatomo teisinio reguliavimo
laukiami teigiami rezultatai, jtaka kriminogeninei situacijai ir korupcijai,
vertinimas, kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms, pateikti
Istatymo projekto ai¥kinamajame raste.

Kaip ir nurodyta Istatymo projekto derinimo rafte, vadovaujantis Numatomo
teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodika, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 26 d. nutarimu Nr. 276 ,,Dél Numatomo
teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo®, bei atsizvelgiant
i tai, kad [statymo projektas néra priskirtinas prioritetinéms teisékiiros
iniciatyvoms, juo taip pat néra i§ esmés keiciamas teisinis reguliavimas, [statymo
projekto numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas neatlieckamas.
Teisinis reguliavimas tikslinamas pagal Tabako produkty direktyvos nuostatas,
kartu laikantis nuoseklumo principo tikslinamos it susijusios Jstatymo nuostatos;




602/2019) yra pripaZings Sveikatos apsaugos ministro jsakyma
prieStaraujanéiu konstituciniam atsakingo valdymo principui ir Lietuvos
Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymui dél to, kad Sveikatos
apsaugos ministerija, neatlikdama numatomo teisinio reguliavimo
poveikio bei poveikio korupcijos mastui vertinimo, nesudarydama
galimybés susipaZinti su rengiamu teisés akto projektu ir kita su.juo
susijusia informacija nesilaiké Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje
formuojamy jpareigojimy priimant teisés aktus neignoruoti né vieno
jstatymuose nustatytos teisés akty priémimo tvarkos etapo ar taisyklés,
butinybés teisés aktus priimti nuosekliai, laikantis jstatymuose
nustatytos teisés akty priemimo tvarkos.

2019-07-26 Nr. 19-183IR

LVK atkreipia Vyriausybés démesj ir | tai, kad [statymo projektui
nebuvo  atliktas  teisinio  reguliavimo  poveikio  vertinimas
argumentuojant, kad jis neatliekamas vadovaujantis Numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimo metodikos 4 punktu, LVK supratimu
ir vertinimu Sveikatos apsaugos ministerija privaléjo atlikti
numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimg biitent
vadovaundamasi minétos metodikos 4 punktu. PaZymeétina, kad Lictuvos
vyriausiasis administracinis teismas baland?io 25 dieng normingje
administracinéje byloje (Nr. el-4-602/2019) yra pripaZines Sveikatos
apsaugos ministro jsakymg prie$tarayjanéiu konstituciniam atsakingo
valdymo principui ir Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy
jstatymui dél to, kad Sveikatos apsaugos ministerija, neatlikdama
numatomo teisinio reguliavimo poveikio bei poveikio korupcijos mastui
vertinimo, nesudarydama galimybés susipaZinti su rengiamu teisés akto
projektu ir kita su juo susijusia informacija nesilaiké Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje formuojamy jpareigojimy priimant teisés aktus
neignoructi né vieno jstatymuose nustatytos teises akty priémimo
tvarkos etapo ar taisyklés, biitinybeés teisés aktus priimti nuosekliai,
laikantis jstatymuose nustatytos teisés aktu priémimo tvarkos.

reglamentucjami ir detalizuojami smulkiis ir logiskai susije teisiniai aspektai,
kurie esamo teisinio reguliavimo nekeidia i§ esmés. Derinant [statymo projekta
(TAIS Nr. 19-14017) pastaby dél numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimo i§ Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos, Lietuvos Respublikos
ekonomikos ir inovacijy ministerijos nebuvo gauta. Be to, paminétina, kad prie
Istatymo projekto lydimyjy dokumenty pridedama Administracinés nastos fikio
subjektams apskaiiavimo ataskaita.

Del Jstatymo projekto 3 ir 10 straipsniais sifilomo teisinio reglamentavimo
igyvendinimo poveikio verslo salygoms ir jo plétrai atitinkamai papildytas
aiSkinamasis rastas. Paminétina, kad Lietuvos pramonininky konfederacija 2019 m.
liepos 26 d. radte Nr. 141 pasisaké uZ nikotino neturinéiy elektroniniy cigareéiy ir
ju pildykliy sudeéties ir kokybés reglamentavimo bitinumg (siilomas ]statymo
projekto 3 straipsniu) ir [statymo 25 straipsnio nuostaty pakeitima, papildant jas
nuostatomis dél veiklos, susijusios su susijusiais gaminiais, prieZiura, atsakomybe
uz §io [statymo pazeidimus bei nuostatomis dél susijusiy gaminiy konfiskavimo ir
sunaikinimo.

2019-12-03, Nr. 19-269IR

[statymo projektu, kaip kad rafoma teikime Lietuvos Respublikos
Vyriausybei ir Istatymo projekto aifkinamajame radte, yra sickiama
jgyvendinti Pasaulio sveikatos organizacijos Tabako kontrolés pagrindy
konvencijos sekretoriato eksperty misijos Lietuvoje rekomendacijas,
praplésti su tabako gaminiai susijusiais gaminiais ir jrenginiais, skirtais

Neatsizvelgta.

Nors Konvencijos sekretoriato misijos Lietuvoje ataskaitoje konkreiai néra
minimi jrenginiai, skirti tabako gaminiams ir_su jais susijusiems gaminiams vartoti
(,devices™), taliau ataskaitoje vartojami ENDS (angl. electronic nicotine delivery
systems) / ENNDS (angl. electronic non-nicotine delivery systems) terminai, o
PSO leidiniuose (pvz., PSO globalios tabako epidemijos ataskaitoje (2019) ir

s://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/326043/9789241516204-eng.pdf?ua=1
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diems gaminiams vartoti, susijusius draudimus, numatytus [statymo 18
straipsnyje. LVK susipaZino su PSO Tabako kontrolés pagrindy
konvencijos sekretoriato eksperty misijos Lietuvoje rekomendacijomis
ir nori pabréiti, kad Siose rekomendacijose niekur néra kalbama nei
apie jrenginius, skirtus tabako gaminiams vartoti, nei apie siitymus
Kkeisti jstatymo 18 straipsnj. LVK negali suprasti, kod¢l pasitelkiamos
PSO eksperty misijos rekomendacijos siekiant suklaidinti politikus ir
visuomeng teikiant niekuo nepagristus pasifilymus. PaZymétina, kad
galiojantis Tabako, tabako gaminiy ir su jais susijusiy gaminiy kontrolés
istatymas, tiek Direktyva aiSkiai apibrézia tiek tabako gaminius, tiek su
tabako gaminiais susijusius gaminius ir j 3iy sgvoky apibréZimus
gaminiai ar jrenginiai skirti tabako gaminiams ar su tabako gaminiais
susijusiems gaminiams vartoti nepatenka. Be to, tiek [statymas (3
straipsnis), tiek Direktyva (1 straipsnis) yra skirti reglamentuoti tik
tabaka, tabako gaminius (apimancius naujoviskus tabako gaminius) ir su
jais susijusius gaminius (elektronines cigaretes, sutrumpintai anglifkai
vadinamas ENDS/ENNDS ir rukomuosius Zolinius gaminius).
AtsiZzvelgiant | tai, kas i$déstyta, taip pat j tai, jog néra jokiy kity
argumenty, kuriais blty pagristi minéti sifilymai, o Vyriausybés
programos nuostatos, aptarianéios specifines tabako kontrolés politikos
priemones, kuriy Vyriausybés planavo imtis kalba iSimtinai tik dpie
tabako gaminius, LVK prafo Lietuvos Respublikos Vyriausybés
atsisakyti ir nepritarti Istatymo projekte jrenginiams taikyti
siilomiems draudimams ([statymo 10 straipsniui, kuriuo sililoma
keisti 18 straipsnj), kaip nepagristiems.

2019-07-26 Nr. 19-1831R

Pazymétina, kad tiek galiojantis Tabako, tabako gaminiy ir su jais
susijusiy gaminiy kontrolés jstatymas, tiek Direcktyva aidkiai apibréZia
tick tabako gaminius, tiek su tabako gaminiais susijusius gaminiusr |
iy sgvoky apibréZimus gaminiai ar jrenginiai skirti tabako gaminiams
ar su tabako gaminiais susijusiems gaminiam vartoti nepatenka, Todél
nesant pakankamam skaidrumui dél minimy rekomendacijy ir esant
galimybei jomis manipuliuoti, taip pat atsizvelgiant j tai, jog néra Kkity
argumenty, Kuriais bty pagristi minéti sitilymai, Vyriausybés
programos nuostatos, aptariancios specifines tabako kontrolés politikos

priemones, kuriy Vyriausybé planavo imtis, kalba i§imtinai tik apie

Konvencijos sprendimuose (pvz., FCTC/COP6(9), vartojamos tokios jy sagvokos,
atitinkamai;

- Electronic nicotine delivery systems (ENDS) are devices that heat a liquid to
create an aerosol that is inhaled by the user (elektroninés nikotino perdavimo
sistemos yra jrenginiai, kurie kaitina skysti aerozoliui sudaryti, kuris yra
ikvepiamas vartotojo).

- Electromic nicotine delivery systems (ENDS), of which electronic cigarettes are
the most common prototype, are devices that vaporize a solution, which may
include nicotine, or not, the user then inhales (elektroninés nikotino perdavimo
sistemos, kuriy labiausiai paplitgs prototipas yra elektroninés cigaretés, yra
jrenginiai, iSgarinantys tirpalg, j kurj gali ar ne jeiti nikotinas, kurj jkvepia
vartotojas), kartu FCTC/COP6(9) sprendime 3alys raginamos apsvarstyti galimybe
uZdrausti ar apriboti jy reklama, rémimg, jsigijimo ir (ar) vartojimo skatinima.

Jstatymo 18 straipsnis numato tik su tabako gaminiy jsigijimo ir (ar) vartojimo
skatinimu susijusius draudimus. Tadiau $ios nuostatos yra aktualios ir dél
populiaréjanéiy (ypa¢ tarp jauny asmeny) su tabako gaminiais susijusiy gaminiy
(kuriy daZniausias prototipas — elektroninés c_mmqmﬁom mZUmBZZUmV Todél

laikantis nuoseklumo principo bei siekiant [star
aktualiis su $iy gaminiy jsigijimo ir (ar) <m:o.=.§o skatinimu susij¢ draudimai
(iskaitant m..m:m:.::m ﬂm_woazm tabako mmE_EmEm : su _m_w mcm__zm_mam mma_:_Edw

Konvencijos 8-osios meE konferencijos FCTC/COP8(22)° mv_.o.z_:um aiskiai
nurodytas ?..:..:::Em Salims taikyti naujoviSkiems ir naujai atsirandantiems

e

tabako gaminiams ir juy vartojimui skirtiems jrenginiams reklamos, jsigijimo

ir (ar) vartojimo skatinime, rémimo ribojimo priemones (3(h) punktas).
Taigi Istatymo projektu sinlomas Istatymo 18 straipsmio pakeitimas (dél
jrenginiy, skirty tabako gaminiams ir susijusiems gaminiams vartoti, jsigijimo ir
(ar) vartojimo skatinimo draudimo) prisidés prie Istatymo 1 straipsnio 2 dalyje
itvirtinto siekio ,,mazinti Lietuvos Respublikoje tabako gaminiy ir su jais susijusiy
gaminiy <mno.:=.5“ ju uﬂmsmﬁcaw (ypat :a_u__nmaoﬁmam mmBaEEmv <..>"
Awmambmm susijusi iniy, skirty tabako gaminiams ir mcmccm_mam
mm,BE_E:m vartoti, jsigijimo ir (ar) vartojimo skatinimas bei tabako gaminiy,
mcmc:mE mmEEE ir jiems vartoti skirty tomeE rm:E sumazinimo skelbimas
tiesiogiai siejamas su tabako gaminiy i rieinamumo didinimu

vartoiimo inicijavimo skatinimu, vartojimo skatinimu ir didinimu).

2 http://apps.who.int/gb/fcte/PDF/cop6/FCTC COP6(N-en.pdf?ua=1

3 https://www.who.int/fctc/cop/sessions/cop8/FCTC  COP8(22).pdf
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tabako gaminius, LVK praSo Lietuvos Respublikos Vyriausybés
atsisakyti ir nepritarti [statvymo projekte jrenginiams taikyti
sitlomiems draudimams (Jstatymo 10 straipsnini, kuriuo sifiloma
keisti 18 straipsnj).

Be to, LVK pritaria minétame Ukio ministerijos raste pateiktai
pastabai, kad Jstatymo projektas turéty biiti notifikuotas Europos
Komisijai, kaip techninis reglamentas, nes nustatomos jrenginiy
pateikimo rinkai sglygos (ribojimai) darys tiesioging jtakg prekybai
minétais gaminiais, nes jy bus biitina laikytis norint §iuos gaminius
parduoti mazmeninés prekybos vietose. Atkreiptinas démesys, kad,
kaip minéta anks€iau, Jstatymo projekte minimi jrenginiai j
Direktyvos taikymo sritj nepatenka ir siftlomi jiems ribojimai néra
suderinti ES teisés aktais.

Be kita ko, paminétina, kad _pagal Konvencijos 2 straipsnio 1 dalj siekiant geriau
apsaugoti Zmoniy sveikata, Salys skatinamos jgyvendinti ir kitas priemones, ne
tik tas, kuriy reikalaujama Konvencijoje. Tabako produkty direktyva taip
pat redraudzia valstybéms naréms taikyti papildomas nei Sioje direktyvoje
nurodytas priemones, jas notifikavus nustatyta tvarka Europos Komisijai ir
Pasaulio prekybos organizacijai (tai ir bus padaryta Istatymo projekto atveju).
Pazymeétina, kad Istatymo projekto TAIS Nr. 19-14017 derinimo metu dél
siiilomo jrenginiy jsigijimo ir (ar) vartojimo skatinimo draudimo i§ valstybés
institucijy jokiy pastaby nebuvo gauta. Infer alia sitlomas teisinis
reguliavimas dél jrengiriy jsigijimo ir (ar) vartojimo skatinimo draudimo bus
nustatyta tvarka notifikuotas Europos Komisijai ir Pasaulio prekybos
organizacijai. ] Ekonomikos ir inovacijy ministerijos ir LVK pastabg dél
Istatymo projekto notifikavimo yra atsizvelgta.

Lietuvas
pramonininky
konfederacija,
2019-11-29,
Nr. 5.290,
2019-07-26 Nr.
S.141

Norétume atkreipti démesj, kad nors teisés akty projektai skelbiami
Lictuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés akty informacingje
sistemoje (TAIS) ir vie$ai prieinami, tadiau kaZkodél Sveikatos
apsaugos ministerija teikdama iSvadoms gauti Istatymo projekts
lydrastyje ji adresuoja tik valstybés institucijoms. Norétume paprasyti,
kad asocijuotos verslo strukturos nebiity ignoruojamos, biity
vykdomas konstruktyvus dialogas bei konsultavimosi procediira,
ir asocijuotos verslo struktiiros, vienodai su valstybés institucijomis,
suZinoty apie projekty derinimg ir konsultavimosi procediiros pradzia is
gauto lydrai€io joms jj adresuojant. Atkreiptinas démesys, kad batent
verslo jmonéms teks vadovautis [statymo projektu sililomomis
nuostatomis jei jstatymas bus priimtas, o Vyriausybés kanceliarijos
Socialinés politikos grupés 2019 m. liepos 30 d. paZymoje, siiilant
rengéjams graZinti tobulinti anks&iau pateikta [statymo projekts, be
kita ko praSoma jvertinti ir asocijuoty verslo struktiiry pateiktas
pastabas.  Susidaro  jsplidis, kad nenorima, jog  verslo
organizacijos susipaZinty su teikiamu i§vadoms gauti [statymo projektu,
kad joms biity sudarytos sglygos teikti pasitlymus dél teisinio
reguliavimo, kaip tai numatyta Lietuvos Respublikos teisékiiros
pagrindy jstatyme, ir kad jos galéty jvertinti ar | jy pateiktas pastabas
buvo atsiZvelgta, o jei ne, tai kodél.

Zr. paaiSkinimus dél Jstatymo projekto derinimo ir vieSo skelbimo prie
Lietuvos verslo konfederacijos 1 pastabos

2019-11-29, Nr. 5.290

Tredia, LPK susipaZino su minéty eksperty rekomendacijomis <..> ir
konstatuoja, kad jose rekomenduojama iStaisyti teisines spragas
leidZiandias parduodant cigaretes prekybos vietoje nurodyti daromas
kainy paskatas (parduodant dvipakius) ir sugrieZtinti elektroniniy

Neatsizvelgta,

Zr. argumentus dél Lietuvos verslo konfederacijos 3 pastabos.

Istatymo projekte vartojama sgvoka ,jrenginiai, skirti tabako gaminiams ir su
tabako gaminiais susijusiems gaminiams vartoti yra aiki ir néra tikslo ja
detalizuoti, nes priefingu atveju atsiradus naujam tabako gaminiui ar susijusiam
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cigare¢iy (ENDS/ENNDS) reklamos reguliavima. Tadian Siose
rekomendacijose néra jokios rekomendacijos susijusios su jrenginiais,
skirtais vartoti tabako ir su tabako gaminiais susijusius gaminius.
Ketvirta, néra aisku, ka Istatymo projekto rengéjas vadina jrenginiu,
skirtu vartoti tabako ir su tabako gaminiais susijusius gaminius. Néra
aiskios, logiskos, suprantamos, tikslios ir nedviprasmifkos sgvokos.
Paliekant galimybg interpretacijoms, programuojamos teisinio
ginto tikimybés, kainuojanéios tiek verslui, tiek valstybei didelius
pinigus. <...> Penkta, kaip konstatuojama [statymo projekto
aiskinamajame raSte, vienas i§¥ Istatymo 3 straipsnyje jtvirtinty
valstybés tabako, tabako gaminiy Ir susijusiy gaminiy kontrolés
politikos principy yra drausti _tabako gaminiy ir su jais susijusi
aminiy _jsigijimo ir (ar) vartojimo skatinima. Bandymas iSplésti
istatymo taikymg j bet kg tiesiogiai ar netiesiogiai susijusj ar galimai
susijusj su tabako ir nikotino gaminiy naudojimu, perZengia visas
sveiko proto ribas, neatitinka teisékiiros principy ir panafu |
piktnaudZziavima teisékiiros iniciatyvos teise. Taigi, atsiZvelgiant | tai,
kas i¥destyta, Lietuvos pramonininky konfederacija nepritaria
Istatymo projekto 10 straipsniu sitlomiems 18 straipsnio
pakeitimams ta apimtimi, kuria jie i¥ple€iami j jrenginius.
2019-07-26 Nr. S.141

Be to, atsiZvelgiant j tai, kad néra sililoma apibréZti sagvokos ,.jrenginiai
skirti tabako gaminiams ir su tabako gaminiais susijusiems gaminiams
vartoti® ir néra teisinio aidkumo, kas tai yra, taip pat | tai, kad Sie
irenginiai nepatenka j Tabako produkty direktyvos taikymo sritj, LPK
nuwomone, biity sidlytina atsisakyti jstatymo projekte siiilomy
draudimuy 3iems jrenginiams.

gaminiui kiekvieng kartg tekty keisti [statyma keigiant aptbréZime nurodytg detaly
jrenginio apibiidinima. Be to, paZymétina, kad Istatymo projekto (TAIS Nr. 19-

14017) derinimo metu dél sifilomo jrenginiy sigijimo ir (ar) vartojimo
skatinimo draudimo i¥ valstybés instituciju pastaby nebuvo gauta.

Nacionaline
tabako
gamintojy
asociacija,
2019-07-29

Aigkinamajame raSte nustatyta — priémus [statymo projekta neigiamy
pasekmiy nenumatoma. [statymo projekto lydrastyje nurodoma, kad
Jstatymo projekto teisinioc reguliavimo poveikio vertinimas
neatlickamas. Teisékiiros pagrindy jstatymo 15.1 str. nustato, kad
rengiant teisés akto, kuriuo numatoma reglamentuoti iki tol
nereglamentuotus santykius, taip pat kuriuo i esmés keifiamas
teisinis reguliavimas, projekts, privalo biiti atliekamas numatomo
teisinio reguliavimo poveikio vertinimas. Sio vertinimo i¥samumas
turi biiti proporcingas galimoms numatomo teisinio reguliavimo
pasekméms. 15.2 str. nurodo, kad atliekant numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinima, nustatomas galimas teigiamas ir
neigiamas poveikis to teisinio reguliavimo sriiai, asmenims ar jy
grupéms, kuriems bus taikomas numatomas teisinis reguliavimas.

AtsizZvelgta i$ dalies.

Zr. argumentus dél Lietuvos verslo konfederacijos 2 pastabos.

Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy
biity i$vengta, numatomo teisinio reguliavimo laukiami teigiami rezultatai, jtaka
kriminogeninei situacijai ir korupcijai, vertinimas, kaip jstatymo jgyvendinimas
atsilieps verslo salygoms, pateikti Istatymo projekto aiSkinamajame radte. Svarbu
taip pat paZyméti, kad numatomu teisiniv reguliavimu visy pirma siekiama
apsaugoti svarbius visuomenés interesus — visuomenés sveikatg, vartotojy sauga.
Suprantama, kad sveikatai Zalingo produkto rinkodara apribojantys reikalavimai
tam tikru laipsniu varZo verslo sglygas, tadiau Istatymo projektu siilomi
neesminiai pakeitimai nesukels verslui didelés nastos (néra draudZiamas gaminiy
ir jrenginiy tiekimas rinkai, bet nustatomi tik tam tikri jy prekybos reikalavimai ir
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Atsizvelgiant | teisés akte numatomo teisinio reguliavimo pobidj,
masta, turt biiti jvertinamas poveikis ekonomikai, valstybés finansams,
socialinei aplinkai, viefajam administravimui, teisinei sistemai,
kriminogeninei situacijai, korupcijos mastui, aplinkai, administracinei
nastai, regiony plétrai ir kitoms sritims. EBPO parengtuose
,»pagrindiniy reguliavimo kokybés ir veiklos rezultaty principuose™ yra
rekomenduojama nuolat, sistemiskai vertinti reguliavimo poveik ir
tai, ar iSpildomi numatyti tikslai. Labai svarbu, kad vertinimas
biity atliekamas Zi@irint ne i§ regulinotojo, bet i§ ty, kurie yra
regulivojami, perspektyvos. Tik tokiv blidu valstybé gali suprasti,
koki poveikj pilie¢iams ar verslui sukelia aptariamas reguliavimas.
EBPO teigimu, kiekvienas valstybinis reguliavimas turi tiiréti savo
tikslg. Kad prie§ jvedant teisinj reguliavima, biitina nuolat atlikti esamo
numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimg ir jvertinti, ar jis
efektyviai padeda pasiekti uZsibréZta tiksla. Paaikéjus, kad politika —
neefektyvi, reguliavimo reikia arba atsisakyti, arba jj keisti. Tagiau ir
§iuo atveju privalu atlikti numatomo reguliavimo efektyvumo vertinimag
bei jvertinti ji per kaS$ty ir nandos prizme, t. y. ar nanjas
reguliavimas tikrai sukels daugiau teigiamy nei neigiamy
pasekmiy.

apribojimai, susij¢ su gaminiy ir jrenginiy jiems vartoti pardavimy skatinimu,
iskaitant ir draudimg skelbti apie tabako ir susijusiy gaminiy bei jrenginiy jiems
vartoti kainy sumaZinima, gaminiy kokybés ir sudéties reikalavimai, kuriais
siekiama vZtikrinti gaminiy sauguma ir kokybe, dél ko atsakingas verslas turéty
bti irgi suinteresuotas). Svarbu suprasti, kad tabako kontrolés priemonés yra
orientuotos | Zmoniy sveikatos ir produktyvumo i8saugojima, tai teigiamai veikia
verslo aplinka, 3alies ekonomika ir gerove. Be to, paZymétina, kad Istatymo
projektu siilomu teisiniu reguliavimu dél informaciniy prievoliy sumaZinimo bus
sumazinta administraciné nafta verslui (Zr. Administracinés nastos tikio
subjektams apskai€iavimo ataskaita).
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