LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
TEISES GRUPE

ISVADA
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSULINIO STATUTO 2, 8, 9, 15, 16, 17, 20, 23, 25, 26,
27,28, 31, 33, 35, 36 IR 37 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR STATUTO PAPILDYMO 7-1 IR
7-2 STRAIPSNIAIS ISTATYMO (TOLIAU - KS PROJEKTAS), LIETUVOS
RESPUBLIKOS KONSULINIO STATUTO 25 IR 26 STRAIPSNIU PAKEITIMO
ISTATYMO NR. XIII-1869 1 IR 2 STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO (TOLIAU - KS
PAKEITIMO PROJEKTAS), LIETUVOS RESPUBLIKOS ASMENS TAPATYBES
KORTELES IR PASO ISTATYMO NR. X11-1519 6 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMO (TOLIAU — ATKP] PROJEKTAS) IR LIETUVOS RESPUBLIKOS ASMENS
TAPATYBES KORTELES IR PASO JSTATYMO NR. X11-1519 3, 6, 7 IR 8 STRAIPSNIU
PAKEITIMO ISTATYMO NR. X111-1865 2 STRAIPSNIO PAKEITIMO JSTATYMO
(TOLIAU - ATKP] PAKEITIMO PROJEKTAS) PROJEKTU
(TAP-19-313, TAIS NR. 19-2250)

2019-03-05 Nr. nv-591

Vilnius

Iverting skubos tvarka teikiamy projekty atitiktj jstatymams ir teisés technikos
reikalavimams, teikiame §ias pastabas:

1.  AiSkinamajame raste nurodoma, kad iSvaziuojamosios misijos, kurioms siilomu
reguliavimu siekiama suteikti teisinj pagrindg, vykdomos jau nuo 2009 m., jos organizuojamos per
konsulines jstaigas, tuo tarpu pakeitimais sitiloma sudaryti galimybg tokias i§vaziuojamasias misijas
rengti siun¢iant UZsienio reikaly ministerijos diplomatus atlikti konsuliniy funkcijy i tas valstybes
ar juy dalis, kuriose néra diplomatinés atstovybés ar konsulinés jstaigos. Siame kontekste néra
apibrézta, kod¢l pasirinktas biitent toks iSvaziuojamyjy misijy organizavimo modelis, t.y., kodél
néra detalizuojamas i§vaziuojamyjy misijy organizavimas per konsulines jstaigas. Pagal Teisékiiros
pagrindy jstatymo 15 straipsnj, rengiant teisés akto, kuriuo numatoma reglamentuoti iki tol
nereglamentuotus santykius, taip pat kuriuo i§ esmés keiCiamas teisinis reguliavimas, projekta,
privalo buti atliekamas numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas, §io vertinimo

iSsamumas turi biti proporcingas galimoms numatomo teisinio reguliavimo pasekméms.



Atsizvelgiant ] tai, sitilome pasirinktas teisinio reguliavimo priemones aiSkinamajame rasSte pagrjsti
kiekybiniais ir kokybiniais kriterijais.

2. Konsuliniame statute konsulinés jstaigos suprantamos kaip uzsienio valstybéje nuolat
veikiantys Lietuvos Respublikos generalinis konsulatas, konsulatas, vicekonsulatas ar konsuliné
agentiira, atliekantys konsulines funkcijas ir kitas Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy,
istatymy ir kity teisés akty jam pavestas uzduotis, taip pat Lietuvos Respublikos konsuliné jstaiga,
kuriai vadovauja garbés konsulinis pareigiinas. Sistemiskai vertinant siilomg KS projektu kei¢iamo
Konsulinio statuto 7° straipsnio nuostata, pazymétina, kad konsuliné jstaiga yra sicjama su
konkreéia uzsienio valstybe, o ne jos dalimi, kaip sitloma reguliuoti, todél, misy nuomone, $ia
apimtimi reguliavimas néra pagrijstas, aiSkus ir nuoseklus. Be to, turéty buti vertinamas siiilomo
reguliavimo dél isvaziuojamyjy misijy ir galiojancio Konsulinio statuto 4 straipsnio, kuriame
apibréziamos konsulinés veiklos ribos, taip pat galiojan¢io Konsulinio statuto 10 straipsnio, kuris
reguliuoja konsulinio pareigiino jgaliojimus ir atsakomybg¢ uz konsuliniy funkcijy atlikimo
organizavimg ir priezitirg, santykis.

3.  KS projektu kei¢iamo Konsulinio statuto 7% straipsnyje nurodyta, kad
iSvaziuojamosios misijos rengiamos, kai yra didelis konsuliniy paslaugy poreikis. Atsizvelgiant |
tai, kad §j salyga yra pernelyg vertinamojo pobiuidzio, toks teisinis reguliavimas, miisy vertinimu,
neatitinka Teisé¢kiiros pagrindy jstatyme jtvirtinto aiSkumo principo. Minétos nuostatos turéty biiti
patikslintos, kad taikant jstatymg nebiity aiSkinama skirtingai.

Aptariamojo nuostatoje taip pat tikslintinas antrasis sakinys, kadangi néra aiskiai
apibréztas kiekvieno i§ minimo veiksmo, kuriy atlikimo tvarkg turéty tvirtinti uzsienio reikaly
ministras, turinys, t.y., galimai tam tikri veiksmai savo esme besidubliuojantys, be to, néra aisku,
kokiy iSlaidy apmokéjimas bus reguliuojamas ir pan.

4.  KS projektu kei¢iamo Konsulinio statuto 2 straipsnyje yra koreguojama savoka
»konsulinis pareigiinas®, kuri turéty biiti jvertina Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy
teisés akty nustatyta tvarka. Kartu atkreiptinas démesys, kad terminy banke pateikiama neaktuali —
kita nei Siuo metu galiojanti sgvokos apibréztis ir jos Saltinis. Be to, siilomas reguliavimas turéty
biuti vertinamas sistemiSkai su Diplomatinés tarnybos jstatymo 17 straipsniu, Kkuriame yra
apibréziamas ir konsulinés jstaigos personalas, pvz., diplomatinis personalas — diplomatai, Lietuvos
Respublikos specialieji atas¢ ir jy pavaduotojai, karinis atstovas ir jo pavaduotojai, specialieji
pataréjai ir jy pavaduotojai, dirbantys diplomatinéje atstovybéje ar konsulinéje jstaigoje ar esantys
specialiosios misijos nariais.

5. KS projektu keiciamo Konsulinio statuto 2 straipsnyje sitiloma jtvirtinti, kad su
iSorés paslaugy teikéju bendradarbiaujama Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatytais atvejais ir

sqlygomis, jeigu bendradarbiavimo su iSorés paslaugy teikéju nereglamentuoja kiti jstatymai ir



Europos Sajungos teisés aktai. AiSkinamajame raSte nurodoma, kad, priitmant Vyriausybés nutarimg
biity siekiama uztikrinti, kad iSorés paslaugy teikéjai atitikty visus saugumo reikalavimus,
nustatytus 2004 m. gruodzio 13 d. Tarybos reglamente (EB) Nr. 2252/2004 dél valstybiy nariy
iSduodamy pasy ir kelionés dokumenty apsauginiy savybiy ir biometrikos standarty. Siame
kontekste atkreiptinas démesys, kad turéty biiti jvertintas tas aspektas, kad pagal suformuota
Konstitucinio teismo praktikg, tkinés veiklos laisvés apribojimai turi biiti numatyti jstatyme,
laikantis i§ konstitucinio teisinés valstybés principo ir Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalies kylancio
reikalavimo pojstatyminiais teisés aktais nereguliuoti ty visuomeniniy santykiy, kurie pagal
Konstitucijg turi biiti reguliuojami jstatymu.

Be to, misy, nuomone, néra apibrézta, kas biity laikoma Vyriausybés nustatytomis
bendradarbiavimo sglygomis, ar tai savo esme néra sutartiniy santykiy dalykas, Kita vertus, tai
galéty biiti vertinama ir kaip reikalavimai iSorés paslaugy tiekéjui, todé¢l lieka neaiSku, kas bus
reguliuojama uzsienio reikaly ministro nustatomoje tvarkoje. Atsizvelgiant j tai, siilome jvertinti
galimg pojstatyminiy teisés akty turinj ir esant galimybei Siuos aktus konsoliduoti, pvz., nurodant,
kad tvarkas nustato Vyriausybé¢ ar jos jgaliota institucija.

6. KS projektu kei¢iamo Konsulinio statuto 15 straipsnyje (ir Kituose) sitiloma
nustatyti, kad tam tikrus veiksmus gali atlikti konsulinis pareiginas arba konsulinés jstaigos
jgaliotas darbuotojas. Pagal Diplomatinés tarnybos jstatymg konsulinés jstaigos personalas -
administracinis techninis personalas suprantamas kaip valstybés tarnautojai, iSskyrus diplomatus,
dirbantys pagal darbo sutartis, kurie diplomatingje atstovybéje, konsulinéje jstaigoje ar specialiojoje
misijoje atlieka administracines ir technines funkcijas. Taigi, sitilomu reguliavimu biity skiriamos
dvi atskiros techninio-administracinio personalo rasys — su jgaliojimu atlikti tam tikrus veiksmus, ir
be jgaliojimo. Sitilytume pagrijsti, ar, sistemiskai vertinant galiojantj reguliavimg, toks atskyrimas ir
dalies funkcijy vykdymo perdavimas ne konsuliam pareigiinui yra derantys tarpusavyje, ypac
vertinant tai, kad konsuliniy funkcijy vykdymas iSimtinai siejamas su konsuliniais pareigiinais, o ne
su konsulinés jstaigos administraciniu techniniu personalu (Zr. Konsulinio statuto 2 straipsnio 1, 2
dalys). Be to, vertinant tai, kad administracinius aktus priima jstaigos vadovas, o ne pati jstaiga,
aptariama norma koreguotina. Analogiska pastaba taikytina ATKPI projektui ir ATKPI pakeitimo
projektui.

7. Misy nuomone, KS projektu kei¢iamo Konsulinio statuto 25 straipsnyje (kartu zr.
KS pakeitimo projektg) néra apibréztas konsultacijy su teritorine policijos jstaiga (Migracijos
departamentu) turinys.

8. KS projektu kei¢iamo Konsulinio statuto 7% straipsnyje minima nuoroda ,kiti

Jstatymai‘ turéty biiti sukonkretinta, nurodant kaip suprantami ,,kiti*.



9.  Atkreipiame démes], kad KS projekto 20 straipsnio 1 dalyje, taip pat ATKP]
projekto 2 straipsnio 1 dalyje turi biiti nurodyta isigaliojimo iSimtis dél minéty straipsniy antry
daliy.

10. Atsizvelgiant j tai, kad pagal Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijy
jstatyma skiriamos kelios socialinio draudimo pensijy rasys, tikslintinas KS projektu kei¢iamo
Konsulinio statuto 36 straipsnis. Siame straipsnyje taip pat koreguotina nuoroda j subjektus, kurie
nustato minima tvarkg, vertinant tai, kad ministerijos kompetencijai priklausancius klausimus
sprendZia bei privalomos galios administracinius aktus (jsakymus) kaip valstybés pareigtinas priima
ministras, o ne ministerija.

11. Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos (toliau — VDAI) rekomendacijose
nurodyta, kad pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama
Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas) 36 straipsnio 4 dalj rengiant
jstatymo arba pojstatyminio teisés akto, turinCio jstatyminj pagrinda, kuriuo grindziamos
reguliavimo priemongés, susijusios su duomeny tvarkymu, projekta privaloma konsultuotis su
VDALI, t. y. privaloma tokius teisés akty projektus pateikti derinti minétai institucijai. Sia apimtimi
KS projekto nuostatos turéty biti papildomai jvertintos, be kita, ko miisy nuomone, sistemiskai turi
bati perzitréta KS projektu kei¢iamo Konsulinio statuto 8 straipsnio 2 dalis.

Kartu atkreipiame démesj, kad teikiami projektai néra oficialiai suderinti su
suinteresuotomis institucijomis, kaip reikalaujama pagal Vyriausybés darbo reglamenta.

12.  Projekty numatoma jsigaliojimo data néra siejama su DidZiosios Britanijos i§stojimo
18 Europos Sgjungos diena, nors lydimojoje medziagoje teigiama, kad projektai siejami butent su
Siuo scenarijumi. Be to, jstatymy ir Vyriausybés nutarimy, skirty pasirengti galimam Jungtinés
Karalystés i§stojimui i§ Europos Sajungos be susitarimo, sagvade, kuris buvo svarstytas Vyriausybés
2019-02-13 pasitarime, néra nurodyti Asmens tapatybés kortelés ir paso jstatymo pakeitimai, kurie
minimi aiSkinamajame raste. Atsizvelgiant j tai, néra pagrista, kod¢l jsigaliojimas numatomas
balandzio 1 d. Jvertinus jstatymy leidybos proceso trukme, manytina, kad sitiloma jsigaliojimo data
yra nereali, be kita, atsizvelgiant j tai, kad turés buti priimti jstatymy jgyvendinamieji teisés aktai,
tuo labiau, teikiamy jstatymy projekty nesitiloma Seimui svarstyti skubos tvarka. Kartu pazymime,
kad Vyriausybés nutarime, kuriuo projektai teikiami Seimui, turi biiti nurodytas jgaliojamo

viceministro vardas ir pavarde.
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