LIETUVOS RESPUBLIKOS YYRIAUSYBES KANCELIARIJA
TEISES GRUPE

ISVADA

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS APLINKOS
APSAUGOS VALSTYBINES KONTROLES J[STATYMO NR. 1X-1005 2, 3, 12 STRAIPSNIU,
IV SKYRIAUS ANTROJO SKIRSNIO PAKEITIMO, PAPILDYMO 6 STRAIPSNIU IR IV
SKYRIAUS TRECIOJO SKIRSNIO PRIPAZINIMO NETEKUSIU GALIOS ISTATYMO
PROJEKTO (TOLIAU — AAVKI PROJEKTAS), LIETUVOS RESPUBLIKOS APLINKOS
APSAUGOS ISTATYMO NR. 1-2223 15, 19", 19%, 55 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR
ISTATYMO PAPILDYMO 55! STRAIPSNIU ISTATYMO PROJEKTO (TOLIAU — AAI
PROJEKTAS), LIETUVOS RESPUBLIKOS MOKESCIO UZ APLINKOS TERSIMA
ISTATYMO NR. VIII-1183 6 STRAIPSNIO IR 1 IR 2 PRIEDELIO PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO (TOLIAU — MAT] PROJEKTAS), LIETUVOS RESPUBLIKOS
APLINKOS MONITORINGO JSTATYMO NR. VI11-529 2, 9, 11 STRAIPSNIU PAKEITIMO
IR ISTATYMO PAPILDYMO 11' STRAIPSNIU ISTATYMO PROJEKTO (TOLIAU — AM]
PROJEKTAS, VISI KARTU - PROJEKTALI)

(TAP NR. 19-1008, 19-1007, 19-1006, 19-1005) (TAIS NR. 19-7525, 19-7523, 19-7527, 19-7549)

2019-07-01 Nr.Nv-1896

Vilnius

Iverting Projekty atitikt] jstatymams, Vyriausybés nutarimams bei teisés technikos
reikalavimams, teikiame Sias pastabas ir pasitilymus:

Dél AAVK] projekto:

1. Vertinant AAVK] projekto 3 straipsnyje (keiiamo jstatymo 6 straipsnis) vartojamas
sgvokas, svarstytina, ar pagristai dalis jy vartojamos (rasomos) 1§ didziosios raidés — sitlytina
sistemiskai perzitiréti sgvoky vartojima ir raSyma.

2. AAVK] projekto 3 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 6 straipsnio 2 dalyje) nurodoma, kad

Aplinkos apsaugos agentiiros darbuotojai turi teise pasitelkti kitus asmenis. Sidlytina atskleisti

Projekty aiSkinamajame raSte Sios nuostatos praktinio panaudojimo aspektus, t. y. kam ir kokiais
atvejais $i nuostata bus naudojama.

3. Projekty rengéjas turéty jvertinti AAVK] projekto 3 straipsnyje (keiiamo jstatymo 6'
straipsnis) konkreciai jvardijamos institucijos — Aplinkos apsaugos agentiiros jraSymo pagrjstuma,
kadangi jstatymuose konkreciy institucijy jraSymas gali riboja Vyriausybés konstitucinius jgaliojimus
— tvarkyti krasto reikalus ir spresti dél valstybinés tikinés veiklos optimizavimo ir poky¢iy vykdymo,
t. y. neturéty buti i jstatymus be pakankamo teisinio pagrindo jraSomos konkrecios valstybés
institucijos, kadangi toks jraSymas riboty galimybes vykdyti Siy juridiniy asmeny reorganizacija,
likvidavima, funkcijy perskirstyma, pavadinimo keitimg ir pan. Sitilytina apsvarstyti galimybe vietoje

konkrecios institucijos nurodyti, jog tai yra Vyriausybés arba aplinkos ministro jgaliota institucija.
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4. Projekty rengéjas turéty AAVK] projekto 3 straipsnio (kei¢iamo jstatymo 6" straipsnio 4
dalies) pirmajj sakinj perzitiréti déstymo aspektu (linksniy derinimo).

5. Vertinant AAVK] projekto 3 straipsnyje (keiiamo jstatymo 6 straipsnio 5 dalyje)
formuojamg taisykle, manytina, kad Sios dalies teisinis reguliavimas turéty biiti tikslinamas, kadangi
i§ jo neaisku, kokius dar tyrimus ir matavimus Projekty rengéjas nor¢jo Sioje dalyje nurodyti
vartodamas zodj ,,nenurodytus®.

6. Vertinant AAVK] projekto 3 straipsnyje (keiiamo jstatymo 6 straipsnio 5 dalyje)
vartojamg teising konstrukcija, jog aplinkos ministras tvirtina valstybiniy laboratoriniy aplinkos

tyrimy kainy nustatymo metodikq, suderintg su Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba, neaiski

yra tokio derinimo prasmé. Taip pat svarstytina, kodél turéty biiti ,,suderinta® ir kaip tai siejasi su
Konkurencijos tarybos kompetencija. Pazymétina, kad Si nuostata teikiant derinti suinteresuotoms
institucijoms nebuvo jtvirtinta, taigi ji nelaikytina suderinta su Konkurencijos taryba. Siiilytina Siuo
apsektu jvertinti siiloma nustatyti teisinj reguliavimg — ji pagrindziant Projekty aiSkinamajam raste
(kartu Sig nuostata suderinant darbo tvarka su nurodyta institucija) arba tokio derinimo AAVKI]
projekte atsisakyti.

7. Vertinant Projekty rengéjo AAVK] projekto 5 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 18
straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktuose) vartojama formuluotg ,,kyla grésmé* ,,yra grésmé®, svarstytina,
ar vien grésmes aplinkybés (prielaidos) turéty uztekti, kad biity duotas privalomas nurodymas — t. y.
neaiskus grésmés aiSkumo lygis, jos realumas. Pazymeétina, kad siekiant tinkamai reglamentuoti
privalomy nurodymy davimo atvejus ir salygas, jos turéty buti apibréztos konkreciai ir vertintinos
siaurai, taigi Siuo atveju svarstytina, ar kalbant apie grésme, ji neturéty biiti apibréziama kokiu nors
paZyminiu, pvz. reali, tikétina, akivaizdi ir pan.

8. Projekty rengéjo AAVK] projekto 5 straipsnyje (kei€iamo jstatymo 18 straipsnio 1 dalies
5 punkte) vartojama formuluoté turéty buti kei¢iama, kadangi pagal dabarting formuluote biity galima
suprasti, jog privalomas nurodymas gali biiti duodamas ir uz teiséta veika.

9. AAVKI projekto 5 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 18 straipsnio 1 dalies 7 punkte)
privalomo nurodymo davimo salygos turéty buti jvertintos pakartotinai, t. y. ar pagrjstai tuo atveju,
kai nevykdomi teiséti aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés pareiginy /aplinkos apsaugos
valstybine kontrole vykdancios institucijos reikalavimai, yra nustatoma, jog tokiu atveju duodamas
privalomas nurodymas. Taip pat 1§ nurodyto teisinio reguliavimo neaiSku, kodé¢l kai nevykdomi
pareiginy reikalavimai (tame tarpe pvz. ir kiti privalomi nurodymai) duodamas dar vienas
privalomas nurodymas — tokius reikalavimus vykdyti, taip pat neaisku, kokius reikalavimus gali teikti
nurodytame punkte jvardinta institucija — siiilytina Siuo aspektu papildyti Projekty aiSkinamajj rasta,

prireikus — tikslinti teisinj reguliavima.



10. AAVKI projekto 5 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 18 straipsnio 3 ir 4 dalyse)
nurodomas reikalavimo davimas zodziu, kuris yra privalomas. I§ nurodyto teisinio reguliavimo néra
aiskus $io zodinio reikalavimo ir privalomo nurodymo santykis, t. y. Zodinio reikalavimo ir kei¢iamo
jstatymo 18 straipsnio 1 dalyje nurodyty privalomy nurodymy santykis. Svarstytina, ar nurodyto
straipsnio 1 dalyje privalomi nurodymai galéty biti duodami Zodzius. Pazymétina, kad turéty buti
aiSkiai atskirta privalomas nurodymas ir zodinio reikalavimo santykis (atskyrimas). Kadangi
privalomas nurodymas yra vykdomasis dokumentas, tai jis neturéty buti duodamas zodziu. Be to, net
ir zodinj reikalavimg subjektai turéty turéti galimybe skysti, todél kyla klausimas dél tokio zodinio
reikalavimo fiksavimo (pvz. vaizdo jraSymo jranga) bei vélesnio iforminimo, pvz. kokia nors
supaprastinta forma. Be to, AAVK] projekte turéty buti nurodyta salygos (ar atvejai) kada tokie
zodiniai reikalavimai galéty biiti duodami arba bent jau apibrézti principai, kadangi Zodiniai
reikalavimai neturéty biiti duodami sudétingais atvejais ir pan.

11. AAVKI projekto 5 straipsnis (kei¢iamo jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 3 punktas)
tikslintinas nurodant, kad turi biiti nurodytas ir juridinio asmens kodas.

12. Projekty rengéjas AAVKI projekto 5 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 4 punktas) turéty jvertinti, ar prie§ zodj ,,veika‘* neturéty buti raSoma ,,neteiséta‘,

13. Sialytina AAVK] projekto 5 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 19 straipsnio 2 dalis)
nurodyti, kad atitinkamg teisés akta tvirtina aplinkos ministras, 0 ne pati kontrole atlickanti
institucija, prieSingu atveju turéty biiti pagrjstas sitilomas nustatyti teisinis reguliavimas.

14. Svarstytina, ar neturéty buti vienodai vartojamos formuluotés AAVKI projekto 5
straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 21 straipsnio 3 dalyje ir 22 straipsnio 3 dalyje) Zodziai ,,informacija“
ir ,,sililymas* (pasirenkant vieng i$ jy).

15. AAVK] projekto 5 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 22 straipsnio 2 ir 3 dalyse) nurodyti
terminai turéty biti suvienodinti, t. y. teisinis reguliavimas turéty biti toks, jog pratgsiamas
nepasibaigusio privalomo nurodymo terminas.

16. Projekty rengéjas turéty pagristi, kodél AAVKI projekto 5 straipsnyje (keic¢iamo
jstatymo 24 straipsnio 1 dalyje) greta asmens, kuriam privalomas nurodymas yra skirtas, ji gali
apskuysti ir nurodyto asmens jgaliotas atstovas, t. y. turéty buti Projekty aiSkinamajame raSte atskleista
tokio teisinio reguliavimo priezastis (tikslas).

17. Svarstytina, ar AAVKI projekto 5 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 24 straipsnio 2
dalyje) itvirtintas terminas yra pagristas (ar ne per trumpas). Sitlytina Siuo aspektu jvertinti teisinj
reguliavima.

18. AAVK] projekto 5 straipsnyje (keiCiamo jstatymo 25 straipsnio 1 dalyje) vartojama
zodziy formuluoté ,,per protingg terming“ turéty biiti pagrista Projekty aiSkinamajame raste, nes

vykdymo procesas yra apibréZtas (reglamentuotas) Civilinio proceso kodekse.



19. Teisinio aiSkumo stokojanti AAVK] projekto 5 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 25
straipsnio 4 dalies) formuluoté turéty biti tikslinama, kadangi dabar neaisku, dél kokiy priezasCiy
gali biiti negalima jvykdyti privalomo nurodymo.

20. AAVK] projekto 5 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 25 straipsnyje) privalomo nurodymo
perdavimo priverstinai vykdyti terminai turéty biiti reglamentuoti aiSkiau atsizvelgiant j Civilinio
proceso kodekso 606 ir 651 straipsniuose nustatytg teisinj reguliavima.

21. AAVK] projekto 7 straipsnio 5 dalyje iSbraukti zod;j ,,pakeitimo*.

Del AA] projekto:

22. AA] projekto 1 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 15 straipsnio 3 dalyje) paskutinis
sakinys tikslintinas — ji formuluojant ne kaip Sioje dalyje jtvirtintos normos netaikymo atveji, o kaip
18imtj, pvz. su Zodziu ,,iSskyrus®.

23. Svarstytina, ar AA] projekto 1 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 15 straipsnio 4 dalyje)
paskutiniame sakinyje vartojamas zodis ,,sprendinius‘ yra tikslus, t. y. ar tikrai sprendime ar atrankos
iSvadoje visos nuostatos (saglygos) galéty buti vadinamos ,,sprendiniais®.

24. Projekty rengéjas Projekty aiSkinamajame raste turéty atskleisti kokius dar kitus
projektus AAJ] projekto 1 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 15 straipsnio 6 dalyje) turéjo omenyje.
Sitlytina aiSkiau déstyti nustatytg dalj. Taip pat Projekty rengéjas turéty jvertinti, kaip §i dalis dera su
nurodyto straipsnio 7 dalimi.

25. Vertinant AA] projekto 3 straipsnj (kei¢iamo jstatymo 19* straipsnio 8 dalies 5 punkta),
nurodoma formuluoté turéty buti suvienodinta su kituose straipsniuose vartojama formuluote
,Ltiesiogiai uzdrausta jstatymais®. Be to, Projekty rengéjas turéty Sio pagrindo taikymo sglygas ir
aplinkybes atskleisti Projekty aiSkinamajame raSte (pateikti pavyzdziy, kokie jstatymai tiesiogiai
draudzia atitinkamg veiklg). Pazymétina, kad dél kompleksinio teisinio reguliavimo atsirades
negalimumas vykdyti veiklos nebus laikoma (suprantama), kad tokia veikla draudziama jstatymy.
Sitlytina ir Siuo aspektu jvertinti siiloma teisinj reguliavimg.

26. Svarstytina, ar pagrjstai AAJ projekto 3 straipsnyje (keiiamo jstatymo 19* straipsnio 8
dalies 6 punkte) nustatomas naujas pagrindas nepriimti TIPK paraiskos, jeigu veikla jau vykdoma ar
veikos pakeitimas atliktas neteisétai ir pazeidimas nepasalintas. Siuo atveju neaisku, kaip biity
galima tokig veiklg ,,jsiteisinti®, jeigu tokia galimybé apskritai buty (teisés aktai tai leisty). Tuo
atveju, jeigu Sig normg reikéty suprati, kaip absoliuty draudimg ir negalimumg toliau po padaryty
pazeidimy tokig veiklg pilnai ar dalinai ,,jsiteisinti, svarstyti, ar tokia nuostata yra proporcinga.
Ivertinus siiiloma nustatyti teisinj reguliavimg, dél jo proporcingumo ir biitinumo, sitilytina dél
nurodyto teisinio reguliavimo detaliai pasisakyti Projekty aiSkinamajame raste. Analogiska pastaba

galioja ir keiGiamo jstatymo 19" straipsnio 10 dalies 5 punktui.
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27. Siekiant teisinio balanso AAJ projekto 3 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 19 straipsnio
12 dalies 2 punkte) nustatyti pagrindai turéty buti formuluojami aiSkiau, t. . ne bet koks
sugrieztinimas turéty buti pagrindas keisti TIPK leidima, o tik, pvz. esminiai, svariis pakeitimai.
Analogiska pastaba taikytina ir Sio straipsnio 12 dalies 3 punktui.

28. Teisinio aiSkumo ir apibréztumo stokojanti formuluoté AA] projekto 3 straipsnyje
(keiGiamo jstatymo 19 straipsnio 12 dalies 6 punkte) ,kitaip gauti duomenys“ tikslintina —
konkre¢iau nurodant, kokius duomenis turima galvoje (pvz. kaip kontrolés atlikimo rezultatas ir
pan.).

29. AAJ projekto 3 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 19' straipsnio 12 dalies 7 punkte)
nurodomas pagrindas turéty biiti detaliai atskleistas Projekty aiSkinamajame raSte (paaiSkintas ir
pagristas).

30. AAJ projekto 3 straipsnyje (keiGiamo jstatymo 19" straipsnio 12 dalies 8 punkte)
nurodytas pagrindas turéty biiti jvertintas proporcingumo aspektu, t. y. ar pagristai jstatymas
reikalauty wkio subjektams nuolat atnaujinti gamybos biidus (juos keisti). Siuo atveju turéty biiti
jvertintas ir galimas Ukio subjekty sgnaudy ir siekiamos naudos visuomenei santykis
(proporcingumas).

31. Abejotina, ar pagrjstai AAJ projekto 3 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 19 straipsnio 14
dalies 9 punkte) nustatoma, kad jeigu nustacius Siame punkte nurodytas aplinkybes gincas dél

pazeidimo, atitinkancio Sio punkto nuostatas nagrinéjamas teisme, sprendimas de/ TIPK leidimo

galiojimo_panaikinimo priimamas_jsiteiséjus teismo sprendimui. PazZymétina, kad teismo procesas

gali uZtrukti ne vienus metus, todél AA] projektas sudaryty teisinj pagrindg visa tg laikg daryti
pazeidimus, t. y. AA] projektas uzZprogramuoja bylin¢jimasi siekiant pratesti TIPK leidimo
panaikinimo terminus, manytina, kad tokiu atveju galimas piktnaudziavimas, o visuomengs interesai
biity patenkinami ne i$ karto nustaius pazeidimg, bet tik po keliy mety — pasibaigus bylinéjimuisi.
Vertinant nurodytos nuostatos pagristumg Projekty rengéjas turéty jvertinti visas galimas pasekmes,
susijusias su $ios normos taikymu — jas pagristi Projekty aiSkinamajame raSte arba sitilomo teisinio
reguliavimo atsisakyti.

32. AAJ projekto 4 straipsnis (kei¢iamo jstatymo 192 straipsnis) turéty biti jvertinas
atsizvelgiant j Sios i§vados 25-31 pastabas.

Deél MAT] projekto:

33. MATI projekto 2 ir 3 straipsniuose keifiami ir jtvirtinami nauji tarifai turéty buti
pagristi Projekty aiSkinamajame raSte, jvertinta tokiy tarify dydZio pokycio jtaka verslui, taip pat
pateikti argumentai, jog nurodyti tarifai néra per dideli (yra pagristi ir proporcingi, pvz. lyginant su
kitomis valstybémis ir pan.).

D¢l AM] projekto:



34. AMI projekto 2 straipsnyje (kei¢iamo istatymo 9 straipsnio 1 dalyje) sifiloma jtvirtinti

nuostata, kad aplinkos ministras, atsizvelgdamas j ikinés veiklos risiy ar atskiry technologiniy

procesy galimg neigiamq poveikj aplinkai arba grésme, kad bus padaryta Zala aplinkai, nustato

kriterijus, kuriuos atitinkantys subjektai privalo vvkdyti tuikio subjektu aplinkos monitoringag.

Vertinant sitiloma teisinj reguliavimg, pazymétina, kad Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad
pagal Konstitucijg tik jstatymu galima nustatyti esmines tkinés veiklos salygas, draudimus ir
apribojimus, kuriais daromas esminis poveikis iikinei veiklai (2006 m. geguzés 31 d., 2008 m. kovo
15 d. nutarimai); taigi esminiai reikalavimai asmenims, ypac susij¢ su ukinés veiklos vykdymu
(reikalavimai) pagal Konstitucinj Teisma turi buiti nustatyti jstatyme. Dél minéty priezasCiy abejotina,
ar aplinkos ministras galéty nustatyti kriterijus, pagal kuriuos iikio subjektams atsirasty pareiga
vykdyti Gkio subjekty aplinkos monitoringa. Pazymétina, kad vertinant $ig nuostatg svarbus yra ir
AM] projekto 1 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 2 straipsnio 7 dalyje) jtvirtintos sgvokos turinys, kuris
labai placiai tai apibrézia, be jokiy iSimciy ir salygy). Sitilytina taip pat ir Siuo aspektu jvertinti
siilomg nustatyti teisinj reguliavima.

35. AM] projekto 4 straipsnyje (keiiamo jstatymo 11' straipsnio 4 dalies) paskutinio
sakinio formuluotés reikalingumas turéty biiti pagristas Projekty aiSkinamajame raste.

36. Projekty rengéjas turéty jvertinti, ar bus aiSku kaip taikyti AMI projekto 4 straipsnyje
(keitiamo jstatymo 11" straipsnio 6 dalj ir §io straipsnio 7 dalies 2 punkta), prireikus sitilytina tikslinti
teisinj reguliavima.

37. Projekty rengéjas AM] projekto 4 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 11% straipsnio 10
dalyje) turéty jvertinti nustatomo draudimo pagristumg ir proporcingumg, t. y. Projekty
aiSkinamajame raste turéty biiti pagristas 6 ménesiy terminas (kam to reikia, kode¢l ir ar pagrista tokia

sankcija nustatoma), arba tokio apribojimo sitilytina atsisakyti.

Teisés grupés vyresnioji pataréja Eglé Izokaityté
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