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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS KANCELIARIJA
TEISĖS GRUPĖ

IŠVADA
[bookmark: _Hlk41468042][bookmark: _Hlk39739717]DĖL Lietuvos Respublikos krašto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos įstatymo Nr. VIII-723 3, 9, 59 ir 69 straipsnių pakeitimo ir Įstatymo papildymo 102 straipsniu įstatymo projekto
(toliau – Projektas)
(TAP-20-846) (TAIS Nr. 20-7337(2)

	 Nr.   


Vilnius

	Įvertinę Projekto atitiktį įstatymams ir teisės technikos reikalavimams, teikiame šias pastabas ir pasiūlymus:	
1. [bookmark: _Hlk31995295][bookmark: _Hlk41471026][bookmark: _Hlk41496239]Projekto 3 straipsnyje keičiamo Krašto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos įstatymo (toliau – Įstatymas) naujos informacijos išskyrimas nėra pakankamai aiškus ir pagrįstas dėl šių priežasčių. Pirma, Projekto 3 straipsnyje keičiamo Įstatymo 102 straipsnyje siūlomą nustatyti Krašto apsaugos sistemos tarnybinio naudojimo informaciją sudarytų informacija apie karinius pajėgumus ir jų vystymą, tačiau Įstatyme ši sąvoka nevartojama, todėl neaiškus jos turinys (šios sąvokos atsisakyta 2017 m. birželio 29  d. Įstatymo Nr. XIII-539 redakcijoje). Ši sąvoka vartojama Mobilizacijos ir priimančiosios šalies paramos įstatymo 2 straipsnio 21 dalyje, kurioje nustatyta, kad duomenys apie karinius pajėgumus sudaro priimančios šalies paramos galimybių katalogą, kuris įslaptinamas, saugomas ir išslaptinamas teisės aktų nustatyta tvarka. Taip pat ir dėl „tarptautinio karinio bendradarbiavimo“ informacijos turinio kyla neaiškumas, nes Įstatyme nustatytas Krašto apsaugos sistemos institucijų tarptautinis bendradarbiavimas (Įstatymo 5 straipsnis), kitur – tarptautinis gynybos bei karinis bendradarbiavimas, o Projekte vartojama dar kitokia sąvoka, kas sukelia Įstatymo nuostatų interpretavimo neišvengiamumą. Antra, nors tai valstybės ir tarnybos paslapties nesudaranti informacija, tačiau jos atskleidimas siejamas su valstybės saugumo ir gynybos interesų pakenkimu, o tai gali padaryti žalos valstybės interesams, gynybinei galiai, o tai jau yra valstybės paslaptį, nurodytą Valstybės ir tarnybos paslapčių įstatyme, išskiriantis kriterijus. Atsižvelgdami į tai, siūlome tikslinti naujos informacijos turinį ir aiškiai ją atskirti nuo Valstybės ir tarnybos paslapčių įstatyme nurodytos informacijos arba keisti šį įstatymą. Be to, pritardami Teisingumo ministerijos 2020 m. kovo 17 d. išvados Nr. 20-2524 4 pastabai, siūlome ją įvertinti, nes lydimojoje medžiagoje nepateikti argumentai, kodėl į ją neatsižvelgta, o ir poreikis spręsti informacijos ribojimo klausimą sistemiškai ir kitose srityse išlieka aktualus. Pavyzdžiui, vertinant Teisingumo ministerijos išvadoje paminėto komercinės paslapties apsaugos instituto įgyvendinimą viešojo administravimo sistemoje, yra teisinio reguliavimo nepakankamumas. Šis klausimas tik fragmentiškai reglamentuotas Konkurencijos įstatyme, Viešųjų pirkimų įstatyme, Geležinkelių transporto kodekse, tačiau šis reguliavimais apima tik konkrečius sektorius ir vykdomą konkrečią veiklą, o kitais atvejais šie klausimai nesureglamentuoti ir valstybės institucijos, esant poreikiui, negali tokiai informacijai suteikti riboto naudojimo statuso ir priskirti tarnybinei informacijai (nors tokios informacijos atskleidimas ar išviešinimas ir galėtų sukelti neigiamas finansines pasekmes valstybės institucijai). Siūlytina šį klausimą spręsti sistemiškai, peržiūrint ir Valstybės ir tarnybos paslapčių įstatymą.
2. [bookmark: _Hlk41492242]Projekto 4 straipsnyje keičiamo Įstatymo 59 straipsnio 11 dalyje siūloma nustatyti, kad kariams savanoriams ir kitiems savanoriškos nenuolatinės karo tarnybos kariams tarnybos tarptautinėje operacijoje metu krašto apsaugos ministro nustatyta tvarka suteikiamos iki 15 kalendorinių dienų atostogos dėl šeiminių aplinkybių , o Projekto aiškinamajame rašte nurodyta, kad tokiu teisiniu reguliavimu šiai karių grupei sukuriamos tokios pačios atostogų rūšys ir jų suteikimo trukmė, kaip ir profesinės karo tarnybos kariams. Tačiau Įstatymo 59 straipsnio 10 dalyje nustatyta, kad profesinės karo tarnybos kariams krašto apsaugos ministro nustatyta tvarka gali būti suteikiamos nemokamos iki 15 kalendorinių dienų atostogos tik dėl ypatingų asmeninių ar šeiminių aplinkybių. Atsižvelgdami į tai siūlome tikslinti Projektą arba jo pagrindimą Projekto aiškinamajame rašte. Taip pat atsižvelgdami į Projekte siūlomus Įstatymo pakeitimus ir atsižvelgiant į Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos kompetenciją, siūlome Projektą suderinti su šia ministerija.
3. Projekto 5 straipsnyje keičiamo įstatymo 69 straipsnis dėstytinas pagal Teisės aktų projektų rengimo rekomendacijų, patvirtintų Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodžio 23 d. įsakymu Nr. 1R-298, 89.4 papunkčio nuostatą.
4. Įvertinus Projekto svarstymo Seime procedūras ir terminus, manome, kad Projekto 6 straipsnio 1 dalyje nustatytas keičiamo Įstatymo įsigaliojimo terminas – 2020 m. liepos 2 d. yra nerealus, todėl siūlytina šį terminą nukelti. Be to, Projekto aiškinamajame rašte nenurodyta, kodėl siūlomas toks terminas.
5. Siūlome Projekto aiškinamąjį raštą tikslinti taip pat šiais aspektais:
1) Projekto aiškinamojo rašto 1, 4, 7 punktuose turėtų būti atskleista visa reikalinga informacija, t. y., Projekto uždaviniai (1 punktas), kokių teigiamų rezultatų laukiama (4 punktas), kodėl Projekto įgyvendinimas sudarys palankesnes sąlygas gynybos ir saugumo pramonės vystymuisi ir plėtrai (7 punktas). 
2) [bookmark: _Hlk41471416]Siūlome Projekto aiškinamojo rašto 11 punkte tikslinti nurodyto Vyriausybės nutarimo pavadinimą – jį suderinant su Projekto 4 straipsniu keičiamo Įstatymo 59 straipsnio 11 dalyje nurodyta Vyriausybės nustatyta tvarka. Taip pat šį punktą siūlome papildyti Lietuvos Respublikos krašto apsaugos ministerijos nuostatais, patvirtintais Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1998 m. liepos 23 d. nutarimu Nr. 924 „Dėl Lietuvos Respublikos krašto apsaugos ministerijos nuostatų patvirtinimo“, nes Projekto 2 straipsnyje siūloma keisti Krašto apsaugos ministerijos kompetenciją ir jos teises, o atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 2020 m. gegužės 19 d. įsakymo Nr. 1V-478 „Dėl Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 2007 m. sausio 18 d. įsakymo Nr. 1V-15 „Dėl Ministerijų, Vyriausybės įstaigų, įstaigų prie ministerijų nuostatų rengimo rekomendacijų patvirtinimo“ pakeitimo“ nuostatas, rekomenduojama ministerijų nuostatų projektų, kuriais siekiama suderinti nuostatus su pasikeitusiu jų veiklos teisiniu reguliavimu, rengėjams peržiūrėti visą galiojančių nuostatų tekstą ir patikslinti jį vadovaujantis šiuo įsakymu patvirtintomis rekomendacijomis.
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