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Ministerijy atstovy Tarpinstituciniam pasitarimui 2020-07-06 ~ Nr. 1R-10

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai

DEL 2020-07-07 TARPINSTITUCINIAME PASITARIME SVARSTOMO 22 KLAUSIMO

I§ viedosios erdvés tapo Zinoma, kad Teisingumo ministerija vél inicijuoja Lietuvos
Respublikos civilinio proceso kodekso (toliau — CPK) 27 ir kity straipsniy pakeitima, o konkreciai
sitilo pakeisti 27 straipsnio 1 punkte jvirtintg byly rasinio teismingumo taisykle, numatant iki 100 000
apylinkiy teismams.

Dél Teisingumo ministerijos siillomo CPK 27 straipsnio pakeitimo Apylinkiy teismy teiséjy
sgjunga buvo teikusi 2020-03-05 rastu Nr. 1R-5 priestaravimus (rastas pridedamas).

Teiséjy taryba 202-03-25 rastu Nr. 36P-54-(7.1.10) taip pat pareiské nesutikimg dél CPK 27
straipsnio pakeitimo (rastas pridedamas).

Pazymime, kad dél 2020-07-07 Tarpinstituciniame pasitarime svarstomo 22 klausimo — ,,Dél
Civilinio kodekso 3.51, 3.52, 3.53, 3.61, 3.66, 3.67, 3.73, 3.77, 3.79, 3.85, 3.103 ir 5.7 straipsniy
pakeitimo, Kodekso papildymo 3.54-1, 3.76-1 straipsniais jstatymo, Civilinés bukles akty registravimo
jstatymo Nr. XII-2111 13 ir 22 straipsniy pakeitimo jstatymo, Notariato jstatymo Nr. 1-2882 46
straipsnio pakeitimo jstatymo, Civilinj procesg reglamentuojan¢iy Europos Sgjungos irtarptautinés
teisés akty jgyvendinimo jstatymo Nr. X-1809 8 straipsnio pakeitimo jstatymo, Civilinio proceso
kodekso 27, 35, 80, 82, 86, 115, 162-2, 199, 284, 515, 577 ir 582 straipsniy pakeitimo jstatymo,
Juridiniy asmeny nemokumo jstatymo Nr. XIII-2221 29 straipsnio pakeitimo jstatymo ir
Administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VIII-1029 35 straipsnio pakeitimo jstatymy projekty*
(toliau — Projektas) Apylinkiy teismy teiséjy Sajunga neturéjo galimybes pareiksti Sio projekto rengéjui
- Teisingumo ministerijai - pastaby ar pasiilymy, kadangi minétas jstatymo Projektas buvo
jregistruotas visai neseniai, t.y. 2020-06-16 ir 2020-07-02 (Nr. 20-8916 ir Nr. 20-8916(2), nesudarytos
tinkamos salygos su juo susipaZinti.

Apylinkiy teismy teiséjy sajunga taip pat néra gavusi i§ Teiséjy tarybos ar kity institucijy
informacijos, prane$imy dél ketinamy jvykdyti CPK nuostaty pakeitimo.

Apylinkiy teismy teiséjy sajunga nepritaria sitlymui keisti CPK 27 straipsnio 1 punktg:

1. Apylinkiy teismy darbo kriiviai visada buvo ir yra keleriopai didesni uz apygardy teismy,

nagrinéjanéiy civilines bylas pirmagja instancija, krvius. I§ www.teismai.lt skelbiamos 2019
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mety teismy veiklos apZvalgos matyti, kad 2019 metais vidutini§kai per metus vienas teiséjas
apylinkés teisme i$nagrinéjo 398 bylas (2018 m.— 422, 2017 m. — 471, 2016 m. — 599),
vidutiniskai per darbo dieng apylinkeés teismo teiséjas i§nagrinéjo 1,58 bylos (2018 m. — 1,68,
2017 m. — 1,87, 2016 m. — 2,38). 2019 metais vidutiniskai per metus vienas teiséjas
apygardos teisme i$nagrin¢jo 138 bylas ( 2018 m. — 148, 2017 m. — 159, 2016 m. — 184),
vidutini§kai per darbo dieng apygardos teismo teis¢jas i§nagringjo 0,55 bylos (2018 m.— 0,59,
2017 m. — 0,63, 2016 m. —0,73). 2019 m. apylinkiy teismuose vidutinis darbo krivio rodiklis
buvo 36,70 (2018 m.— 39,83), apygardy teismuose nagringjant civilines bylas pirmaja ir
apeliacine instancija vidutinis darbo kriivio rodiklis 2019 m. buvo 30,12 (2018 m. — 31,32).
Taigi i§ 2018-2019 m. teismy veiklos apzvalgose skelbiamy apylinkiy ir apygardy teismy
teis¢jy darbo kravio rodikliy bei vieno teiséjo vidutini$kai i$nagringjamy byly skaiiaus
matyti, kad apylinkiy teismy teiséjy darbo kriivis yra Zenkliai didesnis uz apygardy teismy
teisejy darbo kriivj.

. Vienas i$ projekto rengéjy tiksly yra ,.efektyviau paskirstyti apylinkiy ir apygardy teismams
tenkantj darbo kriivi“. Planuojamas CPK pakeitimas, kuriuo apylinkiy teismai nenagrinés
byly dél santuokos nutraukimo abiejy sutuoktiniy bendru sutikimu (kai sutuoktiniai neturi
nepilnameciy vaiky), del teismo leidimy nekilnojamojo daikto, kuris yra Seimos turtas,
sandoriams sudaryti, jeigu sutuoktiniai (pareiskéjai) turi nepilnameciy vaiky, i§davimo, taip
pat teismo leidimy keisti vedyby sutartj, darbo kriivio esmingai nesumazins. Paminétos bylos
yra nesudétingos, nagrinétinos rasytine supaprastinto proceso tvarka mazdaug per 5 darbo
dienas, jose nekyla gin¢as. Biitent dél Siy aspekty, jos yra perduotinos notarams. Tuo tarpu
apylinkiy teismuose, kai ieskinio sumos yra didesnés, proceso $alys aktyviau dalyvauja bylos
nagringjime, keliami sudétingesni teisés klausimai, organizuojami Zodiniai posédZziai, $iose
bylose dalyvauja daug proceso dalyviy, o tai lemia ir ilgesnius byly nagringjimo terminus,
todel bylas dél ieskiniy iki 100 000 eury priskyrus nagrinéti apylinkiy teismams, neabejotinai
pailgés apylinkiy teismuose nagrinéjamy civiliniy byly i$nagringjimo trukmeé. Pastebétina, kad
bylos dél dideliy ieskiniy sumy dazniausiai kyla tarp verslo subjekty, kuriy koncentracija yra
didzivosiuose Lietuvos miestuose. Taigi, padidinus ieSkinio sumg iki 100 000 eury, didZioji
dauguma byly biity nagrinéjamos didZiyjy miesty apylinkés teismuose (pvz., Vilniaus miesto
apylinkés, Vilniaus regiono, Kauno apylinkeés), kuriy darbo kriivis ir taip yra labai didelis.

. Manome, kad Projektu kei¢iamo CPK 27 straipsnio 1 punktu (padidinant ie$kinio sumg iki
100 000 Eur) apylinkiy teismams bus padidintas darbo kriivis bei apsunkintos darbo sglygos,
kas rodo, jog jokio efektyvumo paskirstant kriivj tarp apylinkiy ir apygardy teismy néra
pasiekta, taip pat paliekama nei$spresta didesnio byly nagringjimo kriivio apylinkiy teismuose
problema — perdavus dalj nesudétingy byly notarams, planuojama perduoti nagrinéti itin
sudétingas civilines bylas. Pabréztina, jog perdavus dalj sudétingy byly i§ apygardy teismy
nagrinéti apylinkiy teismams, darbo kriivis apygardy teismuose sumazés 9 proc., nors ir $iuo
metu jy darbo kriivis uz apylinkiy teismus yra mazesnis mazdaug 9 proc., kas reikia, jog
krivio disbalansas tarp apylinkés ir apygardos teismy iSlieka. Pastebétina, kad civiliniame
procese apylinkiy teismy, kaip pirmosios instancijos, kompetencijai ir taip priskiriama vis
daugiau jvairaus pobudzio byly (pavyzdziui, buvo priskirtos fiziniy asmeny bankroto bylos ir
kt.), kas taip pat lemia nuolatinj apylinkiy teismy darbo kravio didéjima.

I8 Nacionalinés teismy administracijos 2020-03-06 rasto Nr. 4R-406-(6.13) esancios lentelés
»Apygardy teismuose gin¢o teisena 2018-2019 m. i$nagrinéty byly ieskiniy sumos* matyti,
kad 2018 m. apygardos teismai i§nagringjo 537 civilines bylas, kuriy iekinio suma buvo nuo
40 000 iki 100 000 eury, o 2019 m. tokiy byly buvo i$nagrinéta — 546 (raStas pridedamas).
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Taigi lyginant 2018-2019 m. civiliniy byly, kuriy ieskinio suma buvo nuo 40 000 iki 100 000
eury, skai€iy, matyti, jog jis didéja, o tai vél didinty kraivj.

. Teismy sistemoje nevertinta tai, koks optimalus ar maksimalus apylinkés teismo teiséjo darbo
kriivis turéty biti ir kurj virSijus jau bty galima kalbéti, kad teiséjas dirba vir§ savo fiziniy ir
psichologiniy galimybiy ribos ir jam reikia skirti pagalbg — paskirti papildoma personalg ar
administraciniu sprendimu mazinti darbo krivj, t. y. skirti maZiau naujy byly. Dél 3iy
prieZas¢iy apylinkiy teismy teiséjai priversti dirbti per dideliu intensyvumu ir patiria nuolatinj
stresa, fizinj nuovargj, blogéja jy sveikata, krinta pasitenkinimas darbu, motyvacija, o minétu
pakeitimu buty tik dar labiau paaStrinta ir taip opi apylinkiy teismams tenkanéio
neproporcingai didelio, ties galimybiy riba balansuojandio darbo krivio problema.
Pazymétina, kad esant tokiam esminiam byly kriivio ir nagrinéjimo skirtingose instancijose
skirtumui, visy pirmiausia turéty bati iStiriama ir nustatoma, kokios yra ilgesnio apygardos
teismy byly nagrinéjimo prieZastys bei sprendziama dél $iy priezas¢iy pasalinimo tobulinant
apygardy teismy darbg (pavyzdziui, nustatant didesnj apygardos teismy teiséjy etaty skaiciy
bei skiriant jam papildomg finansavima; lyginant byly kriivj tarp paciy apygardos teismy, t.y.
perduodant civilines bylas nagrinéti i§ didesnj kruvj turinio apygardos teismo kitam
apygardos teismui, turin¢iam mazesnj darbo kriivj; skiriant teis¢jams daugiau padéjéjy ar kt.).

. Kita vertus, pastebétina, kad $iuo metu galiojan¢ios CPK 27 straipsnio 1 punkte jtvirtintos
nuostatos dél rasinio teismingumo keitimas siilomas neiSanalizavus ir nejvertinus pastaryjy
keleriy mety visy apygardy teismy darbo krivio statistikos, bet ir kaip pasikeisty apylinkiy
teismy darbo kriivio rodikliai jsigaliojus sitlomam pakeitimui. Atkreiptinas démesys ir j tai,
kad sililomas jstatymo pakeitimas, objektyviais kriterijais nejvertinus jo jtakos apylinkiy
teismy darbui, sukelty tik dar didesng jtampa apylinkiy teismuose bei galéty jtakoti byly
nagrinéjimo kokybe.

. Pazymetina, kad padidinus apylinkiy teismy darbo kravj, t.y. padidinus ieskinio sumg iki 100
000 Eur, turi biti sprendZiamas papildomy resursy — Zmogiskyjy istekliy, t.y. papildomy
teismo posédZiy sekretoriy, teiséjy padéjéjy, radtiniy darbuotojy etaty klausmas. Siuo metu
apylinkiy teismuose etaty uZpildymo problema yra opi — daugelyje teismy teiséjy etatai néra
pilnai uzpildyti, teiséjui esant vaiko prieZitiros atostogose ar ilgalaikio nedarbingumo atveju,
kiti teiséjai automati$kai dirba didesniu krGviu uZ nesantj darbe teis¢ja, dél nepatrauklaus
atlyginimo, didelio darbo kriivio, nuolat tritksta teismo darbuotojy (teiséjy padéjéjy, teismo
posedziy sekretoriy). Kiek reikés papildomy finansiniy resursy apmokéti uz darbg dar labiau
padidinus apylinkiy teismams darbo kriivi néra skai¢iuojama ir analizuojama, formaliai
nurodant, jog ,,jstatymy projekty jgyvendinimas papildomy biudZeto 163y nepareikalaus®, kas
parodo, jog Sio pakeitimo pasekméms néra tinkamai ruogiamasi arba siekiama, jog apylinkiy
teismai padidéjusiu kriiviu dirbty su esamais resursais, kas taip pat pazeidZia apylinkiy teismy
teiséjy ir kity ten dirbangiy darbuotojy teises.

. 2014 m. spalio 16 d. Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso pakeitimo jstatymo Nr.
XII-1241 1 straipsnyje jstatymo leidéjas buvo jtvirtines 43 500 Eur ie$kinio sumg. PabréZtina,
kad CPK 27 straipsnio 1 punkte nustatyta iekinio suma buvo perzitiréta 2016 m. lapkricio 8
d., nes priémus Lietuvos Respublikos civilii proceso kodekso pakeitimo jstatyma Nr. XII-
2751, 3 straipsnyje jtvirtinta 40 000 Eur ieskinio suma. Pazymétina tai, kad minétg jstatymo
pakeitimg parengusi Teisingumo ministerija jstatymo projekty aiskinamajame raste (projekty
Reg. Nr. XIIP- 3551 — XIIP-3554) nurodé, kad teismingumo ribg iki 40 000 eury sitiloma
sumazinti siekiant sumazinti didelj apylinkiy teismy darbo kriivi. Si suma galioja daugiau nei
trejus metus, per §j laikotarpj Lietuvos ekonomikoje nebuvo Zcnklaus vartojimo kainy Suolio,
darbo uZmokescio, prekiy ar paslaugy kainy didelio augimo. PrieSingai, po COVID-19
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pandemijos yra prognozuojamas ekonomikos nuosmiikis, todeél priezaséiy, dél kuriy reikety
ieskinio suma apylinkiy teismams padidinti net 2.5 karto, t.y nuo 40 000 Eur iki 100 000 Eur,
néra. Sios kategorijos civiliniy byly (padidinat ie$kinio sumg nuo 40 000 Eur iki 100 000 Eur)
nagrinéjimo perkélimas apylinkiy teismams nepadés iSspresti civiliniy byly spartesnio
nagrinéjimo klausimo, darbo kriivis nepasiskirstys efektyviau apylinkiy ir apygardy teismams,
o tik pagilins seniai susidariusig ir iki §iol niekaip nei$sprendziamg krizing darbo kriivio
problema apylinkiy teismuose.

9. Pastebétina, kad CPK 27 straipsnio 1 punkto pakeitimas teikiamas neiSanalizavus ir
nejvertinus, kokia ieskiniy riba taikytina Europos Sgjungos valstybiy nariy teismuose, nuo
kurios bylos tampa teismingos auks$tesnés instancijos teismui. PavyzdZiui, Rumunija ir
Vengrija turi ieskiniy ribas apie 40 000 eury, o daugelyje kity valstybiy ieskinio riba yra daug
Zzemesné nei 40 000 eury (Airija, Austrija apie 15 000 eury, Lenkija — 17 000 eury, Malta —
15 000 eury, Liuksemburgas ir Pranctizija — 10 000 eury, Vokietija — 5000 Eury).

10. PabréZtina, jog minéti nesutikimo su Projektu argumentai teikiami skubiai, nesant pakankamai
laiko juos i§samiai paruosti, kadangi teiséjus atstovaujan¢ioms visuomeninéms organizacijoms
jie nebuvo teikti. Lietuvos Respublikos teisékliros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad teisekiiros principai iSreiskia tam tikrus imperatyvius reikalavimus, keliamus
teiséktiroje dalyvaujantiems subjektams, siekiant sukurti vientisa, nuoseklia, darnig ir
veiksmingg teisés sistemg. Teisékira turi buti viesa, su bendraisiais interesais susij¢ teisékiiros
sprendimai negali bati priimami visuomenei neZinant ir neturint galimybiy dalyvauti,
valstybés politikos tikslai, teisinio reguliavimo poreikis ir teiséktiroje dalyvaujantys subjektai
turi biti Zinomi, visuomenei ir interesy grupéms sudarytos sglygos teikti pasitlymus del
teisinio reguliavimo visose teisékiiros stadijose, taip pat turi biiti Zinomi teisés akty projekty
rengimg inicijave, teisés akty projektus parenge, numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinima atlike subjektai ir teisinio reguliavimo stebéseng atliekantys subjektai. Nagrinéjamu
atveju, visuomenei ir suinteresuotiems subjektams — teisé¢jams ir juos atstovaujancioms
organizacijoms, néra galimybés pateikti pastabas, nes tam nebuvo numatytas terminas.
Skubéjimas teikiant projekta, paZeidZia teisékiiros principus.

Atsizvelgiant j i8déstyty argumenty visuma, siilome CPK 27 straipsnio 1 punkto pakeitimg
eliminuoti i$§ Projekto nuostaty.
PRIDEDAMA:
1. Apylinkiy teismy teiséjy sajungos 2020-03-05 rastas Nr. 1R-5, 5 lapai.
2. Teiséjy tarybos 2020-03-25 rastas Nr. 36P-54-(7.1.10), 5 lapai.
3. Nacionalinés teismy administracijos 2020-03-06 rastas Nr. 4R-406-(6.13), 2 lapai.
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