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Projekto rengėjas: Finansų ministerija. 

 

Projekto tikslas: pateikti išvadą Seimui, dėl Vitalijaus Gailiaus ir Ingridos Šimonytės parengto įstatymo 

pakeitimo projekto, kuriuo siekiama Mokestinių ginčų komisijos (toliau – Komisijos) efektyvumo, 

objektyvumo ir nešališkumo padidinimo. 

 

Siūloma iš esmės pritarti įstatymo pakeitimo projektui, pateikiant Seimui papildomus siūlymus dėl įstatymo 

pakeitimo projekto nuostatų, kuriomis siūloma: 

 Nustatyti naujus Komisijos nario nepriekaištingos reputacijos reikalavimus; 

 Tobulinti Komisijos narių skyrimo tvarką; 

 Įstatymo pakeitimo įsigaliojimo ir įgyvendinimo terminai. 

Taip pat siūloma nepritarti įstatymo pakeitimo projekto nuostatoms, kuriomis siūloma sutrumpinti Komisijos 

narių kadencijos trukmę nuo 6 iki 4 metų bei siūloma atsisakyti įstatymo projekte vartojamos neaiškios ir 

neapibrėžtos formuluotės „vidaus reikalų sistemos darbuotojo pareigos“. 

 

Dabartinė situacija:  

 Mokesčių administravimo įstatyme nurodyta, kad Komisijos nariu gali būti skiriamas 

„nepriekaištingos reputacijos asmuo“.  

Mokesčių administravimo įstatyme visa apimtimi nepaaiškinta kas yra „nepriekaištinga reputacija“. 

 Komisijos nariais gali tapti asmenys, turintys finansų, teisės ar ekonomikos magistro kvalifikacinį 

laipsnį ir ne mažesnį kaip 3 metų darbo stažą mokesčių, muitų ar įmonių teisės srityje. 

Įstatymo pakeitimo projekto aiškinamajame rašte nurodoma, kad šiuo metu Komisijoje du iš penkių 

narių yra buvę Valstybinė mokesčių inspekcijos darbuotojai, todėl kyla abejonių dėl jų sprendimų 

nešališkumo.  

 Komisijos nariai skiriami šešeriems metams, kadencijų skaičius neribojamas, o Komisijos narių 

skaičių nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybė.  

Įstatymo pakeitimo projekto aiškinamajame rašte nurodoma, kad Vyriausiosios administracinių ginčų 

komisijos (panašaus pobūdžio komisija) narių skyrimo laikotarpis numatytas trumpesnis - 4 metai. 

Kituose įstatymuose taip pat pareigūnų ir įstaigų vadovų darbo laikotarpis apribotas 4-5 metų terminu 

ir kadencijų skaičiumi. 

 

Projekto esmė:  
Siūloma iš esmės pritarti įstatymo pakeitimo projektui, pateikiant Seimui papildomus siūlymus. Siūloma: 

 Pritarti įstatymo pakeitimo projekto nuostatoms, kuriomis siūloma nustatyti naujus nario 

nepriekaištingos reputacijos reikalavimus, konkrečiai apibrėžiant nepriekaištingos reputacijos sąvoką. 

Tačiau siūloma nepriekaištingos reputacijos sąvoką susieti su teistumo aplinkybe ir terminu po 

apkaltinamojo nuosprendžio įsiteisėjimo dienos.  

 

 Pritarti įstatymo pakeitimo projekto nuostatoms, kurių tikslas tobulinti Komisijos narių skyrimo tvarką 

(įstatymo pakeitimo projekte siūlomas egzaminavimas). Tačiau siūloma įstatymo pakeitimo projekte 

nustatyti alternatyvias egzaminavimo tvarkai priemones, t. y. nustatyti, kad pretendentus į Komisijos 

narius Vyriausybės nustatyta tvarka atrenka finansų ministro ir teisingumo ministro sudaryta komisija, 

o atranką organizuoja Finansų ministerija. 
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 Pritarti įstatymo pakeitimo projekto nuostatoms, dėl įstatymo įsigaliojimo ir įgyvendinimo. Tačiau 

siūloma nustatyti vėlesnę įstatymo įsigaliojimo datą, atsižvelgiant į įstatymo svarstymo ir priėmimo 

procedūras Seime ir į tai, kad Vyriausybė turės priimti įgyvendinamuosius teisės aktus. 

 

 Nepritarti įstatymo pakeitimo projekto nuostatoms, kuriomis siūloma sutrumpinti Komisijos narių 

kadencijos trukmę nuo 6 iki 4 metų, nes kai kurios mokestinių ginčų bylos po jų sustabdymo ar 

perdavimo pakartotiniams skundo nagrinėjimui išsprendžiamos po keleto metų, todėl 6 metų 

kadencijos terminas nustatytas atsižvelgiant į objektyvaus mokestinių ginčų nagrinėjimo nuoseklumo ir 

Komisijos narių sudėties nekintamumo principą. 

 

 Atsisakyti neaiškios ir neapibrėžtos formuluotės „vidaus reikalų sistemos darbuotojo pareigos“. 

 

 Pritarti visoms kitoms įstatymo pakeitimo projekto nuostatoms, pavyzdžiui, kad Komisiją sudaro 5 

nariai, kad tas pats asmuo Komisijos nariu gali būti ne daugiau kaip dvi kadencijas iš eilės. 

 

Derinimas: Atsižvelgta į Teisingumo ministerijos pastabas. 

Neatsižvelgta į Mokestinių ginčų komisijos pastabą, kurioje siūloma neišbraukti „nepriekaištingos reputacijos“ 

sąvokos, nes sąvokos turinys paaiškintas kituose teisės aktuose ir Mokesčių administravimo įstatyme, 

nurodant, kad „nepriekaištingos reputacijos“ sąvoka nėra paaiškinta visa apimtimi. 

Neatsižvelgta į Mokestinių ginčų komisijos pastabas, kuriomis siūloma nekeisti šiuo metu galiojančios narių 

skyrimo tvarkos, nurodant, kad siekiant išvengti bet kokių abejonių dėl narių atrinkimo skaidrumo, tikslinga 

patobulinti esamą skyrimo tvarką. 

Vyriausybės kanceliarijos Teisės grupė projektui turi pastabų ir pasiūlymų, tačiau projekto rengėjai darbo 

tvarka informavo, kad į visas pastabas ir pasiūlymus bus atsižvelgta. 

Projektas svarstytas 2018 m. kovo 20 d. Tarpinstituciniame pasitarime. 

 

Atitikimas Vyriausybės programai:  

Nutarimo projektas atitinka Vyriausybės programos nuostatas, kuriomis siekiama viešojo sektoriaus 

skaidrumo ir efektyvumo. 

 

Dalykinio vertinimo išvada:  

Siūloma projektą svarstyti Vyriausybės posėdžio B dalyje. 
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LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS KANCELIARIJA 

TEISĖS GRUPĖ 

 

IŠVADA 

2018-03-08 Nr.NV-604   

Vilnius 

 

DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBĖS NUTARIMO „DĖL LIETUVOS 

RESPUBLIKOS MOKESČIŲ ADMINISTRAVIMO ĮSTATYMO NR. XI-2112 148 

STRAIPSNIO PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO Nr. XIIIP-1109“ PROJEKTO 

 (TAP NR.: TAP-18-286), TAIS NR.: 18-1044(2)) 

 (toliau – nutarimo projektas) 

 

Įvertinę nutarimo projekto įstatymams, Vyriausybės nutarimams bei teisės technikos 

reikalavimams, teikiame pastabas ir pasiūlymus: 

1. Nutarimo projekto 2.3 p. siūloma įstatymo projekto nuostatas dėl didžiausio Mokestinių 

ginčų komisijos narių kadencijų skaičiaus taikyti tik nuo įstatymo įsigaliojimo. Siekiant teisinio 

reguliavimo nuoseklumo ir sistemiškumo, manome, kad įstatymuose turėtų būti vienodai 

reglamentuojamas kadencijų skaičiavimas. Valstybės ir savivaldybės įmonių įstatymo Nr. I-722 11 

straipsnio pakeitimo įstatyme, Akcinių bendrovių įstatymo Nr. VIII-1835 papildymo 37
1
 straipsniu 

įstatyme numatyta, kad iki šių įstatymų įsigaliojimo vadovų darbo pagal iki įstatymo įsigaliojimo 

sudarytą terminuotą darbo sutartį laikotarpis prilyginamas pirmajai kadencijai. Nutarimo projekte ir 

jo lydimojoje medžiagoje nėra pateikti argumentai, kodėl Mokestinių ginčų komisijos narių 

kadencijos turėtų būti skaičiuojamos skirtingai. 

Pažymėtina, kad visais atvejais kadencijų skaičiaus nustatymas siejamas su skaidresniu 

reguliavimu, efektyvesne, profesionalesne veikla. Rotacija viešajame sektoriuje laikoma teigiamu 

veiksniu, leidžiančiu sumažinti korupcijos pasireiškimo tikimybę. Kadencijų skaičiaus nustatymas 

nėra savitikslis ir turi būti siejamas laikotarpiu, kurį asmuo eina tam tikras pareigas. Konstitucinis 

Teismas ne kartą yra išaiškinęs, kad teisėtų lūkesčių apsaugos principas suponuoja valstybės, taip 

pat valstybės valdžią įgyvendinančių bei kitų valstybės institucijų pareigą laikytis valstybės 

prisiimtų įsipareigojimų. Šis principas taip pat reiškia įgytų teisių apsaugą, t. y. asmenys turi teisę 

pagrįstai tikėtis, kad jų pagal galiojančius įstatymus ar kitus teisės aktus, neprieštaraujančius 

Konstitucijai, įgytos teisės bus išlaikytos nustatytą laiką ir galės būti realiai įgyvendinamos. 

Įstatymo projekte siūlomu reguliavimu yra realizuojamas paskirtų Mokestinių ginčų komisijos narių 

teisėtų lūkesčių apsaugos principas, nustatant, kad pareigas jie eina iki tol, kol bus paskirti nauji 

arba jie įstatymų nustatyta tvarka bus paskirti naujai kadencijai. Atkreiptinas dėmesys, kad valstybė 



nėra įsipareigojusi esamus Mokestinių ginčų komisijos narius skirti antrajai kadencijai tiek pagal 

esamą, tiek pagal siūlomą naują reguliavimą, todėl įstatymo projekte pasiūlytas teisinis 

reguliavimas neturėtų būti siejamas su teisėtų lūkesčio apsaugos principo pažeidimu. 

2. Nutarimo projektas turėtų būti dėstomas vadovaujantis Teisingumo ministerijos 

pateiktomis Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimų projektų, kuriais teikiamos Lietuvos 

Respublikos Vyriausybės išvados dėl Lietuvos Respublikos Seime svarstomų teisės aktų rengimo 

rekomendacijomis (2015 m. sausio 22 d. raštas Nr. (1.5)25-96): 1 punkte turėtų būti nurodyta, kad 

Vyriausybė iš esmės pritaria įstatymo projektui ir teikia pastabas bei pasiūlymus dėl teisinio 

reguliavimo tobulinimo, vėliau formuluojant pastabas ir pasiūlymus, išdėstytus nutarimo projekto 2 

punkte, o 2 punkte formuluoti Vyriausybės poziciją dėl nepritarimo Mokestinių ginčų komisijos 

narių kadencijos trukmės trumpinimui. 3 punkto atsisakytina kaip perteklinio.  

3. Nutarimo projekto 1 p. antrosios pastraipos pirmojo sakinio ir paskutiniojo sakinio bei 

ketvirtosios pastraipos atsisakytina kaip perteklinių. 

4. Nutarimo projekto antrojoje pastraipoje siūlome atsisakyti pertekliniu nuostatų ir pateikti 

Seimui konkretų pasiūlymą, numatantį, kad nepriekaištingos reputacijos turėjimas būtų siejamas su 

teistumo aplinkybe ir tam tikru terminu po apkaltinamojo nuosprendžio įsiteisėjimo dienos.  

5. Nutarimo projekto 3 p. turėtų būti pateiktas Vyriausybės pasiūlymas dėl Mokestinių 

ginčų komisijos narių skyrimo tvarkos bei jį pagrindžiantys argumentai, aiškinamojo rašto analizės 

atsisakant kaip perteklinės. 

 

 

 

Teisės grupės patarėja    Jurgita Žilinskienė 




