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LIETUVOS RESPUBLIKOS
PENSIJŲ KAUPIMO ĮSTATYMO NR. IX-1691 PAKEITIMO ĮSTATYMO NR. IX-1360
1 IR 2 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO
DERINIMO PAŽYMA

	Institucijos pavadini-mas, rašto data ir Nr.
	Pastabos ir pasiūlymai
	Žyma apie pastabas ir pasiūlymus, į kuriuos neatsižvelgta ar atsižvelgta iš dalies

	Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės 2019 m. rugsėjo 24 d. raštas Nr. SD-(4-1.8 E)-630
	1. 36 straipsnis. Pensijų anuitetų mokėtojo komitetas. 5 d. nustatyta, kad už darbą
Komiteto pirmininkui ir nariams yra atlyginama Vyriausybės nustatyta tvarka. Konstitucinis Teismas yra pasisakęs, jog įstatymų leidėjui kyla pareiga įstatyme nustatyti esmines asmenų, gaunančių atlyginimą iš valstybės (savivaldybės) biudžeto lėšų, darbo apmokėjimo sąlygas, lemiančias jų darbo užmokestį (kaip antai darbo apmokėjimo sistemą, darbo užmokesčio sudedamąsias dalis, kriterijus, nuo kurių turėtų priklausyti darbo užmokestis, jų įtaką darbo užmokesčiui). Vyriausybė, savo nutarimu reguliuodama šių asmenų darbo apmokėjimo santykius, gali tik detalizuoti, sukonkretinti įstatyme
įtvirtintą teisinį reguliavimą, nustatyti jo įgyvendinimo tvarką, reglamentuoti procedūrinius darbo apmokėjimo aspektus (Konstitucinio Teismo 2015-09-29 nutarimas Nr. KT26-N15/2015).
Atsižvelgdami į tai, siūlome šiame įstatyme nustatyti esmines atlyginimo už darbą Komiteto pirmininkui ir nariams sąlygas (pvz., pagal ką šis atlyginimas yra paskaičiuojamas, koks laikas yra Komiteto pirmininko ir narių darbo laikas ir pan.).
	Atsižvelgta iš dalies. 
Lietuvos Respublikos pensijų kaupimo įstatymo Nr. IX-1691 pakeitimo įstatymo Nr. XIII-1360 1 ir 2 straipsnių pakeitimo įstatymo projektas (toliau – Projektas) patikslintas – siūloma pensijų anuitetų mokėtojo valdančiojo komiteto (toliau – Komitetas) nariams taikyti analogišką darbo apmokėjimo schemą, kokia Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybės įmonių įstatymu yra nustatyta šių įmonių valdybų nariams. 

	
	2. 40 straipsnis. Pensijų anuitetų fondo lėšos. 4 d. numatyta, kad Pensijų anuiteto fondo lėšos gali būti naudojamos padengti ir Pensijų anuitetų fondo administravimo sąnaudas (jas patirs Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba), tačiau nenumato / neapriboja šių išlaidų dydžio. Tuo tarpu pensijų kaupimo bendrovėms atskaitymų iš pensijų turto dydžiai patvirtinti įstatymu. Be to, Pensijų anuitetų mokėtojas – Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba – administruoja ne tik Valstybinį socialinio draudimo fondą, bet ir Garantinį, Ilgalaikio darbo išmokų, Vaikų išlaikymo fondus ir už šias deleguotas funkcijas gauna atlygį, t. y. jai kompensuojamos administravimo sąnaudos, o jų dydis nustatytas įstatymu. Siekiant atsakingai naudoti Pensijų anuiteto fondo lėšas ir patvirtinti vienodus veikimo principus ir sąlygas visų fondų atžvilgiu, svarstytina, galbūt tikslinga reglamentuoti Pensijų anuitetų fondo administravimo sąnaudų dydį.
	Atsižvelgta iš dalies. 
Nepritartina siūlymui įstatymu nustatyti fiksuotą pensijų anuitetų fondo administravimo sąnaudų dydį, nes šį dydį kasmet apskaičiuoja aktuaras. Pažymėtina, kad ir šiuo metu gyvybės draudimo bendrovėms, mokančioms pensijų anuitetus, maksimalūs leistini administravimo įkainiai nėra nustatyti įstatymu – jie priklauso ir nuo pensijų anuitetų gavėjų mirtingumo tendencijų, ir nuo investicijų grąžos rinkose. 
Projektas patikslintas, nustatant, kad Pensijų anuitetų mokėtojo veikla finansuojama iš pensijų anuitetų veiklai finansuoti skirto atskaitymo iš vienkartinių pensijų anuitetų gavėjų įmokų, o šio atskaitymo dydį nustato Komitetas.  

	Lietuvos Respublikos finansų ministerijos 
2019 m. spalio 10 d. raštas Nr. ((7.71E-05)-5K-1914416)-6K-1905252
	2. Atkreiptinas dėmesys, kad reformuojant pensijų kaupimo sistemą buvo deklaruojama, jog sutelkus pensijų anuitetų veiklą viešoje pelno nesiekiančioje institucijoje (t. y. įsteigus centralizuotą anuiteto mokėtoją) būtų užtikrinta masto ekonomika, efektyvesnis rizikos valdymas, mažėtų pensijų anuitetų administravimo sąnaudos, todėl pensijų anuitetai atpigtų (žr. Pensijų reformos įstatymo projekto aiškinamąjį raštą, taip pat 2018 m. balandžio 30 d. Lietuvos Banko pasiūlymus Vyriausybei dėl mokesčių ir pensijų sistemos tobulinimo). Tuo tarpu derinamų įstatymų projektų paketo aiškinamajame rašte nurodyta, kad, preliminariais skaičiavimais, pensijų anuitetų mokėtojo funkcijoms vykdyti (t. y. administravimui) pirmuosius kelerius metus reikės apie 0,5 mln. eurų per metus. Šias lėšas numatoma skolintis iš Finansų ministerijos arba Komiteto nustatyta tvarka iš kredito įstaigų. Manytina, kad aiškinamajame rašte reikėtų detaliau atskleisti, kaip pradiniai anuitetų mokėjimo sistemos reformos tikslai dera su numatytu lėšų poreikiu pensijų anuitetų mokėjimo administravimo funkcijai vykdyti.
	Neatsižvelgta. 
Pažymėtina, kad pensijų kaupimo reforma siekiamas ilgojo laikotarpio tikslas – pigesnė, paprastesnė, skaidresnė pensijų kaupimo sistema. Pensijų anuitetų mokėjimo centralizavimas leis pasiekti šį tikslą ir ilguoju laikotarpiu atpiginti nurodytą paslaugą pensijų anuiteto gavėjui. Tai, kad pensijų anuitetų mokėtojas – Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau – Valdyba) – patirs veiklos sąnaudų, kurias Projekte ir siūloma pirmuosius kelerius veiklos metus dengti skolintomis lėšomis, nepaneigia pensijų kaupimo reformos tikslo įgyvendinimo ilguoju laikotarpiu.    



	
	9. Neaišku, apie kokią ataskaitą kalbama 7 straipsnyje dėstomo 36 straipsnio 6 dalies 16 punkte. Svarstytina, ar ši ataskaita neturėtų būti sudėtinė Pensijų anuitetų fondo bendrojo ataskaitų rinkinio dalis (kaip fondo veiklos ataskaita).
	Neatsižvelgta. 
Aktuarinės funkcijos ataskaitos reikalavimas kyla iš 2009 m. lapkričio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/138/EB dėl draudimo ir perdraudimo veiklos pradėjimo ir jos vykdymo. Detali informacija apie tai, kas aktuarinės funkcijos ataskaitoje turi būti nurodyta, pateikta 2014 m. spalio 10 d. Komisijos deleguotojo reglamento (ES) 2015/35, kuriuo papildoma Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/138/EB dėl draudimo ir perdraudimo veiklos pradėjimo ir jos vykdymo (Mokumas II), 272 straipsnyje:
„8. Aktuarinę funkciją vykdantys asmenys bent kasmet parengia rašytinę ataskaitą, kuri pateikiama administraciniam, valdymo ar priežiūros organui. Ataskaitoje įvardijamos visos užduotys, kurių ėmėsi aktuarinę funkciją vykdantys asmenys, ir jų rezultatai, aiškiai nurodomi visi trūkumai ir pateikiama rekomendacijų, kaip tokius trūkumus reikėtų ištaisyti.“

	Lietuvos investicijų ir pensijų fondų asociacijos 
2019 m. rugsėjo 24 d. raštas Nr. 19/09_(24)
	iv) Taip pat siūlome apsvarstyti PKĮ 29 straipsnio 3–6 dalyse nurodytų naujų dalyvio vardu pensijų fonde sukaupto pensijų turto dydžių indeksavimo suapvalinimo iki šimtų ar net tūkstančių eurų, nes indeksavimas tik pagal infliacijos rodiklį bus labai nepatogu visiems, jei vietoje 3 000 eurų ir 10 000 eurų ribų taps sunkiai įsimenamas ir sunkiau komunikuojamas kiekis, pavyzdžiui 3704 eurai ir 12 348 eurai ar pan. 
	Atsižvelgta iš dalies. 
Iš dalies atsižvelgus į pastabą, Projekto 1 straipsniu keičiamo 29 straipsnio 8 dalyje siūloma nustatyti indeksuotų dydžių apvalinimą iki sveikojo skaičiaus. 
Atsižvelgiant į tai, kad infliacijos rodiklis nėra didelis, sukaupto turto dydis pensijų išmokos rūšiai nustatyti bus indeksuojamos gana lėtai, todėl apvalinimas iki dešimčių ar net šimtų eurų keltų keblumų: gali nutikti taip, kad šie dydžiai bus neproporcingai sumažinti arba padidinti. Be to, pažymėtina, kad, nuo 2018 m. įsigaliojus socialinio draudimo pensijų automatinio indeksavimo tvarkai, sukurtas precedentas, kai atsisakoma apvalinimo, o socialinio draudimo bazinės pensijos ir pensijų apskaitos vieneto reikšmės nustatomos dviejų ženklų po kablelio tikslumu.     

	
	vii) Siūloma papildyti Projekto II 4 str., pakeičiant 31 str. 2 d. Siūlytina patiksinti PKĮ 32 str. 2 dalies pirmą sakinį ir visą straipsnį išdėstyti taip: 
„2.Periodinės pensijų išmokos pradedamos mokėti nuo pensijų išmokos sutartyje nurodytos dienos, bet ne vėliau kaip per 30 kalendorinių dienų nuo pensijų išmokos sutarties sudarymo. per vieną mėnesį nuo šio Įstatymo 30 str. 8 d. nustatyto termino vienašališkai atsisakyti pensijų išmokos sutarties pabaigos. Pensijų išmokos sutartyje turi būti nurodyta mėnesio diena, kurią pensijų kaupimo bendrovė mokės dalyviui periodinę pensijų išmoką, bei mokėjimo periodiškumas. Pensijų išmokos yra mokamos dalyviui ne rečiau kaip vieną kartą per 3 mėnesius. Pensijų išmokos yra pervedamos į pensijų išmokos sutartyje nurodytą asmeninę šių išmokų gavėjo sąskaitą kredito ar mokėjimo įstaigoje. Jeigu dalyvio pageidavimu pensijų išmoka pervedama į sąskaitą kredito ar mokėjimo įstaigoje, esančioje ne Lietuvos Respublikos teritorijoje, mokėjimo pavedimo išlaidas padengia dalyvis.“ 
Paaiškiname, kad šis pakeitimas būtinas, nes yra pensijų kaupimo bendrovių kurios, siekdamos optimalaus ir efektyvaus išmokų mokėjimo proceso, planuoja sekti Sodros pavyzdžiu ir pensijų išmokas mokėti vieną kartą per mėnesį. Mėnesiai turi skirtingą dienų skaičių, todėl siūlome pakeisti 30 dienų terminą į mėnesį. Taip pat, atsižvelgiant į tai, kad Įstatymo 30 str. 8 d. yra nustatytas terminas, per kurį dalyvis gali vienašališkai atsisakyti išmokos sutarties, tikslinga išmokos mokėjimo pradžią susieti su šio termino pabaiga.“
	Atsižvelgta iš dalies. 
Siekiant užtikrinti nuoseklų Lietuvos Respublikos pensijų kaupimo įstatyme nurodytų terminų dėstymą kalendorinėmis arba darbo dienomis, pasirinkta šio įstatymo 32 straipsnio 2 dalyje nurodytą terminą skaičiuoti kalendorinėmis dienomis. 

	
	Siūloma tikslinti Projekto II 3 str., kuriuo keičiama PKĮ 30 str. 8 dalis, nustatant išimtį iš dalyvių teisės per 10 darbo dienų atsisakyti pensijų išmokos sutarties, kai dalyvis pasirenka vienkartinę pensijų išmoką. Toks siūlymas yra susijęs su tuo, kad pagal dabartinę praktiką dalyviui kreipusis dėl vienkartinės pensijų išmokos, pensijų kaupimo bendrovės paprastai per gana trumpus terminus šią vienkartinę išmoką perveda dalyviui, o dalyviams nėra pagrindo atsisakyti vienkartinės išmokos. Išmokos gavimo pavėlinimas 10 darbo dienų nėra parankus vienkartinių išmokų gavėjams, nes šiuo laukimo periodu lėšos nėra investuojamos. Nesusiduriame su situacijomis, kad dalyviai norėtų atšaukti vienkartines išmokų sutartis, tad toks PKĮ pakeitimas pablogintų dalyvių padėtį.
	Neatsižvelgta. 
Siūlytina palikti vienodą terminą visoms išmokoms. Pensijų kaupimo įstatymo 31 str. 2 dalyje nustatyta, kad vienkartinė pensijų išmoka gavėjui išmokama pensijų išmokų sutartyje nurodytą dieną, bet ne vėliau kaip per 30 kalendorinių dienų nuo pensijų išmokos sutarties sudarymo dienos, taigi galiojantis teisinis reguliavimas neužkerta kelio išmokėti vienkartines pensijų išmokas iškart po nustatyto apsigalvojimo termino pabaigos. 

	Valstybinės duomenų apsaugos inspekcijos 2019 m. rugsėjo 19 d. raštas 
Nr. 2R-4376 (3.8.E)
	1. 2016 m. balandžio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/679 dėl fizinių asmenų apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dėl laisvo tokių duomenų judėjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomenų apsaugos reglamentas) (OL 2016 L 119, p. 1) (toliau – Reglamentas) 5 straipsnio 1 dalies c punktas įtvirtina duomenų kiekio mažinimo principą, kuris reiškia, kad asmens duomenys turi būti adekvatūs, tinkami ir tik tokie, kurių reikia siekiant tikslų, dėl kurių jie tvarkomi.
Įstatymo Nr. IX-1691 projekto 4 straipsniu keičiamo Lietuvos Respublikos pensijų kaupimo įstatymo 10 straipsnio 10 dalyje nustatyta, kad „<...> VSDF valdyba pensijų kaupimo bendrovei pateikia informaciją apie dalyvio perėjimą <...>“. Iš pateiktos nuostatos nėra aišku, ar bus tvarkomi asmens duomenys, jeigu tokie duomenys bus tvarkomi, nėra aišku, ar nebus tvarkomi pertekliniai asmens duomenys. Todėl siūlome pakartotinai apsvarstyti, ar nebūtų tikslinga tikslinti Įstatymo Nr. IX-1691 projekto 4 straipsniu keičiamo Lietuvos Respublikos pensijų kaupimo įstatymo 10 straipsnio 10 dalį, numatant tvarkomus (teikiamus) asmens duomenis baigtiniu sąrašu.
	Neatsižvelgta. 
Pirma, Projekto 4 straipsniu keičiamo Lietuvos Respublikos pensijų kaupimo įstatymo 10 straipsnio 10 dalyje nurodytas konkretus duomuo – informacija apie asmens perėjimą į kitą pensijų kaupimo bendrovę.
Antra, Lietuvos Respublikos pensijų kaupimo įstatymo Nr. IX-1691 3, 4, 8, 10, 12, 18, 22, 23, 26 28, 38 ir 40 straipsnių pakeitimo įstatymo projektu siūloma keisti Pensijų kaupimo įstatymo 40 straipsnį, numatant, kad „VSDF valdyba ir pensijų kaupimo bendrovės asmens duomenis vienos kitoms teikia tik šio įstatymo įgyvendinimo tikslais. Asmens duomenys tvarkomi vadovaujantis 2016 m. balandžio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2016/679 dėl fizinių asmenų apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dėl laisvo tokių duomenų judėjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomenų apsaugos reglamentas) (OL 2016 L 119, p. 1).“. Tai reiškia, kad bet kokie duomenys galės būti tvarkomi tik įgyvendinant Pensijų kaupimo įstatymą.
Trečia, konkretus įgyvendinant Pensijų kaupimo įstatymą perduodamų duomenų rinkinys apibrėžiamas Valdybos ir pensijų kaupimo bendrovių sudarytose duomenų keitimosi sutartyse. 

	
	4. Iš Įstatymo Nr. IX-1691 pakeitimo įstatymo Nr. XIII-1360 projekto 9 straipsniu papildančio nauju Lietuvos Respublikos pensijų kaupimo įstatymo 49 straipsnio 3 dalies 4 punkto nėra aišku, kokia galimai bus viešai atskleidžiama papildoma informacija, todėl negalime įvertinti, ar tai nebus perteklinė skelbiama informacija susijusi su asmens duomenimis. Jeigu bus tvarkomi (viešinami) asmens duomenys, tuomet siūlome tikslinti Įstatymo Nr. IX-1691 pakeitimo įstatymo Nr. XIII-1360 projekto 9 straipsniu papildančio nauju Lietuvos Respublikos pensijų kaupimo įstatymo 49 straipsnio 3 dalies 4 punktą, numatant viešinamus asmens duomenis baigtiniu sąrašu, šių duomenų tikslą bei konkretų viešinamų asmens duomenų laikotarpį atsižvelgiant į Reglamentą.
	Neatsižvelgta
Priežiūros institucijos įpareigojimai atskleisti papildomą informaciją paprastai susiję ne su asmens duomenimis, o su įmonės veikla ir jos produktais. Kadangi asmens duomenys viešinami nebus, į pastabą atsižvelgti netikslinga. 


	Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2019 m. spalio 11 d. raštas Nr. (1.6E) 2T-1023  
	4. Atsižvelgiant į tai, kad nuo sukaupto pensijų turto sumos tiesiogiai priklauso pensijų išmokos rūšis, abejotina Įstatymo projekto 3 straipsnyje dėstomo Lietuvos Respublikos pensijų kaupimo įstatymo Nr. IX-1691 pakeitimo įstatymo 1 straipsnyje išdėstyto Lietuvos Respublikos pensijų kaupimo įstatymo (toliau – Įstatymas) 30 straipsnio 2 dalies nuostatos „paskutinę žinomą pensijų fondo vieneto vertę“ pagrįstumu ir dalyvių teisių užtikrinimo tinkamumu. Be to, nėra siūloma nustatyti nuostatų, kuriomis remiantis būtų užtikrinamas vienodas vertinamos nuostatos traktavimas ir jos taikymas nepriklausytų nuo subjektyvių aplinkybių. Atsižvelgiant į tai, siūlytina vertinamą nuostatą keisti į tokią nuostatą, kuria būtų nustatomas aiškus pensijų fondo vieneto vertės vertinimo momentas.
	Neatsižvelgta. 
Pensijų fondo vieneto vertė apskaičiuojama kiekvieną darbo dieną, vadovaujantis Lietuvos banko valdybos 2012 m. liepos 12 d. nutarimu Nr. 03-153 „Dėl Grynųjų aktyvų vertės skaičiavimo metodikos patvirtinimo“. Atsižvelgiant į tai, kad pensijų fondų grynųjų aktyvų nustatymo procedūra aiškiai sureguliuota, manytina, kad siūlomas teisinis reglamentavimas yra perteklinis. 

 



	
	14. <…> neaišku, kokiais kriterijais būtų vadovaujamasi, sprendžiant dėl konkretaus nario, įgyvendinant Įstatymo projekto 11 straipsnio 7 dalį, kadencijos trukmės. 

	Neatsižvelgta.
Projektu siūloma nustatyti, kad nepriklausomų Komiteto narių ir iš jų skiriamo Komiteto pirmininko atranką vykdo Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerija Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatyta tvarka. Minėtoje tvarkoje turės būti aptarta ir konkrečią sritį kuruojančio Komiteto nario pirmosios kadencijos trukmė.  

	Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2019 m. spalio 1 d. raštas Nr. (2.30E-35)6V-1882
	[bookmark: part_4c35bbc25c084560bd859b667f8e3afb]Taip pat primename, kad, vadovaujantis Lietuvos Respublikos konkurencijos įstatymo 41 straipsniu, kai teisės akto projektu nustatomas, keičiamas ar panaikinamas reguliavimas, privaloma atlikti numatomo teisinio reguliavimo poveikio konkurencijai vertinimą, kurį rekomenduojame atlikti taikant Konkurencijos tarybos parengtas „Sprendimų poveikio konkurencijai vertinimo gaires“. 
	Neatsižvelgta. 
[bookmark: _GoBack]Projektu nesiūlomas joks naujas (ir nekeičiamas esamas) teisinis reguliavimas, kuris galėtų daryti poveikį konkurencijai. Centralizuotas pensijų anuitetų mokėtojo institutas įtvirtintas Lietuvos Respublikos Seimo 2018 m. birželio 28 d. priimtame Lietuvos pensijų kaupimo įstatymo pakeitimo įstatyme Nr. XIII-1360. Teikiamu Projektu siūloma tikslinti vieno centralizuoto anuitetų mokėtojo veiklos teisinį reguliavimą, kuris nedaro poveikio jokiems kitiems ūkio subjektams.  
Šia informacija papildytas Projekto aiškinamasis raštas.



