PaZzyma
dél suinteresuoty institucijy pateikty pastaby ir pasiiilymy dél Lietuvos Respublikos
energijos iStekliy rinkos jstatymo Nr. XI-2023 8, 13, 19! ir 28! straipsniy pakeitimo jstatymo
projekto (toliau — Projektas) derinimo

a) vis didéjanti nepriklausomy Silumos
gamintojy jtaka biokuro kainos formavimui ir
galutinei Silumos kainai.

Taip tarsi  leidZiama  suprasti, kad
nepriklausomi  $ilumos gamintojai  daro
neigiama jtaka biokuro ir Silumos kainoms, kai
i§ tiesy yra prieSingai: Valstybinés kainy ir
energetikos kontrolés komisijos duomenimis,
vien per 2017 m. dél nepriklausomy Silumos
gamintojy konkurencijos §ilumos gamybos
veikloje Silumos vartotojai sutaupé per 12 min.
eury. Be to, primename Jums, kad pagal
Lietuvos Respublikos $ilumos iikio jstatyma
bei galiojantia Silumos supirkimo %
nepriklausomy Silumos gamintojy tvarka
nepriklausomi Silumos gamintojai savo §iluma
parduoti gali tik tuo atveju, kai ji yra pigesné
uz Silumos tiekéjo palyginamagsias gamybos
sgnaudas ir kity konkuruojandiy gamintojy
pagamintg Siluma. Tai reiskia, kad pats
Silumos supirkimo mechanizmas uZtikrina
Zemiausiy jmanomy sanaudy siekj, todél
teiginys, kad  nepriklausomi  §ilumos
gamintojai daro neigiamg jtakg Silumos ar
biokuro kainai, prasilenkty su faktais ir
elementaria logika.

Eil. Pastaba, pasitlymas Pastaby ir pasiiilymy .vertlmmas,
Nr. argumentai
1. Lietuvos nepriklausomy $ilumos gamintojy asociacijos 2018-10-08 ra¥tas
1. Projekto aiSkinamajame rate nurodoma, kad | NeatsiZvelgta.
Projekto rengima paskatino dvi prieZastys: Projekto  aiSkinamajame raSte  Projekto

rengejas atkreipé démesj, kad nepriklausomy
Silumos gamintojy jtaka biokuro kainos
formavimui ir galutinei $ilumos kainai vis
didé¢ja. Remiantis Lietuvos §ilumos tiekéjy
asociacijos vieSai teikiamais duomenimis,
2014 m. nepriklausomi $ilumos gamintojai
pagamino 926,3 tikst. MWh i§ biokuro,
2014 m. — 1830,3 tikst. MWh i§ biokuro,
2015 m. — 2016,9 tikst. MWh i§ biokuro,
2016 m. -2349,7 tukst. MWh i§ biokuro,
2017 m. — 2677,2 tikst. MWh i§ biokuro, t. y.
nepriklausomy Silumos gamintojy $ilumos
gamyba i§ biokuro i8augo beveik tris kartus.
Todél sunku biity nepastebéti  didéjancios
itakos biokuro kainai, kuomet nepriklausomy
Silumos gamintojy i§ biokuro pagamintos
Silumos kiekis kiekvienais metais vis didéja.

Taip pat ai8kinamajame raste nurodyta, kad
Valstybiné kainy ir energetikos komisija
(toliau — Komisija), jvertinusi $ilumos tikyje
konkuruojan¢iy Silumos gamintojy praktika,
sickdama uZtikrinti minéta Silumos ikio
istatymo nuostata ir to paties jstatymo
1 straipsnio 2 dalyje nustatytg tikslg — ilumos
tkyje jteisinti pagrista konkurencija bei
maZiausiomis sgnaudomis uZtikrinti patikima
ir kokybiska Silumos tiekima Silumos
vartotojams, 2018 m. vasario 28 d. priémé
nutarimg Nr. O3E-54 ,)Dél Valstybinés kainy ir
energetikos kontrolés komisijos 2010 m. spalio
4 d. nutarimo Nr. 03-202 ,Dél Silumos
supirkimo i§ nepriklausomy $ilumos gamintojy

tvarkos ir salygy apraSo patvirtinimo®
pakeitimo* (toliau — ApraSas), kuriuo
“palyginamyjy sanaudy apskaitiavimo

metodika keiiama | nuo Silumos tiekéjo
jrenginiy sgnaudy nepriklausandia metodika
(keiiamas  pastaboje  jvardytas Silumos
supirkimo mechanizmas). Pagal $ig metodika
palyginamyjy sgnaudy apskaitiavimui didele

reik8me turi viduting energijos iStekliy birzoje




jsigyto atitinkamos rii$ies biokuro kaina, kurios
apskaiCiavimui pagal dabar galiojancius teisés
aktus neturi jtakos dviSaliai sandoriai, sudaryti
ne per energijos iStekliy birza. Todél pakeitus
tvarka, kuri nustaté palyginamyjy Silumos
gamybos sgnaudy apskaiCiavimg ir ribojo
nepriklausomy Silumos gamintojy $ilumos
supirkimo kainas, ir dél to iSaugus vidutinés
energijos iStekliy birzos kainos svarbai, biitina
uztikrinti, kad pagal naujajg tvarka vidutinés
energijos iStekliy birZos kainos formavimo
pareiga tekty visiems energijos iStekliy rinkos
dalyviams.

Nacionalinéje energetinés nepriklausomybés
strategijoje (toliau — Strategija) jtvirtintas
Silumos wkio srities plétojimo principas —

uztikrinti  energijos  iStekliy  jsigijima
skaidriausiu  ir konkurencingiausiu btdu,
uztikrinant maziausius kaStus  vartotojui.

Atkreipiame démesj, kad Strategijoje niekur
néra minima, kad biitent energijos iStekliy
birZa yra biidas energijos iSteklius jsigyti
skaidriausiu ir konkurencingiausiu biidu,
taciau Projekto aiSkinamajame raste auk3¢iau
pateikiama nuostata interpretuojama kaip
pagrindimas, kodél visi nepriklausomi $ilumos
gamintojai privalo teikti pirmenybe Baltpool
energijos iStekliy birzai. Kitaip tariant,
Projekto rengéjas pats interpretavo ir
nusprendé, kad energijos iStekliy birza yra
vienintelis ir nepakeiCiamas jrankis pasiekti
skaidriausia ir konkurencingiausig energijos
iStekliy jsigijima. Mes nesutinkame su tokia
interpretacija ir esame tikri, kad energijos
iStekliy jsigijimas, perkant ne birZoje, o
dviSaliu kontraktu, gali biiti toks pat skaidrus ir
netgi kur kas konkurencingesnis negu birza.
Bitent todél nereguliuojami nepriklausomi
Silumos gamintojai didziaja dalj jiems
reikiamo biokuro $iuo metu jsigyja uZ birZzos
riby. Tai reiSkia kad, laikyti, jog dvidalis
sandoris automati§kai neatitinka Strategijoje
nustatyty skaidrumo ir konkurencingumo
kriterijy, néra jokio pagrindo. Asociacijos
nariams taip pat kyla klausimas, kokiais
skaiCiavimais remdamasis ir kokias faktines
aplinkybes jvertings Projekto rengéjas teigia,
kad biokuro jsigijimas energijos iStekliy
birZoje Baltpool uZtikrins maZiausius kastus
vartotojui. Miisy nuomone, priverstinis visy
gamintojy, kurie elektros ir (ar) S3ilumos

Neatsizvelgta.
Atkreiptinas
energetinés

démesys, kad Nacionalingje
nepriklausomybeés  strategijoje
jtvirtintas  Silumos Tkio srities plétojimo
principas — uztikrinti energijos i3tekliy
Jsigijimg skaidriausiu ir konkurencingiausiu
biidu, Projekte yra jvertintas sistemiskai, o ne
vien Zvelgiant | tikslg siaurai, t. y. nustatant
visy subjekty pareiga teikti pirmenybe
energijos iStekliy birzai. Skaidrumas yra
uZtikrinamas ne tik sudarant sutartis energijos
iStekliy birzoje, bet ir Projekte teikiamu
pasillymu, kad biity registruojami tiesiogiai
sudaromi dviSaliai susitarimai ir §iy susitarimy
pagrindu jsigytas biokuro kiekis.

Konkurencingumas ir maZiausiy kasty
principas. kuriamas ne nustatant prievoles
vieniems subjektams ir privilegijas kitiems, o
siekiant suderinti visy subjekty atlickamas
pareigas ir sukuriant mechanizma, kuris
uztikrinty maziausius kaStus ir pagristg kaing
galutiniam vartotojui. Teisingai pastebima, kad
ne visuomet yra ekonomiSkai naudingiausia
pirkti energijos iSteklius energijos i3tekliy
birzoje, kadangi yra privalomas prievoliy
Ivykdymo uZztikrinimas (sandorio uZtikrinimo
priemonés), biokuro kokybés reikalavimai,
biokuro  kokybés  tyrimai, atsiskaitymo
terminai ir kt. TaCiau biitent dél to energijos
iStekliy birZai yra suteikiama tik pirmenybe.
Jeigu verslo subjektas, prisiimdamas verslo

rizikg, sudaro ekonomiSkai naudingesnj
sandorj nei energijos iStekliy birzoje,
vadovaujantis  Energijos  iStekliy  rinkos

jstatymo (toliau — [statymas) 19' str. 2 d., jis
gali sudaryti dvisalj susitarima ir uz birZos riby.
Projekto rengéjas supranta, kad rinkos
sglygomis kiekviena uZtikrinimo priemoné

energijai___gaminti  naudoja —hiokura
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dalyvavimas birZoje $ilumos kaing galutiniams
vartotojams ne sumazins, o kaip tik padidins.
Dél Sios priezasties Lictuvos Respublikos
Silumos tikio jstatymo tikslas — maZiausiomis
sgnaudomis uZtikrinti patikima ir kokybiska
Silumos tiekima Silumos vartotojams — nebus
pasiektas. PavyzdZiui, remiantis to paties
jstatymo 17 str. 4 d. nuostatomis, energijos
iStekliy birzos operatorius turi teise reikalauti
prekybos energijos iStekliy birzoje prievoliy
ivykdymo uZtikrinimo. Remiantis Asociacijos
nariy preliminariais skaiiavimais, Asociacijos
nariui siekiant per birza jsigyti visg jam
reikalingg metinj biokuro kiekj, Asociacijos
narys energijos iStekliy birzos operatoriui
privalés  pateikti  sandorio  uZtikrinimo
priemone, kurios dydis bus apie- 500 000
Eur/metus (vertinant kiekvieng nepriklausoma
Silumos gamintoja atskirai). Tokio pat dydZio
uZtikrinimo priemong energijos itekliy birzos
operatoriui turéty pateikti ir biokuro tiekéjai.

Atsizvelgiant | tai, kas i§déstyta, ir | tai, kad
nepriklausomy Silumos gamintojy sgnaudos,
kaip ir Silumos tiekéjy sgnaudos, turi lemiamos
jtakos galutinei $ilumos kainai vartotojui,
Asociacijos isitikinimu, Projekto
aiSkinamajame ra$te teigti, jog Projekto
rengimg paskatino Strategijoje jtvirtintas
principas — uZtikrinti energijos iStekliy
Isigijima skaidriausiu ir konkurencingiausiu
blidu,  uZtikrinant  maZiausius  ka$tus
galutiniams  vartotojams - neturi jokio
pagrindo. Asociacijos nariams yra suprantama,
kad skaidrumo principas gali (bet neprivalo)
biti jgyvendintas jsakmiai nurodant biokura
isigyti per energijos istekliy birza tais atvejais,

kai Silumos gamyba vykdo bendrovés,
naudojancios vieSg kapitala, t. y: valstybés
imonés, savivaldybés jmonés, privataus
kapitalo  bendrovés, gavusios Europos
Sajungos paramg ar privataus kapitalo
bendrovés, gavusios skatinamajj tarifa, taciau
absoliuCiai nesuprantama, kodél tokius
perteklinius suvarzymus turéty patirti ikio
subjektai,  veikiantys laisvoje  rinkoje

(konkurencinéje aplinkoje) ir naudojantys tik
privaty kapitalg. Miisy manymu, Strategijoje
apibreztg tiksla — uztikrinti energijos iStekliy
jsigijimg skaidriausiu ir konkurencingiausiu
blidu, uZtikrinant  maZiausius  Kka$tus
galutiniams vartotojams — garantuoty ne visy

atsisakes ir papildomg verslo rizikg prisiémes
subjektas  galés  sudaryti  ekonomiskai
naudingesnj sandorj, kuris yra leidZiamas.
Projektu yra siekiama sukurti mechanizma,
kuris uZztikrinty - pagrista energijos iStekliy
kaing visiems energijos iStekliy rinkos
dalyviams, kurie biity suinteresuoti $io
mechanizmo i$laikymu ir veikimu.

Silumos gamintojy priverstinis dalyvavimas
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energijos iStekliy birZoje, o, prieSingai,
prievolés teikti pirmenybe energijos iStekliy
birZai panaikinimas visiems $ilumos aukciono
dalyviams, kas leisty, diegiant techninius ir

vadybinius - sprendimus, visiems Silumos
aukciono dalyviams vienodomis sglygomis
konkuruoti Silumos gamybos rinkoje ir

garantuoti vartotojams maziausias Silumos
gamybos kainas.

Dél Projekto suderinamumo su kitais teisés
aktais ir atitikties auk$tesnés galios teisés
aktams.

Asociacijos  nariy  nuomone,  siiilomi
pakeitimai, kurie jpareigoja visus Silumos
tiekéjus, Silumos aukciono dalyvius ir bendrus
Silumos ir elektros gamintojus, kurie elektros
ir (ar) Silumos energijai gaminti naudojg
biokurg, pirmenybe teikti energijos iStekliy
birzai, galimai priestarauja to paties jstatymo
17 str. 1 d. nuostatoms, kuriose aiskiai ir
nedviprasmiSkai paZyméta, kad ,,Energijos
iStekliy rinkos dalyviai energijos iStekliy
birZoje dalyvauja savo pasirinkimu. Energijos
iStekliy rinkos dalyviai turi teise prekiauti
energija ir (ar) energijos istekliais ir kitais
teisés aktuose nustatytais budais, tarp jy ir
kitose Lietuvos Respublikoje ar kitose
valstybése veikiandiose birZzose, aukcionuose
ar prekybos sistemose. Atkreiptinas démesys,
kad, kaip yra jtvirtinta Lietuvos Respublikos
teisékiiros pagrindy jstatymo nuostatose,
teisékiiroje turi biiti vadovaujamasi tam tikrais
principais, inter alia, sistemi$kumo principu,
kuris reiSkia, jog teisés normos turi deréti
tarpusavyje, Zemesnés teisinés galios teisés
aktai neturi prieStarauti aukStesnés teisinés
galios teisés aktams, jstatymo jgyvendinamieji
teisés aktai turi bliti rengiami ir priimami taip,
kad jsigalioty kartu su jstatymu ar atskiromis
jo nuostatomis, kurias S$ie teisés aktai
igyvendina (Zr. Teisékiiros pagrindy jstatymo
3 str. 2 d. nuostatas). Taigi, Projekto nuostatos,
visy pirma, turi biiti suderinamos su kitomis to
paties jstatymo nuostatomis.

NeatsiZvelgta.
Paminétina, kad teikiamu Projektu néra

iSimtinai sukuriamos tikio subjektams naujos
reguliavimo priemonés, kadangi $iuos teisinius
santykius analogiSkai dabar reglamentuoja
Istatymo 17 str. 1 d. ir 19! str. 1 ir 2 d., kuriose
numatyta, kad energijos iStekliy rinkos dalyviai
energijos iStekliy birzoje dalyvauja savo
pasirinkimu. Energijos iStekliy rinkos dalyviai
turi teis¢ prekiauti energija ir (ar) energijos
iStekliais ir kitais teisés aktuose nustatytais
budais, tarp jy ir kitose Lietuvos Respublikoje
ar kitose valstybése veikianCiose birZose,
aukcionuose ar prekybos sistemose. Istatyme
numatyti subjektai privalo teikti pirmenybe
energijos iStekliy birzai, nebent energijos
iStekliy birZoje dél objektyviy priezas¢iy
nebuvo galima jsigyti reikalingo atitinkamos
biokuro riiSies kiekio ar jo dalies arba kitais
biidais jsigyti biokura yra ekonomiskai
naudingiau.

Asociacija taip pat atkreipia démesj, kad,
vadovaujantis  tieck Teisékiiros pagrindy
jstatymo 15 str. 1, 2 d. nuostatomis, tiek
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m.
vasario 26 d. nutarimo Nr. 276 ,,Dél numatomo
teisinio reguliavimo poveikio vertinimo
metodikos patvirtinimo® nuostatomis, kai i$

AtsiZvelgta i§ dalies.

Vadovaujantis  Teisékiiros pagrindy
jstatymo 15 str. 1 d., rengiant teisés akto,
kuriuo numatoma reglamentuoti iki tol
nereglamentuotus santykius, taip pat kuriuo i§
esmes keiClamas  teisinis  reguliavimas,
projekta, privalo biiti atlickamas numatomo

CSMESs  vra Keiciamas feisinis re,guhammaq

teisinio reguliavimo-poveikio vertinimas—Sio




(kaip yra biitent S$iuo atveju), turi biti
atlickamas numatomo teisinio reguliavimo
poveikio vertinimas, kuris atliekamas, siekiant
tobulinti  vieSosios politikos formavima,
sprendimy priémima, suteikti rengianéioms ir
priimancioms sprendimus valstybés
institucijoms ir jstaigoms informacijg apie
galimas sprendimy alternatyvas ir
jgyvendinimo pasekmes, sudaryti sglygas
pasirinkti tinkamiausia problemos sprendimo
buda. Asociacijos nuomone, rengiant Projekta
numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimas nebuvo atliktas arba buvo atliktas
nei$samiai, nes Projekto aiSkinamajame raste
ne¢ zodZiu néra uZsimenama apie tai, kad
Projektas turés neigiamos jtakos S$ilumos
aukciony dalyviy finansinéms sglygoms,
biokuro tiekéjy finansinéms salygoms ir pan.
AiSkinamajame raSte taip pat néra paaidkinta,
kokj poveikj Projektas turés konkurencijos
salygoms, tikio subjekty galimybéms laisvai
konkuruoti ir kt. Atsizvelgiant | tai, taip pat
siekiant bent i§ dalies jgyvendinti Valstybés
kontrolés 2018 m. kovo 16 d. paskelbtoje
Valstybinio audito ataskaitoje Nr. VA-2018-P-
40- 6-2 ,Teisékiros procesas“ pateiktas
rekomendacijas, Projekto rengéjui sifilytina
atlikti i$samy numatomo teisinio reguliavimo
poveikio vertinimg, kuris jvertinty Projekto
poveik; verslo salygoms, ekonominéms
salygoms, konkurencijos sglygoms ir kt.

vertinimo i§samumas turi bliti proporcingas
galimoms numatomo teisinio reguliavimo
pasekméms. Kaip jau buvo paminéta 1.3
pastaboje, Projektu néra iSimtinai sukuriamos
tkio  subjektams  naujos  reguliavimo
priemonés, o tik nustatomos aiskios ir vienodos
sglygos  visiems  aukciono  dalyviams
konkuruoti  energijos  iStekliy  rinkoje.
AtsiZvelgiant | tai, pasirinktas proporcingas
pasekmiy vertinimas aiSkinamajame raSte.
Jvertinus per energijos itekliy birzg sudaromy
sandoriy skai€iy ir tiesiogiai sudaromy dvisaliy
sandoriy skai¢iy, numatomas tik trumpalaikiy

(savaités, ménesio ar ketvir¢io trukmeés)
tiesiogiai  sudaromy  dviSaliy  sandoriy
sumazéjimas, kadangi maZai ekonomiskai

naudingus sandorius per energijos istekliy
birZa sudaryti bus papras€iau negu tikrinti
tokiy sandoriy ekonominj naudinguma.
Prognozuojama, kad ilgalaikiai (pusmecio arba
mety trukmés) sandoriai tarp verslo rizikg
galinCiy prisiimti subjekty ir toliau bus
sudaromi ne per energijos istekliy birZa.
Trumpalaikiy sandoriy  poveikis  rinkos
dalyviams dél trumpy jvykdymo terminy ir
mazy prievoliy uztikrinimo priemoniy bus
minimalus.

Asociacijai taip pat kyla abejoniy dél Projekto
19'  str. nuostaty atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 46 str. nuostatoms,
kurios skelbia, jog ,JIstatymas draudZia
monopolizuoti gamyba ir rinka, saugo
saziningos konkurencijos laisve. Asociacija i3
dalies gali suprasti, kad valstybés ,,kiSimasis“
Silumos gamybos sektoriy yra pateisinamas
Silumos vartotojy interesu Silumos energijg
gauti maZiausiomis kainomis. Taliau,
Asociacijos nuomone, [statymo projektu yra
kiSamasi ne tik | Silumos gamybos rinkoje
veikianCiy dkio subjekty veikla, tadiau ir j
biokuro tiekéjy, kurie niekaip néra susije su
Silumos gamyba, veikla. Tokia i§vada galime
daryti atsizvelgdami | tai, kad [statymo
projektu jpareigojimai yra nustatomi ne tik
Silumos aukciono dalyviams, kurie yra
priverCiami biokura jsigyti tik per energijos
iStekliy birZa, tadiau ir netiesiogiai biokuro

NeatsiZvelgta.
Pateiktoje pastaboje klaidinanciai teigiama,
kad Projektu siekiama visa energijos iStekliy
prekybg vykdyti tik per energijos iStekliy birza.
Energijos iStekliy birZai yra numatoma suteikti
tik pirmenybe.

tickéjams, Kurie, sickdami parduoti savo
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pagamintg produkcija, yra veréiami tokia savo
pagamintg produkcija parduoti tik per
energijos iStekliy birzg. Taliau Asociacija
pastebi, kad, kaip ne viename savo nutarime
yra konstataves Konstitucinis Teismas, - ,,<...>
46 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta asmens Tikinés
veiklos laisvés ir iniciatyvos sgvoka yra plati;
ji apima teis¢ laisvai pasirinkti versla, teise
laisvai sudaryti sutartis, $3Ziningos
konkurencijos laisve, Gikinés veiklos subjekty
lygiateisiSkuma ir kt. <..> ; asmens {ikinés
veiklos laisvé ir iniciatyva — tai teisiniy
galimybiy  visuma, sudaranti prielaidas
asmeniui savaranki$kai priimti jo akinei
veiklai reikalingus sprendimus <..>“ (Zr.,
pavyzdZiui, Konstitucinio Teismo 2018 m.
geguzés 24 d. nutartj); ,<.> pagal
Konstitucijg riboti asmens teises ir laisves, taip
pat Gkinés veiklos laisve galima, jeigu yra
laikomasi Siy salygy: tai daroma jstatymu;
apribojimai  yra  bltini  demokratinéje
visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny
teises ir laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas
vertybes, taip pat konstituciskai svarbius
tikslus; apribojimais néra paneigiama teisiy ir
laisviy prigimtis bei esmé; yra laikomasi
konstitucinio proporcingumo principo <...>
(zr., pavyzdziui, Ibid). AtsiZzvelgiant j tai, kas
iSdéstyta, Asociacijos jsitikinimu, Jstatymo
projekto nuostatos turéty bati jvertinamos ir
Konstitucijos 46 str. nuostaty kontekste.

Alternatyviis pasitilymai

Asociacijai priklausantys regulivojami
nepriklausomi Silumos gamintojai ir, miisy
ziniomis, Silumos tiekéjai, dalyvaudami

birZoje susiduria su didZiule administracine
naSta, siekiant jsigyti biokura dvisaliy
kontrakty pagrindu. Suprasdami problemg ir
atsizvelgdami | tai, praSome jvertinti Zemiau
pateiktus pasifilymus, kurie tiek supaprastinty
Silumos gamintojy veiklos salygas, tiek
garantuoty Baltpool birZzos konkurencingumo
didinima.

a) Galiojancios biokuro jsigijimo uz
energijos iStekliy birZzos riby tvarkos
pakeitimai.

b) Energijos iStekliy birzos Baltpool
tobulinimas.

Atsizvelgdami j tai, sitilome:
1. Energijos 18tekliy birZos dalyviams suteikti
galimybe susitarti dél:

NeatsiZvelgta.

Pastaba néra tiesiogiai susijusi su pateikto
Projekto nuostatomis, o su [moniy, veikian¢iy
energetikos srityje, energijos ar kuro, kuriy
reikia elektros ir Silumos energijai gaminti,
pirkimy taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2003 m. kovo 3 d.
nutarimu Nr. 277 ,Dél Imoniy, veikiandiy
energetikos srityje, energijos ar kuro, kuriy
reikia elektros ir Silumos energijai gaminti,
pirkimy taisykliy patvirtinimo* (toliau —
Taisyklés),  Energijos  istekliy  birZos
reglamentu, patvirtintu Komisijos 2013 m.
liepos 18 d. nutarimu Nr. 03-318 ,Dé¢l

Energijos  iStekliy  birZos  reglamento
tvirtinimo*, ir Centralizuotos prekybos biokuru
taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos

Respublikos energetikos ministro 2012 m.
rugs¢jo 20 d. jsakymu Nr. 1-182 ,Dél
Centralizuotos prekybos biokuru taisykliy

a. avansiniy mokéjimuy;




b. atsiskaitymo terminy; patvirtinimo®, kuriuos, priémus
c. biokuro pristatymo terminy; numatoma perzifiréti.

d. biokuro kokybés reikalavimy;

e. baudy dydzio.

2. didinti biokuro birzos konkurencinguma,
sudarant palankesnes salygas biokuro birzoje
veikti didesniam biokuro tiekéjy skaiciui. Kaip
galima pastebéti i§ naujausios Baltpool
statistikos, per pastaruosius metus matomos
tendencijos, kad dél jvairiy priezasciy
smulkieji tiekéjai pasitraukia i§ biokuro
tickimo rinkos arba renkasi parduoti Zaliava
stambiesiems tiekéjams, o ne Silumos
gamintojams, taip prarasdami galimybe daryti
teigiama konkurencing jtakg galutinei biokuro
pardavimo kainai. Kitaip tariant, dél dideliy
uzstaty ir nelankséiy prekybos taisykliy
Baltpool tapo didZiyjy biokuro tiekéjy jrankiu
konsoliduoti rinka ir uzimti dominuojancia
padétj, superkant arba priveréiant bankrutuoti
smulkiuosius biokuro tiekéjus.

Projekta,

2.UAB ,,Fortex Energy* 2018-10-05 rastas

Siuo ratu norime iSreiksti savo susir@ipinima, | NeatsiZvelgta

dél jusy sitlymo keisti prekybos “Baltpool” | Ziarétij 1.5 ir 1.6 pastaby vertinima.

birzoje tvarka. Siandien galiojanti teisé
sudaryti dviSalius kontraktus “Baltpool”
birzos standartiniy salygy atzvilgiu turi
daugybe privalumy:1. maZesniy baudy uZ
sutartiniy  jsipareigojimy nevykdyma; 2.
jvairesnio  biokuro  (kokybés  prasme)
pristatymo;3. abiems $alims priimtiny
biokuro pristatymo terminy; 4. avansiniy
mokéjimy greitesnio atsiskaitymo. Be to,
veikdami uz birZos riby, mes neturime mokéti
uzstato mokeséio, sudarandio 5% nuo
sandorio vertés. Pazymime, kad biitent §is
mokestis trukdo sukaupti pakankamai 13y,
reikalingy bendrovés kasdienei veiklai
uztikrinti. Kitas barjeras - biokuro birZos
prekybos platformos nelankstumas dél
atsiskaitymo terminy, avansiniy mokéjimy,
kuro pristatymo terminy, baudy ir t.t.
Priverstinis dalyvavimas tik “Baltpool”
birzoje kelia grésm¢ miisy verslo i§likimui,
todel praSome nekeisti galiojangio teisinio
reglamentavimo.




3.UAB ,,Medarvitas*“ 2018-10-08 rastas

I8 Projekto ir jo aiSkinamojo rasto iSplaukia,
kad visos jmonés, gaminancios $ilumos ir/ar
elektros energija i§ biokuro, pirks biokurg tik
Baltpool birzoje. Tai reiskia, kad mes, biokuro
tiekimo jmoné, norédami parduoti biokura
savo ilgameciams verslo partneriams, biisime
taip pat priversti pereiti prie Baltpool birZos.
PrieSingu atveju neteksime galimybés laisvai
uzsiimti mums jprasta tkine veikla ir biisime
priversti bankrutuoti. :

Baltpool birza mums néra priimtina prekybos
platforma dél keleto priezas¢iy. Visy pirma, tai
per dideli sutaréiy uZtikrinimo mokesciai,
sudarantys 5% nuo  sutarties  vertés.
Atkreipiame Jisy démesj, kad bankai atsisako
mus finansuoti, todél kasdienéje veikloje
sudétinga iSlaikyti pakankamg apyvartiniy 1&Sy
kiekj. Pavyzdziui, norint parduoti kuro uZ 1
mln. eury, yra taikomas 50 tiikst. eury uZstatas.
Dél tokio dydzio apyvartiniy 1é8y jSaldymo
mes neturésime galimybes sudaryti patraukliy
ilgalaikiy sandoriy. Be to, veikdami uZ birZos
riby, mes turime galimybe susideréti dél
jvairesnio pobiidzio sandoriy -
iSsireikalaujame avansiniy mokéjimy,
trumpesniy atsiskaitymo terminy, platesniy
kokybiniy biokuro parametry, patogesniy
tieckimo laikotarpiy, maZesniy arba apskritai
jokiy baudy.

Mes manome, kad viso Silumai reikalingo
biokuro pirkimo perkélimas j Baltpool birza
nepagristai apsunkins miisy veiklos sglygas,
sudarant ilgalaikius ir jmonés veikima
uztikrinan€ius sandorius. Biitent dél kinés
veiklos laisvés suvarzZymo, jmoné neturés
galimybes perkelti savo pardavimy j birza.
Atsizvelgdami | tai, praSome atsisakyti
prievartinés prekybos iniciatyvos biokuro
birZoje.

NeatsiZvelgta.
Ziuréti § 1.5 ir 1.6 pastaby vertinima.

4.UAB ,,Forest Investmen

t 2018-10-08 el. laiskas

Pakeitimu  siekiamo  jtvirtinti  teisinio
reguliavimo  poveikis nepriklausomy ir
nereguliuojamy Silumos energijos gamintojy
atzvilgiu  visiS8kai nevertintas  finansiniu,

Atsizvelgta i§ dalies.
Zitréti ] 1.4 pastabos vertinima.
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ekonominiu, konkurenciniu ir pan. aspektais —
neatlikta ka$ty — naudos analizé.

AiSkinamajame raste dél Pakeitimo projekto
visiSkai nevertintos prieZastys, dél kuriy
nepriklausomy ir nereguliuojamy §ilumos
energijos gamintojy jsigijimai  energijos
iStekliy birZoje yra santykinai maZi, t.y.
visiSkai nevertintas ne per energijos istekliy
birzg jsigyjamo biokuro kainos aspektas.

Pakeitimo  projektu  siekiamu jtvirtinti
Jpareigojimu nepriklausomiems ir
nereguliuojamiems Silumos energijos

gamintojams pirkti biokurg per energijos
iStekliy birza apribojama galimybé pasitelkti
vadybines/organizacines  (biokurui  ruosti
reikiamos Zaliavos jsigijimas, sandéliavimo
veikla ir pan.) ir finansines (apyvartinio
kapitalo pasitelkimas) priemones bei tokiu
biidu biokura jsigyti maZiausia kaina.

Prekyba energijos iStekliy birzoje yra
neatsiejama nuo papildomy kasty uZstatams
(pasitilymy uZtikrinimui), administravimui ir
pan., kurie neabejotinai (kaip sudedamoji
tikinés veiklos dalis) didina energijos i3tekliy
birZoje parduodamo biokuro kaing, todél
atitinkamai nesuprantama, kaip Pakeitimo
projektu  siekiamu  jtvirtinti  teisiniu
reguliavimu bus prisidedama prie esminio
Lietuvos Respublikos $ilumos fikio jstatyme
jvirtinto  tikslo maZiausiomis sanaudomis
uztikrinti patikimg *ir kokybiskg Silumos
tiekima §ilumos vartotojams.

NeatsiZvelgta.
Ziuréti | 1.2 pastabos vertinima.

Dalis nepriklausomy ir nereguliuojamy
S§ilumos energijos gamintojy savarankiskai
organizuoja biokuro importy ir tokiu biidu
eliminuoja biokuro tieké&y - tarpininky
talkoma} tiekimo marzg. Akivaizdu, kad
ipareigojus nepriklausomus ir
nereguliuojamus Silumos energijos
gamintojus biokurg pirkti energijos itekliy
birZoje 8i galimybe bus apribota, o jsigyjant ta
patj kura i§ kuro tiekéjy - tarpininky
nepriklausomi ir nereguliuojami §ilumos
energijos gamintojai bus priversti sumokéti
tiekimo marZa, t.y. biokurg jsigyti didesne
kaina nei tai galéty padaryti importg
organizuodami savarankiskai.

NeatsiZvelgta.

Pakartotinai norime atkreipti démesj, kad
ekonomiSkai naudingesniy sandoriy nebus
privalu vykdyti per energijos istekliy birza.
Pastaboje jvardytu atveju atsiranda rizika
nepriklausomiems §ilumos gamintojams, kad,
jsteigus dukterine jmone, kuri uZsiima biokuro
tiekimu, energijos istekliy birZoje gali biiti
pateiktas geresnis pasitilymas ir § biokurg
nusipirks kitas subjektas. Didesné biokuro
tiekéjy konkurencija lemia biokuro tiekéjy
marzos mazéjimg visoje rinkoje, o ne atskiry
biokuro tiekéjy galima marzos padidéjima.

Prievolé biokura jsigyti per energijos 1stekhu

a  ragrilaiatosatasene  do

Neatsizvelgta,

+1-1
bllLa(vt TCSOTTOUTATITICITRS 1T uuyunxauauuumub

Ziaréti -t pastabos vertimima:
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Silumos energijos gamintojams bei Silumos
tickéjams valdantiems S$ilumos energijos
gamybos pajégumus retrospektyviai buvo
jtvirtinta atsizvelgiant | priezastingumo rysj,
| ty. dél jiems suteikty privilegijy (jgyto
konkurencinio pranaSumo) ar
koncentracijos/dominavimo rinkoje.

Reguliuojamy ir nepriklausomy $ilumos
energijos gamintojy atveju prievolé pirkti
biokurg per energijos istekliy birZa buvo ir yra
taikoma tik tuo atveju, kai buvo/yra
pasinaudota viena i§ Zemiau nurodyty
privilegijy:

(1) gamintojui buvo/yra suteikta investiciné
parama (dotacija) $ilumos energijos gamybos
pajégumams jsigyti;

(i1) gamintojo Silumos ir elektros energijos
gamybos pajégumuose pagamintai elektros
energijai supirkti buvo/yra taikomas fiksuotas
supirkimo tarifas (finansuojamas VIAP
léSomis)  arba  auk$¢iau  minimiems
pajégumams jsigyti buvo suteikta investiciné
parama (dotacija);

(iii) gamintojas uzémé/uzima dominuojancia
padéti CST sistemoje.

Silumos tiekéjy valdanCiy Silumos energijos
gamybos pajégumus atveju prievolé pirkti
biokurg per energijos istekliy birZg buvo ir yra
taikoma, nes pastoviis Silumos energijos
gamybos kaStai buvo jtraukiami j Silumos
tieckimo veikla bei véliau, kaip Silumos
energijos kainos dedamoji, kompensuojami
galutiniy Silumos vartotojy.

AtsiZvelgiant j tai, kas nurodyta auks&iau (6
dalyje), bitina jvertinti, ar dél paminéty
privilegijy bei Pakeitimo projektu siekiamo
jtvirtinti teisinio reguliavimo komplekso biity
uZtikrinta saZininga, privilegijomis
pasinaudojusiy ir nepasinaudojusiy Silumos
energijos gamintojy tarpusavio konkurencija,
t.y. ar ji nebiity iSkraipoma.

5. Lietuvos laisvosios rinkos instituto 2018-10-08 rastas

Versti  visus Ukio subjektus dalyvauti
energijos 1iStekliy birZoje — neproporcinga
priemoné

Dar 2011 m., rengiant Energijos  istekliy

NeatsiZvelgta.
Ziuréti 1 1.2 pastabos vertinima.

Tinkos jstatymo Koncepcija, LLRI iSsake
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abejone, dél draudimo reguliuojamiems NSG
energija ar energijos iSteklius pirkti kitais
biidais nei per Birza, ypal kai tas draudimas
taikomas privatiems {kio subjektams
Primename, kad birZa, ar tai biity vertybiniy
popieriy birza, produkty birZa, ar energijos
birZa yra tik vienas i§ bady pirkéjams ir
pardavéjams prekiauti tarpusavyje. Kiti
legalis prekybos biidai savaime néra
prastesni, ir neturéty biiti taip traktuojami.

Jei valstybé turi politikos tiksla, kad valstybei
(ar savivaldybéms) priklausantys energetikos
tkio subjektai prekiauty tik per BirZa,
proporcingesnis ir efektyvesnis budas tai
padaryti yra per savininko teises, t.y.
akcininkui jpareigojant taip elgtis jam
priklausanCius tikio subjektus, o ne jstatymu
vesti taip elgtis visus iikio subjektus.

Silumos supirkimo mechanizmas pats
savaime uzkardo biokuro jsigijimg nepagrjstai
aukStomis kainomis. ‘
Turint regulivojamy kainy mechanizmg ir
salygas, artimas monopolijai (kaip CST), i
tikro kyla rizika, kad ikio subjektai didins
sanaudas (pvz., jsigys zaliavg Zenkliai
aukStesne kaina) ir jas perkels j reguliuojamg
kaing, kurig vartotojai privalés padengti.
Taciau $§ig rizikg Zenkliai sumaZina Silumos i§
NSG supirkimo mechanizmas.

Pagal  dabar  galiojantj  reguliavima
dabartiniame S$ilumos i NSG supirkimo
aukcione  nereguliuojamy NSG  kaina
konkuruoja su regulivojamy NSG teikiama
Siluma ir Silumos tiekéjy ilumos gamybos
pajégumais  pagaminama  Siluma. Jei
nereguliuojamas NSG $ilumos aukcionui
pateikty Silumg uZz didesn¢ kaing, nei
regulivojami NSG ar palyginamosios $ilumos
tiekéjo sanaudos, nereguliuojamo NSG $iluma
paprasciausiai nebiity nuperkama. Tokiu budu
dabartinis Silumos i¥ nereguliuojamy NSG
supirkimo mechanizmas savyje jau turi
saugiklius, prie§ nepagrista kasty didinimg
(lsigyjant  Zaliavg) ir jy permetima
vartotojams.

NeatsiZvelgta.
Ziuréti j 1.1 pastabos vertinima.

Negalima  teigti, kad  jpareigojimas
nereguliuojamiems NSG biokura pirkti per
Birza, vienareik§miSkai atitinka Nacionalinei
energetinés nepriklausomybés  strategijoje
(NENS) keliamus tikslus.

Projekto aiSkinamajame raste, kaip vienas i§

NeatsiZvelgta.
Zitiréti j 1.2 pastabos vertinima.

rrojekto fikshy nurodoma,_ neva vienas 1S
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NENS tiksly yra ,,uztikrinti energijos istekliy
Isigijimg skaidriausiu ir konkurencingiausiu

blidu, uZtikrinant  maziausius  kaStus
galutiniam vartotojui®. Véliau aiSkinamajame
raSte §i nuostata interpretuojama kaip

pagrindimas, nustatant prievole visiems NSG
perkant biokurg, pirmenybe teikti BirZai.
Atkreipiame démesj, kad NENS 50.1 punktas
apie Silumos tikio plétros principus yra toks i3
tikro skamba taip:

“skaidrumo — uZtikrinti, kad $ilumos tiekimo
veikla biity valdoma efektyviai, skaidriai ir
nediskriminuojant  §ilumos {kio rinkoje
veikianCiy subjekty ir jos naudotojy, jskaitant
energijos iStekliy jsigijimg skaidriausiu ir
konkurencingiausiu biidu, uZtikrinant
maZiausius kaStus galutiniam vartotojui;”
(pabraukta LLRI).

'O tai reiSkia, kad, pirma, skaidrumo principo
reguliavimo objektas yra tkio subjektai,
veikiantys Silumos tiekimo veikloje, o ne
NSG, t. y. iikio subjektai, veikiantys $ilumos
gamybos veikloje.

Antra, NENS niekur neminima, kad biitent
Birza yra biidas energijos iSteklius jsigyti
skaidriausiu ir konkurencingiausiu bidu.
Paprastai tariant, néra pagrindo teigti, kad
pvz., NSG, perkantis dalj energijos istekliy ne
per BirZa, o tiesioginiu sandoriu, automatiskai
neatitinka NENS 50.1 punkte numatyto
skaidrumo kriterijaus.

Trecia, skaidrumo principas yra numatytas
darnoje  su  konkurencingumo  (50.2),
efektyvumo  (50.3), paZzangumo (50.4)
principais. O tai reiskia, kad jei NSG biokurg
Isigyja ne per Birzg, tatiau uZ Siek tiek
mazesne kaing, tuomet apsunkinti tokius
sandorius nereguliuojamiems NSG, kirstysi su
konkurencingumo ir efektyvumo principais,
numatytais NENS,

Projekto rengéjai nejrodo, kodél reikia
apsunkinti nereguliuojamy NSG biokuro
Isigijima ne per BirZa.

Sutinkame su bendra Projekto logika, kad jei
Silumos gamintojai perka biokurg santykinai
aukStesne kaina, tai ilgainiui gali lemti ir
aukStesnes  kainas  vartotojams. Taciau
aiSkinamasis rastas nei jrodo, nei pagrindZzia,
kad:

(1) NSG, jsigyjantys biokurg ne per Birzs,
uz biokurg moka daugiau, nei Silumos

Neatsizvelgta.

Nejtraukiant | skai¢iavimus UAB ,,Fortum
Klaipéda®, kuri degina atliekas, 2017 m. i§ visy
Silumos gamintojy, gaminanéiy Silumos
energijg i$ biokuro: Silumos tiekéjai pagamino
55,3 proc. Silumos energijos, pagamintos i3
biokuro, regulivojami nepriklausomi $ilumos
gamintojai — 19,4 proc, o nereguliuojami
nepriklausomi $ilumos gamintojai — 25,3 proc.
Biokuro per energijos i$tekliy birzg nupirko, t.
y. prisidéjo prie vidutinés biokuro birZos

gamintojai biokura jsigyjantys per BirZg (ar

kainos formavimo: $ihimos tickéjai nupirko
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kad NSG, jsigyjantys biokurg ne per BirZzg, uz
biokura moka daugiau, vien dél to, kad
biokurg perka ne BirZoje);

(2) NSG, jsigyjanciy biokura ne per BirZa,
parduodama §iluma yra brangesné uz NSG,
kurie biokura jsigyja BirZoje;

3) dél nereguliuojamy NSG biokuro
Jsigijimo ne per BirZg, didéja galutinés kainos
vartotojams.

Projekto aiSkinamasis ra$tas tik konstatuoja,
kad nereguliuojami NSG BirZoje nupirko tik 2
proc. jiems reikalingo biokuro, palyginus su
Silumos tiekéjais ir reguliuojamais NSG.
Tadiau néra atsizvelgiama | tai, kad
nereguliuojami NSG gamina ir daug maZiau
Silumos nei Silumos tiekéjai ir reguliuvojami
NSG.

Dar daugiau, Projekto aiSkinamasis rastas
klaidina. Teigiama, kad: ,,Silumos tiekéjai ir
regulivojami nepriklausomi Silumos
gamintojai, kuriems privalu teikti pirmenybe
energijos iStekliy birZai, nupirko 402 tiikst. tne
biokuro (apie 96 proc. viso jiems reikalingo
biokuro kiekio), 0 neregulivojami
nepriklausomi  §ilumos gamintojai <...>
birzoje nupirko 8 tukst. tne biokuro (apie 2
proc. viso jiems reikalingo biokuro kiekio), t.
y. nepriklausomi  Silumos  gamintojai,
gamindami centralizuoto Silumos tiekimo
sistemoje 25 proc. §ilumos, pagamintos i$
biokuro, 2017 m. tik 2 proc. prisidéjo prie
vidutinés biokuro birZos kainos formavimo.“
(pabraukta LLRI).

Atkreipiame démesj, kad visi NSG -
regulivojami ir neregulivojami — 2017 m.
pagamino apie 25 proc. Silumos
AiSkinamasis ra$tas, lygina visy NSG
pagamintg Silumos kiekj ir nereguliuojamy
NSG per Bir?g jsigyto biokuro kiekj, nors tai
yra nelygintini dydziai.

Vien tik faktas, kad jei ir nereguliuojami NSG
dalj kuro jsigyja ne per birza, nejrodo esamo
reguliavimo ydingumo ir niekaip
nepagrindZia jpareigojimo nereguliuojamiems
NSG biokurg pirkti per Birza

Jei Projekto rengéjai noréty jrodyti, kad

egzistuoja biitinybé jpareigoti
nereguliuojamus NSG  pirmenybe teikti
BirZai, reikéty i$samios analizés Siais
klausimais:

(1) ar nereguliucjamy NSG ne per BirZa

82,2 proc. i§ viso per energijos istekliy birzg
parduoto biokuro, reguliuojami nepriklausomi
Silumos gamintojai - 15,7 proc, o
nereguliuojami nepriklausomi Silumos
gamintojai — 2,1 proc. | Siuos skaidiavimus
nebuvo jtraukta Silumos energija, pagaminta i3
kity energijos istekliy.

Atkreiptinas démesys, kad dabar galiojanti
tvarka turi uztikrinti, kad ne energijos istekliy
birzoje sudaryti sandoriai biity sudaryti tik
tada, kai jie yra ekonomigkai naudingesni.
Taciau Projektu siekiama, kad ir po Komisijos
atlikty ApraSo ir palyginamyjy sanaudy
apskaiCiavimo metodikos pakeitimy ne
energijos iStekliy birzoje biity sudaromi tik
ekonomiskai naudingesni sandoriai.

Taip pat zitiréti j 1.1 pastabos vertinima.

perkamas biokuras yra brangesnis;
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(2) ar nereguliuojamy NSG ne per BirZa
jsigyjamas biokuras yra brangesnis dél
jsigijimo biido, ar dél kity priezas¢iy (pvz.,
Silumos gamybos apim¢iy ir pan.);

(3) ar (ir kiek) nereguliuojamiems NSG
atpigty biokuras, jei jie buty priversti visg
biokurg pirkti per BirZa;

(4) Ir svarbiausia, ar (ir kiek) Silumos
vartotojams atpigty $iluma, jei
nereguliuvojamiems NSG bty uZzdrausta
biokurg pirkti ne per BirZa.

Kol &ie klausimai yra neiSanalizuoti, o
teiginiai — nejrodyti, galima traktuoti, kad
jpareigojimas  nereguliuojamiems  NSG
biokura per Birzg yra savitikslis, netenkinantis
nei NENS politikos tiksly, nei teisékiiros
proceso  reikalavimy. Primename, kad
vadovaujantis Teisékiiros pagrindy jstatymo 3
straipsniu, teisés aktai inter alia turi atitikti
tikslingumo, proporcingumo ir efektyvumo
principus.

6.Lietuvos nepriklausomy Silumos gamintojy asociacijos 2018-11-16 rastas

Lietuvos nepriklausomy Silumos gamintojy
asociacija (toliau - Asociacija) yra jsitikinusi,
kad Projektu siekiamas jtvirtinti reguliavimas,
kuomet visi ménesiniuose §ilumos supirkimo
aukcionuose dalyvaujantys tikio subjektai yra
verCiami biokurg jsigyti per energijos istekliy
birZa, neuZtikrins ir negarantuos maziausiy
Silumos kainy galutiniams vartotojams, nes,
visy pirma, prekyba energijos iStekliy birZoje
yra neatsicjama nuo papildomy ka$ty
atsiradimo, visy antra, energijos gamintojai,
pasitelkdami visus vadybinius ir
organizacinius sprendimus bei prisiimdami
papildoma nepatiekimo rizikg, dviSaliais
kontraktais biokurg sugeba jsigyti pigiau nei
kad j; yra galima jsigyti energijos iStekliy
birzoje.  Atsizvelgiant | tai, sitlome
Energetikos ministerijai jvertinti Asociacijos
teikiamg alternatyvy sillyma energijos
iStekliu birza traktuoti tik kaip laisvanoriska
jranki, kuriuo $alys, t. y. Silumos tiekéjai ir
nepriklausomi . Silumos gamintojai, galétu
naudotis siekdami jsigyti biokura mazZiausia
jmanoma kaina. Juk, kaip yra galima matyti i§
vieSai pateikiamy nuomoniy, biokuro kaina
yra vienas i§ pagrindiniy Silumos kainos
komponenty, o visy rinkos dalyviy

priverstinis - dalyvavimas-energijos istekliy

Neatsizvelgta.
Pakartotinai norime atkreipti asociacijos
démesj, kad ekonomiskai naudingesniy

sandoriy nebus privalu vykdyti per energijos
1$tekliy birzZa.
Taip pat ziliréti | 1.2 pastabos vertinima.
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birZoje - biokuro kainas, o kartu ir $ilumos, tik
dar labiau padidins.

Asociacijos jsitikinimu, Derinimo paZzymoje
nurodomas teiginys, kad ,,<...> Projektu néra
iSimtinai sukuriamos tikio subjektams naujos
reguliavimo priemonés, o tik nustatomos
aiSkios ir vienodos salygos visiems aukciono

dalyviams konkuruoti energijos istekliy
rinkoje. Atsizvelgiant | tai, pasirinktas
proporcingas pasekmiy vertinimas

aiSkinamajame raste.<...>“, néra pakankamas
pagristi tam, jog rengiant Projektg nebuvo
atliktas privalomas poveikio konkurencijai
vertinimas. Asociacijos nuomone, Projektu
siekiamas jtvirtinti teisinis reguliavimas gali
turéti jtakos konkurencijai tiek trumpuoju,
tiek ilguoju periodu, kadangi mazZins

konkurencija tarp biokuro tiekéjy, kurie |

finansiSkai nepakeldami nastos,
atsirandancios dél priverstinio dalyvavimo
energijos iStekliy birZzoje, gali tiesiog nustoti
vykdyti veikla. Todél, Asociacijos jsitikinimu,
prie§ teikdama Projekto nuostatas svarstyti
Vyriausybei, Energetikos ministerija turéty
atsizvelgti | Konkurencijos tarybos 2018 m.
spalio 15 d. raste Nr. (2.30-35) 6V ,,Dél
istatymo projekto derinimo* i§sakytg pastaba
ir Projekto lydimuosius dokumentus papildyti
sitilomo reguliavimo poveikio konkurencijai
vertinimu. Juk, kaip yra nurodZiusi
Konkurencijos taryba savo 2017 m. veiklos
ataskaitoje, - Konkurencijos apsauga néra tik
KT atsakomybé. Kiekviena valstybés
institucija, atsakinga uZ? tam tikros srities
reguliavimy, privalo siekti  apsaugoti
konkurencija dél vartotojy gerovés. Tose
srityse, kur nustatytas perteklinis,
protekcionistinis, ekonomi$kai nepagrjstas
reguliavimas, verslas prisitaiko arba keldamas
kainas, arba optimizuoja  sgnaudas
pasitraukdamas | S$eSélj. Tokios sritys yra
palankios ir korupcijai veSéti. Jeigu rinkoje
konkurencija pernelyg silpna, jmonés renkasi
paprasCiausig kelia - pakelti kainas arba
pabloginti kokybe. O kuo lengviau patekti j
rinkg, kuo maziau biurokratiniy klitdiy
taikoma, tuo veiksmingesné konkurencija, ir
efektyvesnés jmonés turi galimybe pakeisti
neefektyvias. Be to, konkurencingos rinkos
“yra ir savaiminé prevencija nuo konkurencija
ribojanCiy verslo subjekty susitarimy ar

NeatsiZvelgta.

Pastaboje pakartotinai daroma klaidingai
iSvada remiantis teiginiu, kad visi energijos
i8tekliy rinkos dalyviai biokurg turés pirkti tik
per energijos itekliy birzg.

Taip pat Zitréti | 1.4 pastabos vertinima.

_piktnaudZiavimo dominuojandia padétimi
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Asociacija taip pat atkreipia démesj, kad, jos
nuomone, Projekto 19! str. nuostatos néra
suderinamos su Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 46 str. nuostatomis, kurios
skelbia, jog »istatymas draudZia
monopolizuoti gamyba ir rinkg, saugo
saziningos konkurencijos laisve. Asociacija
i§ dalies gali suprasti, kad valstybés
,»KiSimasis“ j $ilumos gamybos sektoriy yra
pateisinamas Silumos vartotojy interesu
Silumos  energija gauti  maZiausiomis
kainomis. Taciau, Asociacijos nuomone,
Projektu yra kiSamasi ne tik | S$ilumos
gamybos rinkoje veikianéiy tkio subjekty
veikla, taCiau ir | biokuro tiekéjy, kurie
niekaip néra susij¢ su $ilumos gamyba, veikla.
Tokig i§vada galime daryti atsiZvelgdami j tai,
kad Projektu jpareigojimai yra nustatomi ne
tik Silumos aukciono dalyviams, kurie yra
priveriami biokura jsigyti tik per energijos
-18tekliy birZa, tadiau ir netiesiogiai biokuro
tiekéjams, kurie, siekdami parduoti savo
pagamintg produkcijg, yra veréiami tokig savo
pagaminta produkcija parduoti tik per
energijos iStekliu birza. Atsizvelgiant | tai,
Asociacijos jsitikinimu, Projekto nuostatos
turéty biiti jvertinamos ir Konstitucijos 46 str.
nuostaty kontekste;

NeatsiZvelgta.
Ziureti 1.5 pastabos vertinima.

galiausiai Asociacija pastebi, kad Projektu
siekiamo tikslo, t. y. tikslo ,,uZtikrinti, kad
pagal naujajg tvarka vidutinés -energijos
18tekliy birZos kainos formavimo pareiga tekty
visiems energijos iStekliy rinkos dalyviams®,
Energetikos ministerijai, deja, bet nepavyks
pasiekti, jei visiems Silumos aukciono
dalyviams bus sudarytos lengvesnés salygos
biokura jsigyti uz energijos iStekliy birzos riby
(kuo, tikétina, visi §ilumos aukciony dalyviai
ir bandys naudotis). Dél to, Asociacijos
nuomone, Projekto tiksla biity galima pasiekti
apskritai panaikinant prievolge visy tipy
Silumos gamintojams teikti pirmenybe
energijos iStekliy birzai, taCiau Jvedant
prievolg visiems energijos gamintojams teikti
energijos  iStekliu  birZos  operatoriui
,»-Baltpool“, Valstybinei kainy ir energetikos
kontrolés  komisijai  informacija  apie
energetikos jmoniy sudarytus  dvisalius
susitarimus ir tokiy susitarimy pagrindu
1sigyta biokuro kiekj, kaing. Tokia energetikos
imoniy teikiama informacija, Asociacijos

NeatsiZvelgta.

Siilomas vidutinés biokuro rinkos kainos
modelis tik retrospektyviai konstatuoty, kokia
kaina buvo sudaryti biokuro sandoriai, ir
neturéty jtakos palyginamyjy Silumos gamybos
sgnaudy formavimui pagal rinkoje esamas
salygas, t. y. jeigu rinkos dalyviai, esant
vidiniams susitarimams, siekia pasipelnyti ir
sudaro dvisalius sandorius didesne nei rinkos
verte, Sie sandoriai vis vien yra traukiami j
palyginamyjy Silumos gamybos sgnaudy
skaiCiavimus ir Sias sanaudas padidina, todél
pateiktas pasililymas neuztikrina realios
vidutinés biokuro kainos formavimo.

kmmlL ir

jsitikinimu, leisty  Valstybinei
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energetikos  kontrolés komisijai nustatyti
realig viduting biokuro rinkos kaina, kuri biity
naudojama  galutinés  Silumos  Kkainos
skaifiavimuose.

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2018-11-21 rastas Nr. (1.6 E) 2T-910

Vertinant Projektu sitilomo jtvirtinti teisinio
reguliavimo pagrindima, i§ aikinamojo rasto
susidaro vaizdas, kad jstatyminis teisinis
reguliavimas daugiausiai sitilomas keisti dél
to, kad pasikeité pojstatyminis teisinis
reguliavimas (t. y., kad buvo pakeista
Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés
komisijos metodika), kas i§ esmés laikytina
ydinga teis¢kiiros praktika. Aiskinamajame
raSte néra atskleistos neigiamos Projektu
siilomo  jtvirtinti  teisinio  reguliavimo
pasekmés subjektams, kurie patekty |
reguliavimo sritj (privaléty visg biokura
pirmenybés tvarka sigyti per birzg)
(pavyzdZiui, papildomos jy sgnaudos
prievoliy uZtikrinimo priemonéms birZoje (Zr.
Istatymo 17 str. 4 d.) ir jy poveikis tokiems
subjektams/jy  dkinés veiklos elgsenai
isigyjant biokura.

NeatsiZvelgta.

AiSkinamajame raSte yra pateikiamas Jstatymo
17 str. 4 d. minimy uZtikrinimo priemoniy
Ivertinimas ,,Jvertinus per energijos iStekliy
birzg sudaromy sandoriy skaiéiy ir tiesiogiai
sudaromy  dviSaliy  sandoriy  skaiciy,
numatomas  tik  trumpalaikiy tiesiogiai
sudaromy dviSaliy sandoriy sumaZéjimas.
Prognozuojama, kad ilgalaikiai sandoriai tarp
verslo rizikg galin¢iy prisiimti subjekty ir
toliau bus sudaromi ne per energijos istekliy
birzg. Trumpalaikiais sandoriais sudaromy
sandoriy poveikis rinkos dalyviams dél trumpy
ivykdymo terminy ir maZy prievoliy
uztikrinimo priemoniy bus minimalus.” Taip
pat numatomos grésmés dél momentinés
paklausos energijos iStekliy birZzoje padidéjimo
ir jau sudaryty biokuro tiekimo sandoriy
tolimesnio vykdymo ir numatytos priemonés,
kaip Sias grésmes suvaldyti. Energetikos
ministerijos  nuomone,  atlikti  i3pléstinj
poveikio vertinimg netikslinga. [statymo
projekto vertinimas aiSkinamajame raste yra
pakankamas jvertinti galimam poveikiui.

Vertinant déstomas Jstatymo 19! str. 1 d.
nuostatas, néra aiSku, pagal kokius kriterijus
(kokiais  jrodymais vadovaujantis) biity
galima konstatuoti, kad subjektas tinkamai
Jvykdé prievolg teikti pirmenybe jsigyti
biokurg energijos iStekliy birZoje (tai aktualu
tick paciam subjektui, tiek kontrole
vykdanc¢ioms institucijoms).

AtsiZvelgta i$ dalies.

[statymo 13 straipsnio 2 dalies 3 punktas
papildytas pareiga Siuos duomenis teikti
Komisijai.  Atitinkamai  paZymétina, kad
Komisija renka energijos iStekliy rinkos
dalyviy duomenis, kuriuos gali panaudoti
tikrindama, ar subjektas laikési Jstatymo
19! str. 1 d. nuostatos. Taip pat rinkos
subjektai, vadovaudamiesi Taisykliy 24
punktu; privalo surinkti ir saugoti duomenis ir
informacija, jrodanéius, kad Jstatymo 19! str. 1
d. nuostata yra vykdoma.

Diskutuotina, ar déstomomis [statymo 13
str. 2 d. 3 p. nuostatomis (nustatoma energijos
i8tekliy birzos operatoriaus pareiga registruoti
visus  dviSalius  susitarimus,  vieSinti
informacijg apie parduotus biokuro kiekius ir
kainas), nebus sudarytos salygos paZeisti
tokiy susitarimy Saliy teises ir teisétus
interesus (pavyzdziui, veiklos komercinés

AtsiZvelgta i§ dalies.

[statymo 19 str. 4 dalis numato, kad energijos
iStekliy birzos dalyviy pateikti duomenys yra
konfidencialis ir gali biiti atskleisti tretiesiems
asmenims tik teisés akty nustatyta tvarka,
i8skyrus  duomenis apie perkamus ir
parduodamus atskiry rii§iy biokuro kiekius ir
kainas, kurie apibendrintai ir nenurodant

paslaptys/konfidenciali informacija).
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Be to, neai¥ku, ar | tokius tvarkomus
duomenis nepatekty ir asmens duomenys.
Tokiu atveju, déstomos Istatymo 13 str. 2 d. 3
p. nuostatos jvertintinos ir 2016 m. balandZio
27 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél
laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo
panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis
duomeny apsaugos reglamentas) nuostaty,
pagal kurias Jstatyme turéty bati jtvirtintas
duomeny tvarkymo tikslas, konkretiis
tvarkomi duomenys, duomeny saugojimo
laikotarpis ir kt., kontekste.

Taip pat sililytina ai§kinamajame rate
labiau atskleisti déstomame Jstatymo 13 str. 2
d. 3 p. nurodyty duomeny kaupimo tiksla,
duomeny panaudojimo sglygas.

sutarties Saliy skelbiami energijos iStekliy
birZos operatoriaus informacinéje sistemoje.

AiSkinamasis raStas papildytas, nurodant
duomeny kaupimo tikslg ir naudojimo sglygas. |

AiSkinamajame ra$te nurodoma, kad
Projekto 5 str. 2 d. pasirinktas maksimaliai
leistinas vieneriy mety terminas dél dviSaliy
susitarimy, sudaryty iki Projekto jsigaliojimo,
galiojimo (t. y., kad tokie susitarimai galéty
ilgiausiai galioti iki 2020 m. sausio 1 d.), kartu
motyvuojant moniy, veikianéiy energetikos
srityje, energijos ar kuro, kuriy reikia elektros
ir Silumos energijai gaminti, pirkimy taisykliy,
patvirtinty Vyriausybés 2003 m. kovo 3 d.
nutarimu Nr. 277 (toliau — Taisyklés), 136 p.
nuostatomis, pagal kurias jsigyjanciosios
organizacijos sudaroma su laimétoju biokuro
pirkimo sutartis turi biti terminuota ir
sudaroma ne ilgiau nei vieniems metams.
Visgi jvertinant Taisykliy 2 p. nurodyta
reguliavimo apimtj ir nurodytos sutarties
sudarymo atvejus, pazymétina, kad ji taikoma
siauresniam subjekty ratui (t. y. privaloma
Silumos  tiekéjams, elektros  energijos
gamintojams, regulivojamiems
nepriklausomiems §ilumos gamintojams ir
bendriems S$ilumos ir elektros energijos
gamintojams, jsigyjantiems energija ir (ar)
kurg elektros ir (ar) Silumos energijai gaminti)
ir tik jsigyjant biokurg atviro konkurso ar
deryby biidu energijos iStekliy birZoje.
Atsizvelgiant | tai, kad Projektu i$ple¢iamas
subjekty ratas, kuriems bity taikomos
Istatymo nuostatos dél privalomo biokuro
isigijimo  per energijos iStekliy birzg
pirmenybés tvarka, prie§ nustatant konkrety
terming, kurj dar galéty galioti iki Projekto

AtsiZvelgta i§ dalies.

Kaip minéta aiSkinamajame raSte,
neregulivojami nepriklausomi Silumos
gamintojai, gamindami centralizuoto $ilumos
tiekimo  sistemoje 25 proc. $ilumos,

pagamintos i§ biokuro, 2017 m. tik 2 proc.
prisidéjo prie vidutinés biokuro birzos kainos
formavimo. Tai reiSkia, kad maZiausiai
75 proc. biokuro buvo nupirkta energijos
iStekliy birZzoje arba vadovaujantis Taisykliy
nuostatomis, t. y. pusmetiniais arba metiniais
sandoriais. '

Taip pat 15 proc. biokuro yra importuojama i§
Baltarusijos, kur biokuras jsigyjamas taip pat
per birza, o sandorio trukmé ne ilgesné kaip
vieni metai.

Atitinkamai, maziausiai 90 proc. biokuro
rinkoje jsigyjama sudarant ne ilgesnés kaip
pusmecCio ar mety trukmés sandorius, kuriems
numatytas pereinamasis laikotarpis.
PaZymétina, kad Siais metais kaip tik
prieSingai, rinkos dalyviai vengé sudaryti
ilgalaikius sandorius, kadangi tikéjosi, kad
biokuro kaina kils.

Pakartotinai atkreipiame démesj (pastabos 1.1
vertinimas), kad yra keiiama $ilumos
supirkimo metodika. Pagal iki 2018 m.
gruodzio 1 dienos galiojantj reguliavimg
nepriklausomi Silumos gamintojai galéjo
uzsitikrinti stabilig veikla tik sudarydami kiek
imanoma mazesnés biokuro kainos sandorius,
todel rinkoje maZzai tikétinas atvejis, kuomet
reikés nutraukti ilgesnj negu vieny mety

isigaliojimo sudarvti dviSaliai susitarimai
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turéty biiti: pirma, jvertinama faktiné sudaryty
dviSaliy susitarimy praktika (t. y. vidutinigkai,
kokiam laikotarpiui tokie susitarimai pagal
susiklosCiusig praktika yra sudaromi ir ar
apskritai jie yra terminuoti); antra, reikéty
uztikrinti  asmeny  teisétus  likesdius
igyvendinti teises ir pareigas pagal jau
sudarytas sutartis, jskaitant pajamy ir tkinés
veiklos sklandaus planavimo aspektus.
Neaisku, kaip tokiuose susitarimuose aptartos
Ju pasibaigimo (nutraukimo) salygos (taip pat
zr. Civilinio kodekso 6.217 str. nuostatas dél
sutarties nutraukimo salygy).

Be to, reikéty Projekto 5 str. 2 d. tikslinti,
aiSkiai jvardijant, kokie dviSaliai susitarimai
turimi omenyje, apibréziant tokiy susitarimy
dalyka.

sandor], jeigu jmonés néra susijusios, ir
pazeisti asmeny teisétus likesdius.
Taip pat patikslinta Projekto 5 str. 2 d.

Atsizvelgiant | déstomas [statymo 19! str. bei
28! str. nuostatas, jvertintinas poreikis keisti ir
Istatymo 17 str. 1 d. bei 28 str. 7 d. nuostatas.

NeatsizZvelgta.

Dél Istatymo 17 str. 1 d. zitiréti 1.3 pastabos
vertinima.

Dél Jstatymo 28 str. 7 d. Si nuostata skirta
regulivojamiems §ilumos gamintojams ir
susijjusi  su  reguliuojamiems  &ilumos
gamintojams taikomy palyginamyjy Silumos
gamybos sanaudy nustatymu ir néra susijusi su
atliekamais [statymo pakeitimais.
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