
Projekto aikinamajame rate nurodoma, kad
Proj ekto rengim4 paskatino dvi prieastys:
a) vis didéj anti neprik1ausomi. i1umos
gamintoj4 jtaka biokuro kainos formavimui ir
galutinei i1umos kainai.
Taip tarsi 1eidiama suprasti, kad
nepriklausomi i1umos gamintojai daro
neigiam tak4 biokuro ir i1umos kainoms, kai
i tiesi. yra prieingai: Vaistybinés kairn ir
energetikos kontrolés komisijos duomenimis,
vien per 2017 m. del nepriklausornq i1umos
gamintojq konkurencijos i1umos gamybos
veikioje ilumos vartotojai sutaupé per 12 mm.
eurt. Be to, primename Jums, kad pagal
Lietuvos Respublikos i1umos ikio jstatym4
bei gaIiojani Silumos supirkimo i
nepriklausoml4 i1umos gamintojl4 tvark
nepriklausomi i1umos gamintojai savo i1umq
parduoti gali tik tuo atveju, kai ji yra pigesné
u i1umos tiekéjo palyginamsias gamybos
s4naudas ir kit4 konkuruojanëi4 gamintoj4
pagamint4 i1um. Tai reikia, kad pats
i1umos supirkimo mechanizmas utikrina
zemiausi4 jmanomq snaud4 siekj, todèl
teiginys, kad nepriklausomi i1umos
gamintojai daro neigiam jtak i1umos ar
biokuro kainai, prasilenktq su faktais ir
elementaria logika.

Neatsive1gta.
Projekto aikinamajame rate Projekto
rengejas atkreipè démesj, kad nepriklausom4
i1umos gamintojij taka biokuro kainos
formavimui ir galutinei i1umos kainai vis
didéja. Remiantis Lietuvos i1umos tiekêj4
asociacijos vieai teikiamais duomenimis,
2014 m. nepriklausomi i1umos gamintojai
pagamino 926,3 tukst. MWh i biokuro,
2014 m. — 1830,3 tükst. MWh i biokuro,
2015 m. — 2016,9 ttikst. MWh i biokuro,
2016 m. —2349,7 tukst. MWh i biokuro,
2017 m. — 2677,2 tukst. MWh i biokuro, t. y.
nepriklausom4 ilumos gamintojq i1umos
gamyba i biokuro iaugo beveik tris kartus.
Todèl sunku butq nepastebèti didéjanëios
jtakos biokuro kainai, kuomet nepriklausom4
i1umos gamintoj4 i biokuro pagamintos
i1umos kiekis kiekvienais metais vis didéja.
Taip pat aikinamajame rate nurodyta, kad
Vaistybine kain4 ir energetikos komisija
(toliau — Komisija), vertinusi i1umos akyje
konkuruojanëiq i1umos gamlntoj4 praktik,
siekdama utikrinti minét Silumos Ukio
jstatymo nuostat ir to paties statymo
1 straipsnio 2 dalyje nustatyt tiks1 — ilumos
ukyje jteisinti pagrst4 konkurencij bei
maiausiomis sqnaudomis utikrinti patikim
ir kokybik4 i1umos tiekim i1umos
vartotojams, 2018 m. vasario 28 d. priemê
nutarim Nr. 03E-54 ,,D1 Vaistybinés kain4 ir
energetikos kontrolés komisijos 2010 m. spalio
4 d. nutarimo Nr. 03-202 ,,Dél Silumos
supirkimo i nepriklausomq i1umos gamintoj4
tvarkos ir slygq aprao patvirtinimo”
pakeitimo” (toliau — Apraas), kuriuo
palyginamuju sanaudu apskaiiavimo
metodika keiöiama nuo ilumos tiekj
)rengini4 spnaud4 nepriklausanéip metodik4
(keiëiamas pastaboj e jvardytas i1umos
supirkimo mechanizmas). Pagal metodik
palyginamujq snaud4 apskaiiavimui didelç
reikme turi vidutiné erieriios itek1iu_hidiui
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Nacionalinéje energetinés nepriklausomybés
strategijoj e (toliau — Strategij a) jtvirtintas
i1umos ükio srities plétojimo principas —

uitikrinti energij os itek1i4 jsigijim
skaidriausiu ir konkurencingiausiu büdu,
utikrinant maiausius katus vartotojui.

Atkreipiame démesj, kad Strategijoje niekur
néra minima, kad bütent energijos itek1i4
bira yra bUdas energijos itek1ius sigyti
skaidriausiu ir konkurencingiausiu bãdu,
taèiau Proj ekto aikinamaj ame rate aukëiau
pateikiama nuostata interpretuoj ama kaip
pagrindimas, kodél visi nepriklausomi iIumos
gamintojai privalo teikti pirmenybç Baltpool
energijos itek1h birai. Kitaip tariant,
Proj ekto rengéjas pats interpretavo ir
nusprendé, kad energijos itek1ii bira yra
vienintelis ir nepakeiiamas jrankis pasiekti
skaidriausi ir konkurencingiausi energijos
itek1i14 jsigijim. Mes nesutinkame su tokia
interpretacija ir esame tikri, kad energijos
itek1iq jsigijimas, perkant ne biroje, o
dvia1iu kontraktu, gali bUti toks pat skaidrus ir
netgi kur kas konkurencingesnis negu bira.
Bütent todél nereguliuojami nepriklausomi
i1umos gamintojai didiaj dalj jiems
reikiamo biokuro iuo metu jsigyja u biros
ribq. Tai reikia kad, laikyti, jog dvia1is
sandoris automatikai neatitinka Strategijoj e
nustatytij skaidrumo ir konkurencingumo
kriterijq, néra jokio pagrindo. Asociacijos
nariams taip pat kyla klausimas, kokiais
skaièiavimais remdamasis ir kokias faktines
aplinkybes jvertinçs Projekto rengéjas teigia,
kad biokuro sigijimas energijos itek1iq
biroje Baltpool utikrins maiausius katus
vartotojui. MUsh nuomone, priverstinis visij
gamintoji, kurie elektros ir (ar) i1umos
eneruiiai aminti naudoia hinkiira

jsigyto atitinkamos rUies biokuro kaina, kurios
apskaiiavimui pagal dabar galioj anius teisés
aktus neturi jtakos dvia1iai sandoriai, sudaryti
ne per energijos itek1ii bir. Todél pakeitus
tvark4, kuri nustaté palyginamujq i1umos
gamybos snaudh apskaiiavim4 ir ribojo
neprik1ausomi i1umos gamintoj i1umos
supirkimo kainas, ir del to iaugus vidutinés
energijos itek1i14 biros kainos svarbai, bUtina
utikrinti, kad pagal naujaj tvark vidutinês
energijos itekIi14 biros kainos formavimo
pareiga tektq visiems energijos iteklii4 rinkos
dalyviams.
Neatsive1gta.
Atkreiptinas démesys, kad Nacionalinéj e
energetinés nepriklausomybés strategijoje
jtvirtintas i1umos Ukio srities plétojimo
principas — utikrinti energijos itek1ii4
jsigijimq skaidriausiu ir konkurencingiausiu
bUdu, Proj ekte yra jvertintas sistemikai, o ne
vien velgiant tiksh siaurai, t. y. nustatant
visq subjekt pareig teikti pirmenybç
energijos itekliq birai. Skaidrumas yra
utikrinamas ne tik sudarant sutartis energijos
iteklii4 biroje, bet ir Proj ekte teikiamu
pasiulymu, kad bUtq registruoj ami tiesiogiai
sudaromi dvialiai susitarimai ir ii4 susitarimq

pagrindu sigytas biokuro kiekis.
Konkurencingumas ir maiausiq katq
principas kuriamas ne nustatant prievoles
vieniems subjektams ir privilegijas kitiems, o
siekiant suderinti visl4 subjekt atliekamas
pareigas ir sukuriant mechanizm, kuris
utikrintq maiausius katus ir pagrjst4 kain
galutiniam vartotojui. Teisingai pastebima, kad
ne visuomet yra ekonomikai naudingiausia
pirkti energijos iteklius energijos itek1iq
biroje, kadangi yra privalomas prievoliq
jvykdymo utikrinimas (sandorio utikrinimo
priemonés), biokuro kokybes reikalavimai,
biokuro kokybés tyrimai, atsiskaitymo
terminai ir kt. Taiau bUtent del to energijos
itek1iq birai yra suteikiama tik pirmenybe.
Jeigu verslo subjektas, prisiimdamas verslo
rizik4, sudaro ekonomikai naudingesnj
sandorj nei energijos itekIiq biroje,
vadovauj antis Energij os itekliq rinkos
jstatymo (toliau — Jstatymas) 19’ str. 2 d., jis
gali sudaryti dvia1j susitarim ir u biros ribq.
Proj ekto rengéjas supranta, kad rinkos
s1ygomis kiekviena utikrinimo priemoné
rPilIi, illmlc cnn1rlB iii cniirli
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dalyvavimas biroje i1umos kainq galutiniams
vartotojams ne sumains, o kaip tik padidins.
Del ios prieasties Lietuvos Respublikos
i1umos ükio jstatymo tikslas — maiausiomis
snaudomis utikrinti patikim ir kokybik4
i1umos tiekim ilumos vartotojams — nebus
pasiektas. Pavyzdiui, remiantis to paties
statymo 17 str. 4 d. nuostatomis, energijos
itek1i biros operatorius turi teisc reikalauti
prekybos energijos itek1ii biroje prievoliq
jvykdymo utikrinimo. Remiantis Asociacijos
nariq preliminariais skaiiavimais, Asociacijos
nariui siekiant per bir jsigyti vis jam
reikaIing metinj biokuro kiekj, Asociacijos
narys energijos itek1ii biros operatoriui
privalés pateikti sandOrio utikrinimo
priemonç, kurios dydis bus apie 500 000
Eur/metus (vertinant kiekvien nepriklausom
i1umos gamintoj atskirai). Tokio pat dydio
utikrinimo priemonç energijos itek1ii4 biros
operatoriui turét4 pateikti ir biokuro tiekéjai.
Atsivelgiant j tai, kas idéstyta, ir tai, kad
nepriklausomij ilumos gamintojq snaudos,
kaip ir ilumos tiekéji4 snaudos, turi lemiamos
takos galutinei ilumos kainai vartotojui,
Asociacijos jsitikinimu, Projekto
aikinamajame rate teigti, jog Projekto
rengim paskatino Strategijoje jtvirtintas
principas — utikrinti energijos itek1ii
sigijim skaidriausiu ir konkurencingiausiu
büdu, utikrinant maiausius katus
galutiniams vartotojams — neturi jokio
pagrinclo. Asociacijos nariams yra suprantama,
kad skaidrumo principas gali (bet neprivalo)
bUti jgyvendintas jsakmiai nurodant biokur
sigyti per energijos iteklii bir tais atvejais,
kai ilumos gamyb vykdo bendrovés,
naudojanios vie kapitah, t. y: vaistybés
jmonés, savivaldybés monés, privataus
kapitalo bendrovés, gavusios Europos
Sajungos param ar privataus kapitalo
bendrovés, gavusios skatinamajj tarif, taiau
absoliuiai nesuprantama, kodèl tokius
perteklinius suvarymus turétq patirti Ukio
subjektai, veikiantys laisvoj e rinkoje
(konkurencinéje aplinkoje) ir naudojantys tik
privatq kapitah. Masq manymu, Strategijoje
apibrét4 tiksl4 — utikrinti energijos iteklii1
jsigij im skaidriausiu ir konkurencingiausiu
bãdu, utikrinant maiausius katus
galutiniams vartotojams — garantuot4 ne visq
ilumos gamintoju priverstinis dalvvavimas

atsisakçs ir papildom verslo rizik prisiCmçs
subj ektas gales sudaryti ekonomikai
naudingesnj sandorj, kuris yra leidiamas.
Proj ektu yra siekiama sukurti mechanizm,
kuris utikrintq pagrjs4 energijos itekliq
kain visiems energijos itekli4 rinkos
dalyviams, kurie butq suinteresuoti io
mechanizmo ilaikymu ir veikimu.
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Del Projekto suderinamumo su kitais teisés
aktais ir atitikties auktesnés galios teisés
aktams.
Asociacij os nari nuomone, siülomi
pakeitimai, kurie pareigoja visus ilumos
tiekéjus, i1umos aukciono dalyvius ir bendrus
ilumos ir elektros gamintojus, kurie elektros
ir (ar) i1umos energijai gaminti naudoj
biokur, pirmenybç teikti energijos iteklii4
birai, galimai prietarauja to paties jstatymo
17 str. 1 d. nuostatoms, kuriose aikiai ir
nedviprasmikai payméta, kad ,,Energijos
itek1iq rinkos dalyviai energijos itekliq
biroje dalyvauja savo pasirinkimu. Energijos
iteklii4 rinkos dalyviai turi teisç prekiauti
energija ir (ar) energijos itekliais ir kitais
teisOs aktuose nustatytais büdais, tarp jq ir
kitose Lietuvos Respublikoje ar kitose
vaistybése veikianiose birose, aukcionuose
ar prekybos sistemose”. Atkreiptinas démesys,
kad, kaip yra jtvirtinta Lietuvos Respublikos
teisèküros pagrindq jstatymo nuostatose,
teisékuroj e turi büti vadovauj amasi tam tikrais
principais, inter alia, sistemikumo principu,
kuris reikia, jog teisés normos turi deréti
tarpusavyje, emesnés teisinés galios teisés
aktai neturi prietarauti auktesnés teisinés
galios teisés aktams, jstatymo jgyvendinamieji
teisés aktai turi büti rengiami ir priimami taip,
kad jsigaliotq kartu su jstatymu ar atskiromis
jo nuostatomis, kurias ie teisés aktai
jgyvendina (r. Teiséküros pagrindq jstatymo
3 str. 2 d. nuostatas). Taigi, Proj ekto nuostatos,
visl4 pirma, turi büti suderinamos su kitomis to
paties jstatymo nuostatomis.
Asociacija taip pat atkreipia démesj, kad,
vadovaujantis tiek Teiséküros pagrindq
jstatymo 15 str. 1, 2 d. nuostatomis, tiek
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m.
vasario 26 d. nutarimo Nr. 276 ,,Dél numatomo
teisinio reguliavimo poveikio vertinimo
metodikos patvirtinimo” nuostatomis, kai i
esmés vra keiéiamas teisinis rii1iivims

Neatsiivelgta.
Paminétina, kad teikiamu Projektu néra
iimtinai sukuriamos ükio subjektams naujos
reguliavimo priemonés, kadangi iuos teisinius
santykius anaIogikai dabar reglamentuoja
statymo 17 str. 1 d. ir 19’ str. 1 ir 2 d., kuriose
numatyta, kad energijos itekliq rinkos dalyviai
energijos itekliq biroje dalyvauja savo
pasirinkimu. Energijos itek1ii4 rinkos dalyviai
turi teisç prekiauti energija ir (ar) energijos
itekliais ir kitais teisés aktuose nustatytais
büdais, tarp jt4 ir kitose Lietuvos Respublikoje
ar kitose vaistybése veikianiose birose,
aukcionuose ar prekybos sistemose. statyme
numatyti subjektai privalo teikti pirmenybç
energijos iteklii4 birai, nebent energijos
itek1iq biroje del objektyviq prieaséiq
nebuvo galima jsigyti reikalingo atitinkamos
biokuro rtiies kiekio ar jo dalies arba kitais
büdais jsigyti biokur yra ekonomikai
naudingiau.

AtsiveIgta i dalies.
Vadovaujantis TeisékUros pagrinch

jstatymo 15 str. I d., rengiant teisés akto,
kuriuo numatoma reglamentuoti iki tol
nereglamentuotus santykius, taip pat kuriuo i
esmés keiiamas teisinis reguliavimas,
projekt, privalo büti atliekamas numatomo
h; Qfl1 (fl1ll Q,imi- PiliC\ irfit,im ic

energijos itek1i14 biroje, 0, prieingai,
prievoles teikti pirmenybç energijos itekli
birai panaikinimas visiems i1umos aukciono
dalyviams, kas leistq, diegiant techninius ir
vadybinius sprendimus, visiems ilumos
aukciono dalyviams vienodomis s4lygomis
konkuruoti i1umos gamybos rinkoje ir
garantuoti vartotoj ams maiausias ilumos
gamybos kainas.

3.

4.
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(kaip yra bUtent iuo atveju), turi büti
atliekamas numatomo teisinio reguliavimo
poveikio vertinimas, kuris atliekamas, siekiant
tobulinti vieosios politikos formavimq,
sprendim priémim, suteikti rengianioms ir
priimanèioms sprendimus vaistybés
institucijoms ir jstaigoms informacijq apie
galimas sprendiml4 alternatyvas ir
gyvendinimo pasekmes, sudaryti s1ygas
pasirinkti tinkamiausi problemos sprendimo
bãd. Asociacijos nuomone, rengiant Projekt4
numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimas nebuvo atliktas arba buvo atliktas
neisamiai, nes Projekto aikinamajame rate
né odiu nèra usimenama apie tai, kad
Proj ektas turés neigiamos jtakos i1umos
aukciorn.i dalyvi4 finansinéms s4lygoms,
biokuro tiekéj4 finansinéms s1ygoms ir pan.
Aikinamajame rate taip pat néra paaikinta,
kokj poveikj Projektas turés konkurencijos
s1ygoms, ükio subjektq galimybéms laisvai
konkuruoti ir kt. Atsive1giant j tai, taip pat
siekiant bent i dalies jgyvendinti Vaistybés
kontrolés 2018 m. kovo 16 d. paskeibtoje
Valstybinio audito ataskaitoje Nr. VA-201 8-P-
40- 6-2 ,,Teisékuros procesas” pateiktas
rekomendacijas, Projekto rengéjui siulytina
atlikti isamq numatomo teisinio reguliavimo
poveikio vertinim, kuris jvertint Proj ekto
poveikj verslo s1ygoms, ekonominéms
s1ygoms, konkurencijos s1ygoms ir kt.

vertinimo isamumas turi bãti proporcingas
galimoms numatomo teisinio reguliavimo
pasekméms. Kaip jau bu’vo paminéta 1.3
pastaboj e, Proj ektu néra iimtinai sukuriamos
ãkio subjektams nauj os reguliavimo
priemonés, otik nustatomos aikios ir vienodos
s1ygos visiems aukciono dalyviams
konkuruoti energijos itek1iq rinkoje.
Atsive1giant tai, pasirinktas proporcingas
pasekmii4 vertinimas aikinamaj ame rate.
Tvertinus per energijos itek1i bir sudaromq
sandoriq skaii4 ir tiesiogiai sudaromq dvia1iq
sandoriii skaiëii4, numatomas tik trumpalaikiq
(savaités, ménesio ar ketvirio trukmês)
tiesiogiai sudaromi4 dvia1h sandorh
sumaèj imas, kadangi maai ekonomikai
naudingus sandorius per energijos itek1iq
bir sudaryti bus paprasiau negu tikrinti
toki4 sandori4 ekonominj naudingum.
Prognozuojama, kad ilgalaikiai (pusmeëio arba
metq trukmés) sandoriai tarp verslo rizikq
ga1ini prisiimti subjektq ir toliau bus
sudaromi ne per energijos itek1h. bir.
Trumpalaikiq sandoriq poveikis rinkos
dalyviams del trumpi. jvykdymo terminq ir
maq prievolii4 utikrinimo priemoniq bus
minimalus.

Asociacijai taip pat kyla abejoniq del Projekto
19’ str. nuostatq atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 46 str. nuostatoms,
kurios skelbia, jog ,4statymas draudia
monopolizuoti gamyb ir rink, saugo
siningos konkurencij os laisvç”. Asociacij a i
dalies gali suprasti, kad vaistybés ,,kiimasis”
i1umos gamybos sektoriq yra pateisinamas
i1umos vartotoj interesu ilumos energij
gauti maiausiomis kainomis. Taiau,
Asociacijos nuomone, statymo projektu yra
kiamasi ne tik j iIumos gamybos rinkoje
veikianiq Ukio subjektq veikk, taèiau ir
biokuro tiekéj, kurie niekaip néra susije su
i1umos gamyba, veik1. Toki ivad galime
daryti atsive1gdami j tai, kad Tstatymo
projektu jpareigojimai yra nustatomi ne tik
i1umos aukciono dalyviams, kurie yra
priverCiami biokur jsigyti tik per energijos
itek1iq bir, taiau ir netiesiogiai biokuro
tipkt’im kiiri it1nii n2rtlilnti QVC

Neatsive1gta.
Pateiktoj e pastaboj e k1aidinaniai teigiama,
kad Projektu siekiama vis4 energijos itekliq
prekyb vykdyti tik per energijos itek1iq bir.
Energijos itek1iq birai yra numatoma suteikti
tik pirmenybç.

5.
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pagamintq produkcij, yra veriami toki4 savo
pagamint produkcij parduoti tik per
energijos itek1iq bir. Taiau Asociacija
pastebi, kad, kaip ne viename savo nutarime
yra konstatavçs Konstitucinis Teismas, -,,<...>

46 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta asmens Ukinés
veikios laisvés ir iniciatyvos svoka yra plati;
ji apima teisc laisvai pasirinkti versh, teisç
laisvai sudaryti sutartis, siningos
konkurencijos laisvç, ükinés veikios subjektq
1ygiateisikum ir kt. <...> ; asmens ukinès
veikios laisvé ir iniciatyva — tai teisinil4
galimybiq visuma, sudaranti prielaidas
asmeniui savarankikai priimti jo ükinei
veiklai reikalingus sprendimus <...>“ (r.,
pavyzdiui, Konstitucinio Teismo 2018 m.
gegués 24 d. nutartj); ,,<...> pagal
Konstitucij riboti asmens teises ir laisves, taip
pat ükinès veikios Iaisvç galima, jeigu yra
laikomasi ii4 s1ygq: tai daroma statymu;
apribojimai yra bütini demokratinèje
visuomenéje siekiant apsaugoti kita asmenq
teises ir laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas
vertybes, taip pat konstitucikai svarbius
tikslus; apribojimais néra paneigiama teisii4 ir
laisviq prigimtis bei esmé; yra laikomasi
konstitucinio proporcingumo principo <...>

(fr., pavyzdiui, Thud). Atsive1giant j tai, kas
idestyta, Asociacijos jsitikinimu, statymo
projekto nuostatos turétq büti jvertinamos ir
Konstitucijos 46 str. nuostatq kontekste.
Alternatyvüs pasiulymai
Asociacij ai priklausantys reguliuoj ami
nepriklausomi iIumos gamintojai ir, mUsi
iniomis, i1umos tiekêjai, dalyvaudami
biroje susiduria su didiu1e administracine
nata, siekiant jsigyti biokur dvia1i4
kontrakti. pagrindu. Suprasdami prob1em ir
atsive1gdami tai, praome jvertinti emiau
pateiktus pasiulymus, kurie tiek supaprastint4
i1umos gamintoj veikios s1ygas, tiek
garantuoti Baltpool biros konkurencingumo
didinim.

a) Ga1iojanios biokuro jsigijimo u
energijos itek1i4 biros rib tvarkos
pakeitimai.

b) Energijos itek1iq biros Baltpool
tobulinimas.

Atsive1gdami tai, siülome:
1. Energijos itek1i4 biros dalyviams suteikti
galimybç susitarti del:
a. avansiniu mokéiimu:

___________

Neatsive1gta.
Pastaba néra tiesiogiai susijusi su pateikto
Projekto nuostatomis, o su Jmonii., veikianCiq
energetikos srityje, energijos ar kuro, kuri4
reikia elektros ir i1umos energijai gaminti,
pirkimq taisyklèmis, patvirtintomis Lietuvos
Respublikos Vyriausybes 2003 m. kovo 3 d.
nutarimu Nr. 277 ,,Dél moniq, veikianii4
energetikos srityje, energijos ar kuro, kuriq
reikia elektros ir ilumos energijai gaminti,
pirkim4 taisykliq patvirtinimo” (toliau —

Taisykles), Energijos itekliq biros
reglamentu, patvirtintu Komisijos 2013 m.
liepos 18 d. nutarimu Nr. 03-3 18 ,,Dél
Energij os itek1ii.i biros reglamento
tvirtinimo”, ir Centralizuotos prekybos biokuru
taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos
Respublikos energetikos ministro 2012 m.
rugséjo 20 d. jsakymu Nr. 1-182 ,,Dèl
Centralizuotos prekybos biokuru taisykliq

6.
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b. atsiskaitymo termirn; patvirtinimo”, kuriuos, prièmus Projekt,
c. biokuro pristatymo termirni; numatoma periürêti.
d. biokuro kokybés reikalaviml4;
e. baudq dydio.
2. didinti biokuro biros konkurencingum,
sudarant palankesnes s1ygas biokuro biroje
veikti didesniam biokuro tiekêj skaiáiui. Kaip
galima pastebéti i naujausios Baltpool
statistikos, per pastaruosius metus matomos
tendencijos, kad del vairi prieasi
smulkieji tiekêjai pasitraukia i biokuro
tiekimo rinkos arba renkasi parduoti a1iav
stambiesiems tiekéjams, o ne i1umos
gamintojams, taip prarasdami galimybç daryti
teigiam konkurencinç jtak galutinei biokuro
pardavimo kainai. Kitaip tariant, del dideliq
ustatq ir nelanksitl prekybos taisykliq
Baltpool tapo didiuji biokuro tiekéjq jrankiu
konsoliduoti rink, ir uimti dominuojanCi4
padétj, superkant arba priveriant bankrutuoti

_____

smulkiuosius biokuro tiekejus.

_______________________________

2. UAB ,,Fortex Energy” 2018-10-05 ratas

1. iuo ratu norime ireikti savo susirupinim, Neatsive1gta
del jus sifllymo keisti prekybos “Baltpool” iüréti j 1.5 ir 1.6 pastabq vertinim.
biroje tvark. Siandien galioj anti teisè
sudaryti dvia1ius kontraktus “Baltpool”
biros standartini sqlygi atvilgiu turi
daugybç privalurnq: 1. maesnii baudq u
sutartiniq jsipareigoj irnq nevykdym; 2.
jvairesnio biokuro (kokybès prasme)
pristatymo;3. abiems alims priimtin4
biokuro pristatymo termintl; 4. avansinil4
mokèjimq greitesnio atsiskaitymo. Be to,
veikdami u biros ribq, mes neturime mokéti
ustato mokesèio, sudaranio 5% nuo
sandorio vertés. Paymime, kad bUtent is
mokestis trukdo sukaupti pakankamai lét1,
reika1ing1 bendrovés kasdienei veiklai
utikrinti. Kitas barjeras - biokuro biros
prekybos platformos nelankstumas del
atsiskaitymo termirn, avansink mokéjiml4,
kuro pristatymo terming, baud ir t.t.
Priverstinis dalyvavimas tik “Baltpool”
biroje kelia grésmç musll verslo iIikimui,
todél praome nekeisti galiojanáio teisinio
reglamentavimo.
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3.UAB ,,Medarvitas” 2018-10-08 ratas

1. I Projekto ir jo aikinamojo rato ip1aukia, Neatsive1gta.
kad visos jmonês, gaminanios i1umos jr/ar itirèti j 1.5 ir 1.6 pastab vertjnim.
elektros energij4 i biokuro, pirks bjokur tik
Baltpool biroje. Tai reikja, kad mes, biokuro
tickimo jmonê, norédami parduoti biokur
savo i1gameiams verslo partneriams, büsjme
taip pat priversti pereiti prie Baltpool biros.
Prieingu atveju neteksime galimybes lajsvai
usiimti mums jprasta Ukine veikia ir bUsime
priversti bankrutuoti.
Baltpool bira mums néra priimtina prekybos
platforma del keleto prieasiq. Vis4 pirma, tai
per dideli sutaröiq utikrinimo mokesiai,
sudarantys 5% nuo sutarties vertés.
Atkreipiame Just1 démesj, kad bankai atsisako
mus finansuoti, todél kasdieneje veikioje
sudetinga ilaikyti pakankam apyvartinii 1éi4
kiekj. Pavyzdiui, norint parduoti kuro u 1
mm. eurq, yra taikomas 50 tükst. eur ustatas.
Del tokio dydio apyvartiniq 1è jaldymo
mes neturésime galimybes sudaryti patraukliq
ilgalaikii4 sandorit1. Be to, veikdami u biros
ribq, mes turime galimybç susideréti del
jvairesnio pobudio sandoriq -

isireikalauj ame avansinii mokêjim,
trumpesni atsiskaitymo terminq, platesnil4
kokybini4 biokuro parametn, patogesniq
tiekimo laikotarpit1, maesniq arba apskritai
jokiq baudq.
Mes manome, kad viso i1umai reikalingo
biokuro pirkimo perkelimas Baltpool bir
nepagrjstai apsunkins müstj veikios slygas,
sudarant ilgalaikius ir jmonés veikim
utikrinanius sandorius. Bütent del ükinés
veikios laisvés suvarymo, jmoné neturés
galimybes perkelti savo pardavim j birq.
Atsivelgdami j tai, praome atsisakyti
prievartines prekybos iniciatyvos biokuro
biroj e.

4. UAB ,,Forest Investment” 2018-10-08 el. 1aikas

Pakeitimu siekiamo jtvirtinti teisinio Atsive1gta i dalies.
reguliavimo poveikis nepriklausomt1 ir iUréti 1.4 pastabos vertinim.
neregu1iuojam i1umos energijos gamintoj
atvi1iii viikii nvrtintc finrn’iniii
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ekonominiu, konkurenciniu ir pan. aspektais —

neatlikta kati. — naudos analizé.

Aikinamajame rate del Pakeitimo projekto
visikai nevertintos prieastys, del kuriq
nepriklausomq ir nereguliuojarnq ilumos
energijos gamintojl4 jsigij imai energijos
itekIiq biroje yra santykinai mai, t.y.
visikai nevertintas ne per energijos itek1i4
bir jsigyjamo biokuro kainos aspektas.

Pakeitimo proj ektu siekiamu !tvirtinti
pareigoj imu nepriklausomiems ir
nereguliuoj amiems ilumos energijos
gamintojams pirkti biokur per energijos
itek1iq bir apribojama galimybe pasitelkti
vadybines/organizacines (biokurui ruoti
reikiamos a1iavos jsigij imas, sandéliavimo
veikia ir pan.) ir finansines (apyvartinio
kapitalo pasitelkimas) priemones bei tokiu
büdu biokur jsigyti maiausia kaina.

Prekyba energijos itekliq biroje yra
neatsiejama nuo papildoml4 kati4 ustatams
(pasiulym utikrinimui), administravimui ir
pan., kurie neabejotinai (kaip sudedamoji
ükinés veikios dalis) didina energijos itekliii
biroje parduodamo biokuro kain, todél
atitinkamai nesuprantama, kaip Pakeitimo
projektu siekiamu jtvirtinti teisiniu
reguliavimu bus prisidedama prie esminio
Lietuvos Respublikos ilumos ükio statyme
jvirtinto tikslo maiausiomis snaudomis
utikrinti patikim ir kokybik ilumos
tiekim ilumos vartotojams.

Dalis nepriklausomi4 ir nereguliuoj ami
i1umos energij os gamintoji savarankikai
organizuoja biokuro impor4 ir tokiu büdu
eliminuoja biokuro tiekôj4 — tarpinink4
taikom tiekimo math. Akivaizdu, kad
jpareigojus nepriklausomus ir
nereguliuojamus i1umos energijos
gamintojus biokur pirkti energijos itekli1.l
biroje i galimybé bus apribota, o jsigyjant t
patj kur i kuro tiekêji — tarpinink
nepriklausomi ir nereguliuojami i1umos
energijos gamintojai bus priversti sumokéti
tiekimo mark, t.y. biokur jsigyti didesne
kaina nei tai ga1êt padaryti import
organizuodami savarankikai.

Prievolè biokiir jsigyti per energijos itekli14
i:.,.

_____________

NeatsiveIgta.
Ziüréti 1.2 pastabos vertinim.

Neatsive1gta.
Pakartotinai norime atkreipti démesj, kad
ekonornikai naudingesniq sandoriq nebus
privalu vykdyti per energijos itek1ii1 bir.
Pastaboje jvardytu atveju atsiranda rizika
nepriklausomiems ilumos gamintojams, kad,
jsteigus dukterinç jmonç, kuri usiima biokuro
tiekimu, energijos itekliq biroje gali bUti
pateiktas geresnis pasiulymas ir j biokur
nusipirks kitas subjektas. Didesné biokuro
tiekêji4 konkurencija lemia biokuro tiekêjq
maros maejim visoje rinkoje, o ne atskirq
biokuro tiekêj galim maros padidêjim.

2.

3.

4. Neatsive1gta.
iuiti 1.1 paLavu, v1utuhI14.
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i1umos energijos gamintojams bei i1umos
tiekéj ams valdantiems i1umos energij os
gamybos pajégumus retrospektyviai buvo
jtvirtinta atsive1giant prieastingumo ryj,
t.y. del jiems suteiktq privilegijq (jgyto
konkurencinio pranaumo) ar
koncentracijos/dominavimo rinkoje.

Regu1iuojami ir nepriklausomq ilumos
energijos gamintojl4 atveju prievole pirkti
biokur4 per energijos itekli14 bir buvo ir yra
taikoma tik tuo atveju, kai buvo/yra
pasinaudota viena i emiau nurodytl
priviIegij:

(i) gamintojui buvo/yra suteikta investiciné
parama (dotacij a) ilumos energijos gamybos
pajégumams jsigyti;

(ii) gamintojo ilumos ir elektros energijos
gamybos pajégumuose pagamintai elektros
energijai supirkti buvo/yra taikomas fiksuotas
supirkimo tarifas (finansuojamas VIAP
léomis) arba aukiau minimiems
pajégumams jsigyti buvo suteikta investiciné
parama (dotacija);

(iii) gamintojas uémê/uima dominuojani
padéti CST sistemoje.

ilumos tiekéj valdanëK ilumos energijos
gamybos pajégumus atveju prievolé pirkti
biokur per energijos itekliq bir buvo ir yra
taikoma, nes pastovüs ilumos energijos
gamybos katai buvo jtraukiami j ilumos
tiekimo veikl bei véliau, kaip ilumos
energijos kainos dedamoji, kompensuojami
galutini4 ilumos vartotojij.

Atsivelgiant j tai, kas nurodyta aukiau (6
dalyje), bütina jvertinti, ar del paminétq
privilegiji4 bei Pakeitimo projektu siekiamo
jtvirtinti teisinio reguliavimo komplekso büt4
utikrinta sininga, privilegijomis
pasinaudojusiq ir nepasinaudojusi4 ilumos
energijos gamintojq tarpusavio konkurencija,
t.y. arji nebutq ikraipoma.

5.Lietuvos laisvosios rinkos instituto 2018-10-08 ratas

Versti visus ükio subjektus dalyvauti Neatsive1gta.
energijos itekliq biroje — neproporcinga iãrêti j 1.2 pastabos vertinim4.
priemone
Dar 2011 m., rengiant Energijos itek1i14

___________________________

rinkos jstatymo koncepcija. LLKI issake
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abejonç, del draudimo reguliuojamiems NG
energij ar energijos itek1ius pirkti kitais
büdais nei per Bir, ypaë kai tas draudimas
taikomas privatiems ükio subjektams
Primename, kad bira, ar tai bfltq vertybiniq
popierh bira, produktq bira, ar energijos
bira yra tik vienas i bUdq pirkejams ir
pardavejams prekiauti tarpusavyje. Kiti
legalus prekybos bUdai savaime néra
prastesni, ir neturêtq bãti taip traktuojami.
Jei vaistybe turi politikos tiksl4, kad valstybei
(ar savivaldybems) priklausantys energetikos
ükio subjektai prekiautq tik per Birq,
proporcingesnis ir efektyvesnis bUdas tai
padaryti yra per savininko teises, t.y.
akcininkui jpareigojant taip elgtis jam
prik1ausanius Ukio subjektus, o ne jstatymu
vesti taip elgtis visus ükio subjektus.
i1umos supirkimo mechanizmas pats
savaime ukardo biokuro jsigijim nepagrjstai
auktomis kainomis.
Turint reguliuojamq kaini mechanizm ir
s4lygas, artimas monopolijai (kaip CST), i
tikro kyla rizika, kad Ukio subjektai didins
snaudas (pvz., jsigys a1iav enkIiai
auktesne kaina) irjas perkels j reguliuojam
kain, kuri vartotojai privalés padengti.
Taiau rizik enkliai sumaina ilumos i
NSG supirkimo mechanizmas.
Pagal dabar galiojant reguliavim
dabartiniame i1umos i NSG supirkimo
aukcione nereguliuojamq NG kaina
konkuruoja su reguliuojam4 NSG teikiama
iluma ir ilumos tiekéj4 ilumos gamybos
pajégumais pagaminama i1uma. Jei
nereguliuojamas NG
pateiktt

i1umos aukcionui
ilum u didesnç kain4, nei

reguliuojami NG ar palyginamosios ilumos
tiekéjo snaudos, nereguliuojamo NSG iluma
paprasiausiai nebüt4 nuperkama. Tokiu bUdu
dabartinis i1umos i nereguliuojamq NSG
supirkimo mechanizmas savyje jau turi
saugiklius, prie nepagrjst katq didinim
(jsigyjant aliav) ir jq permetim
vartotoj ams.
Negalima teigti, kad jpareigojimas
nereguliuojamiems NG biokur pirkti per
Bir, vienareikmikai atitinka Nacionalinei
energetinés nepriklausomybes strategijoj e
(NENS) keliamus tikslus.
Projekto aikinamajame rate, kaip vienas i

Neatsive1gta.
iüréti 1.1 pastabos vertinim.

Neatsive1gta.
iüréti 1.2 pastabos vertinimq.

2.

3.

t-’rnlPI(rn rwcIli nhir1cm iiu ,1i-i ic
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NENS tiksiq yra ,,utikrinti energijos itek1iq
jsigijim4 skaidriausiu ir konkurencingiausiu
bUdu, utikrinant maiausius katus
galutiniam vartotojui”. Vèliau aikinamaj ame
rate i nuostata interpretuojama kaip
pagrindimas, nustatant prievolç visiems NSG
perkant biokur4, pinnenybç teikti Birai.
Atkreipiame démesj, kad NENS 50.1 punktas
apie i1umos ükio pletros principus yra toks i
tikro skamba taip:
“skaidrumo utikrinti, kad i1umos tiekimo
veikia butq valdoma efektyviai, skaidriai ir
nediskriminuojant i1umos ükio rinkoj e
veikiani4 subjekt4 ir jos naudotojq, jskaitant
energijos itek1i4 jsigijim skaidriausiu ir
konkurencingiausiu bãdu, utikrinant
maiausius katus galutiniam vartotojui;”
(pabraukta LLRI).
0 tai reikia, kad, pirma, skaidrumo principo
reguliavimo objektas yra ükio subjektai,
veikiantys i1umos tiekimo veikioje, o ne
NG, t. y. Ukio subjektai, veikiantys i1umos
gamybos veikioje.
Antra, NENS niekur neminima, kad bütent
Bira yra büdas energijos itek1ius jsigyti
skaidriausiu ir konkurencingiausiu büdu.
Paprastai tariant, néra pagrindo teigti, kad
pvz., NSG, perkantis dalj energijos itek1iq ne
per Bir, o tiesioginiu sandoriu, automatikai
neatitinka NENS 50.1. punkte numatyto
skaidrumo kriterijaus.
Treëia, skaidrumo principas yra numatytas
darnoje su konkurencingumo (50.2),
efektyvumo (50.3), paangumo (50.4)
principais. 0 tai reikia, kad jei NG biokur
jsigyja ne per Bir4, taëiau u iek tiek
maesne kain, tuomet apsunkinti tokius
sandorius nereguliuojamiems NG, kirst4si su
konkurencingumo ir efektyvumo principais,
numatytais NENS.
Proj ekto rengêjai nejrodo, kodèl reikia
apsunkinti nereguliuoj amil NG biokuro
sigijim ne per Bir.
Sutinkame su bendra Projekto logika, kad jei
i1umos gamintojai perka biokur santykinai
auktesne kaina, tai ilgainiui gali lemti ir
auktesnes kainas vartotojams. Taiau
aikinamasis ratas nei jrodo, nei pagrindia,
kad:
(1) NSG, jsigyjantys biokur ne per Bir,
u biokur moka daugiau, nei i1umos

Neatsive1gta.
Netraukiant j skaièiavimus UAB ,,Fortum
Klaipeda”, kuri degina atliekas, 2017 m. i visq
iIumos gamintoj4, gaminanèil4 i1umos
energij i biokuro: i1umos tiekéjai pagamino
55,3 proc. i1umos energijos, pagamintos i
biokuro, reguliuoj ami nepriklausomi i1umos
gamintojai — 19,4 proc, o nereguliuojami
nepriklausomi i1umos gamintojai — 25,3 proc.
Biokuro per energijos itek1ii4 bithj nupirko, t.
y. prisidéjo prie vidutinés biokuro biros
knrc il11mac fL-i 111rlr

4.

cmintnii hinkiir iiovintvc nr 1ir (cir
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kadNG,jsigyjantys biokur ne per Bith, u
biokur moka daugiau, vien del to, kad
biokurq perka ne Biroje);
(2) NG, jsigyjani4 biokur ne per Bith,
parduodama iIuma yra brangesñe u NSG,
kurie biokurq jsigyja Biroje;
(3) del nereguliuojaml4 NG biokuro
jsigijimo ne per Bir, didéja galutines kainos
vartotoj ams.
Projekto aikinamasis ratas tik konstatuoja,
kad nereguliuojami NSG Biroje nupirko tik 2
proc. jiems reikalingo biokuro, palyginus su
ilumos tiekèjais ir reguliuojamais NSG.
Taiau nèra atsivelgiama j tai, kad
nereguliuojami NG gamma ir daug maiau
i1umos nei i1umos tiekèjai ir reguliuojami
NG.
Dar daugiau, Proj ekto aikinamasis ratas
klaidina. Teigiama, kad: ,,ilumos tiekêjai ir
reguliuojami nepriklausomi i1umos
gamintojai, kuriems privalu teikti pirmenybç
energijos itekli4 birai, nupirko 402 tiikst. tne
biokuro (apie 96 proc. viso jiems reikalingo
biokuro kiekio), o nereguliuojami
nepriklausomi i1umos gamintojai <...>

biroje nupirko 8 tükst. tne biokuro (apie 2
proc. viso jiems reikalingo biokuro kiekio), t.
y. nepriklausomi i1umos garnintojai,
gamindami centralizuoto i1umos tiekimo
sistemoje 25 proc. i1umos, pagamintos i
biokuro, 2017 m. tik 2 proc. prisidéjo prie
vidutinés biokuro biros kainos formavimo.”
(pabraukta LLRI).
Atkreipiame dêmesj, kad visi NSG —

reguliuojami ir nereguliuojami — 2017 m.
pagamino apie 25 proc. i1umos
Aikinamasis ratas, lygina visli NSG
pagamint ilumos kiekj ir nereguliuojamq
NG per Bith jsigyto biokuro kiekj, nors tai
yra nelygintini dydiai.
Vien tik faktas, kad jei ir nereguliuojami NSG
dalj kuro jsigyja ne per bith, nejrodo esamo
reguliavimo ydingumo ir niekaip
nepagrindia jpareigojimo nereguliuojamiems
NG biokur pirkti per Bith
Jei Projekto rengéjai norét jrodyti, kad
egzistuoja butinybe pareigoti
nereguliuoj amus NG pirmenybç teikti
Birai, reikètq isamios analizés iais
klausimais:
(1) ar nereguliuojamij NSG ne per Bith
perkamas biokuras yra brangesnis

82,2 proc. i viso per energijos itek1i birq
parduoto biokuro, reguliuojami nepriklausomi
i1umos gamintojai — 15,7 proc., o
nereguliuoj ami nepriklausomi i1umos
gamintojai — 2,1 proc. iuos skaiëiavimus
nebuvo jtraukta ilumos energija, pagaminta i
kiti4 energijos itekli14.
Atkreiptinas demesys, kad dabar galioj anti
tvarka turi utikrinti, kad ne energijos itek1iq
biroje sudaryti sandoriai butq sudaryti tik
tada, kai jie yra ekonomikai naudingesni.
Taëiau Projektu siekiama, kad ir p0 Komisijos
atliktq Aprao ir palyginamuj4 snaudq
apskaiëiavimo metodikos pakeitiml4 ne
energijos itekli4 biroje but4 sudaromi tik
ekonomikai naudingesni sandoriai.
Taip pat iureti j 1.1 pastabos vertinim.
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(2) ar nereguliuojam4 NSG ne per Bith
jsigyjamas biokuras yra brangesnis del
jsigijimo büdo, ar del kit4 prieasi4 (pvz.,
i1umos gamybos apimi4 ir pan.);
(3) ar (ir kiek) nereguliuojamiems NSG
atpigtq biokuras, jei jie but4 priversti vis
biokur pirkti per Bith;
(4) Jr svarbiausia, ar (ir kiek) i1umos
vartotojams atpigt4 i1uma, jei
nereguliuojamiems NG but4 udrausta
biokur pirkti ne per Bir.
Kol ie klausimai yra neiana1izuoti, o
teiginiai — nejrodyti, galima traktuoti, kad
jpareigoj imas nereguliuoj amiems NSG
biokur per Bir yra savitikslis, netenkinantis
nei NENS politikos tiksl4, nei teiséktiros
proceso reikalavim4. Primename, kad
vadovauj antis Teisèküros pagrindq jstatymo 3
straipsniu, teisés aktai inter alia turi atitikti
tikslingumo, proporcingumo ir efektyvumo
principus.

________________________________

6.Lietuvos nepriklausomii i1nmos gamintojq asociacijos 2018-11-16 ratas

Lietuvos nepriklausom4 i1umos gamintojij
asociacija (toliau - Asociacija) yra jsitikinusi,
kad Proj ektu siekiamas ltvirtinti reguliavimas,
kuomet visi mênesiniuose iIumos supirkimo
aukcionuose dalyvaujantys Ukio subjektai yra
veriami biokur jsigyti per energijos itek1iq
bir, neutikrins ir negarantuos maiausi4
ilumos kaini galutiniams vartotojams, nes,
visq pirma, prekyba energijos itek1i4 biroje
yra neatsiejama nuo papildom4 kat4
atsiradimo, vis4 antra, energijos gamintojai,
pasitelkdami visus vadybinius ir
organizacinius sprendimus bei prisiimdami
papi1dom nepatiekimo rizik, dvialiais
kontraktais biokur sugeba jsigyti pigiau nei
kad jj yra galima jsigyti energijos itek1i4
biroje. Atsive1giant j tai, siülome
Energetikos ministerijai jvertinti Asociacij os
teikiam alternatyvq sia1ym energijos
itek1iu bir traktuoti tik kaip 1aisvanorika
franki, kuriuo alys, t. y. ilumos tiekéjai ir
nepriklausomi ilumos gamintojai, galétu
naudotis siekdami sigyti biokur maiausia
jmanoma kaina. Juk, kaip yra galima matyti i
vieai pateikiamq nuomoni, biokuro kaina
yra vienas i pagrindini4 ilumos kainos

o vis4 rinkos da1yvh

Neatsive1gta.
Pakartotinai norime atkreipti asociacijos
demesj, kad ekonomikai naudingesniq
sandori4 nebus privalu vykdyti per energijos
itek1i4 birq.
Taip pat iUrêti j 1.2 pastabos vertinim.

1.
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biroje - biokuro kainas, o kartu ir i1umos, tik
dar labiau padidins.
Asociacijos jsitikinimu, Derinimo paymoje
nurodomas teiginys, kad ,,<...> Proj ektu néra
iimtinai sukuriamos Ukio subjektams naujos
reguliavimo priemonés, o tik nustatomos
aikios ir vienodos s1ygos visiems aukciono
dalyviams konkuruoti energijos itek1i4
rinkoje. Atsive1giant tai, pasirinktas
proporcingas pasekmiq vertinimas
aikinamajame rate.<...>”, néra pakankamas
pagrjsti tam, jog rengiant Projekt4 nebuvo
atliktas privalomas poveikio konkurencijai
vertinimas. Asociacijos nuomone, Projektu
siekiamas jtvirtinti teisinis reguliavimas gali
turéti jtakos konkurencijai tiek trumpuoju,
tiek ilguoju periodu, kadangi mains
konkurencij tarp biokuro tiekéjt1, kurie
finansikai nepakeldami natos,
atsirandanios del priverstinio dalyvavimo
energijos itek1i4 biroje, gali tiesiog nustoti
vykdyti veikh. Todél, Asociacijos jsitikinimu,
prie teikdama Projekto nuostatas svarstyti
Vyriausybei, Energetikos ministerija turétq
atsive1gti Konkurencijos tarybos 2018 m.
spalio 15 d. rate Nr. (2.30-35) 6V ,,Dél
jstatymo projekto derinimo” isakyt pastabq
ir Projekto lydimuosius dokumentus papildyti
siülomo reguliavimo poveikio konkurencijai
vertinimu. Juk, kaip yra nurodiusi
Konkurencijos taryba savo 2017 m. veikios
ataskaitoje, - Konkurencijos apsauga néra tik
KT atsakomybe. Kiekviena vaistybes
institucija, atsakinga u tam tikros srities
reguliaviml4, privalo siekti apsaugoti
konkurencij del vartotojl4 gerovés. Tose
srityse, kur nustatytas perteklinis,
protekcionistinis, ekonomikai nepagrjstas
reguliavimas, versias prisitaiko arba keldamas
kainas, arba optimizuoja snaudas
pasitraukdamas j ee1j. Tokios sritys yra
palankios ir korupcijai veéti. Jeigu rinkoje
konkurencija pernelyg silpna, jmones renkasi
paprasCiausi ke1i - pakelti kainas arba
pabloginti kokybç. 0 kuo lengviau patekti j
rink, kuo maiau biurokratiniq kliaiq
taikoma, tuo veiksmingesne konkurencija, ir
efektyvesnes jmonés turi galimybç pakeisti
neefektyvias. Be to, konkurencingos rinkos
yra ir savaiminé prevencija nuo konkurencijq
ribojanéiq verslo subjektq susitarimq ar
niktnaudiavimn dominiinirni n1ftimi

Neatsive1gta.
Pastaboje pakartotinai daroma klaidingai
ivada remiantis teiginiu, kad visi energijos
itekliij rinkos dalyviai biolcur turés pirkti tik
per energijos itek1ii.i bir.
Taip pat iüréti j 1.4 pastabos vertinim.

2.
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Asociacija taip pat atkreipia dêmes, kad, jos
nuomone, Projekto 191 str. nuostatos néra
suderinamos su Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 46 str. nuostatomis, kurios
skelbia, jog ,,jstatymas draudia
monopolizuoti gamybq, ir rink4, saugo
siningos konkurencijos laisvç”. Asociacija
i dalies gali suprasti, kad vaistybes
,,kiimasis” j i1umos gamybos sektoriq yra
pateisinamas i1umos vartotoji. interesu
i1umos energij gauti maiausiomis
kainomis. Taáiau, Asociacijos nuomone,
Proj ektu yra kiamasi ne tik j i1umos
gamybos rinkoje veikianiq ükio subjekti
veikh, taiau ir j biokuro tiekêj, kurie
niekaip néra susijç su iIumos gamyba, veikh.
Tokiq, ivad4 galime daryti atsive1gdami j tai,
kad Projektu jpareigojimai yra nustatomi ne
tik i1umos aukciono dalyviams, kurie yra
priveriami biokur jsigyti tik per energijos
itek1i14 bir, taiau ir netiesiogiai biokuro
tiekéjams, kurie, siekdami parduoti savo
pagamint produkcij, yra veriami toki savo
pagamint produkcija parduoti tik per
energijos itek1iu bira. Atsive1giant j tai,
Asociacijos jsitikinimu, Projekto nuostatos
turétq büti jvertinamos ir Konstitucijos 46 str.
nuostatq kontekste;
galiausiai Asociacija pastebi, kad Projektu
siekiamo tikslo, t. y. tikslo ,,utikrinti, kad
pagal naujaj tvark vidutinés energijos
itek1ill biros kainos formavimo pareiga tekti.
visiems energijos itek1ii4 rinkos dalyviams”,
Energetikos ministerijai, deja, bet nepavyks
pasiekti, jei visiems i1umos aukciono
dalyviams bus sudarytos Iengvesnès s1ygos
biokur jsigyti u energijos itek1iq biros ribi.i
(kuo, tikétina, visi i1umos aukcionq dalyviai
ir bandys naudotis). Del to, Asociacijos
nuomone, Projekto tiksh1 bUtq galima pasiekti
apskritai panaikinant prievolç vis tip4
i1umos gamintojams teikti pirmenybç
energijos itek1iq birai, taëiau vedant
prievolç visiems energijos gamintojams teikti
energijos itekliu biros operatoriui
,,Baltpool”, Valstybinei kaini ir energetikos
kontrolés komisij ai informacij4 apie
energetikos jmoniij sudarytus dvia1ius
susitarimus ir tokh susitarimi pagrindu
jsigyt biokuro kiek, kain. Tokia energetikos
jmonii teikiama informacija, Asociacijos

Neatsive1gta.
Siãlomas vidutinés biokuro rinkos kainos
modelis tik retrospektyviai konstatuotq, kokia
kaina buvo sudaryti biokuro sandoriai, ir
neturèt jtakos palyginamujq i1umos gamybos
snaudi formavimui pagal rinkoje esamas
sIygas, t. y. jeigu rinkos dalyviai, esant
vidiniams susitarimams, siekia pasipelnyti ir
sudaro dvia1ius sandorius didesne nei rinkos
verte, ie sandoriai vis vien yra traukiami
palyginamujq i1umos gamybos snaudq
skaiiavimus ir ias snaudas padidina, todél
pateiktas pasiulymas neutikrina realios
vidutinés biokuro kainos formavimo.

3. Neatsive1gta.
iUréti 1.5 pastabos vertinin.

4.
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energetikos kontrolés komisijai nustatyti
rea1i vidutinç biokuro rinkos kain4, kuri but4
naudojama galutines i1umos kainos

— skaiiavimuose.

7. Lietuvos Respublikos teisingumo nilnisterijos 2018-11-21 ratas Nr. (1.6 E) 2T-910

Vertinant Proj ektu siülomo jtvirtinti teisinio
reguliavimo pagrindim4, i aikinamojo rato
susidaro vaizdas, kad jstatyminis teisinis
reguliavimas daugiausiai siülomas keisti del
to, kad pasikeité pojstatyminis teisinis
reguliavimas (t. y., kad buvo pakeista
Vaistybinés kairn4 ir energetikos kontrolés
komisijos metodika), kas i esmés laikytina
ydinga teiséküros praktika. Aikinamajame
rate néra atskleistos neigiamos Projektu
siülomo jtvirtinti teisinio reguliavimo
pasekmes subjektams, kurie patektq j
reguliavimo sritj (privalét4 vis biokur4
pirmenybes tvarka jsigyti per bir)
(pavyzdiui, papildomos ji4 snaudos
prievoli4 utikrinimo priemonéms biroje (fr.
statymo 17 str. 4 d.) ir jq poveikis tokiems
subj ektams/j ükinés veikios elgsenai
jsigyj ant biokur.

Vertinant déstomas Jstatymo 19’ str. 1 d.
nuostatas, nèra aiku, pagal kokius kriterijus
(kokiais jrodymais vadovauj antis) but4
galima konstatuoti, kad subjektas tinkamai
jvykdé prievole teikti pirmenybç jsigyti
biokur4 energijos itekliq biroje (tai aktualu
tiek paiam subjektui, tick kontrolç
vykdanCioms institucijoms).

Diskutuotina, ar déstomomis statymo 13
str. 2 d. 3 p. nuostatomis (nustatoma energijos
itekIiq biros operatoriaus pareiga registruoti
visus dvia1ius susitarimus, vieinti
informacij4 apie parduotus biokuro kiekius ir
kainas), nebus sudarytos s1ygos paeisti
tokii4 susitarim alii teises ir teisétus
interesus (pavyzdiui, veikios komercinés
paslaptys/konfidenciali informacija).

Neatsive1gta.
Aikinamajame rate yra pateikiamas Tstatymo
17 str. 4 d. minimq utikrinimo priemoni4
vertinimas ,,vertinus per energijos iteklii4
bir sudarom4 sandorii skaiéiq ir tiesiogiai
sudarom4 dvia1ii4 sandori skaiéiq,
numatomas tik trumpalaiki4 tiesiogiai
sudaromi4 dvia1i14 sandori4 sumaéj imas.
Prognozuojama, kad ilgalaikiai sandoriai tarp
verslo rizik galinèil4 prisiimti subjekt4 ir
toliau bus sudaromi ne per energijos itek1ii4
bir. Trumpalaikiais sandoriais sudarom4
sandoriq poveikis rinkos dalyviams del trump
jvykdymo terming ir maq prievoliq
utikrinimo priemoni4 bus minimalus.” Taip
pat numatomos grésmés del momentinés
paklausos energijos itekli4 biroje padidéjimo
ir jau sudaryt4 biokuro tiekimo sandoril4
tolimesnio vykdymo ir nuniatytos priemones,
kaip ias grésmes suvaldyti. Energetikos
ministerij os nuomone, atlikti ipléstinj
poveikio vertinim4 netikslinga. Jstatymo
projekto vertinimas aikinamajame rate yra
pakankamas jvertinti galimam poveikiui.
Atsive1gta i dalies.
Jstatymo 13 straipsnio 2 dalies 3 punktas
papildytas pareiga iuos duomenis teikti
Komisij ai. Atitinkamai paymétina, kad
Komisija renka energijos itek1iq rinkos
dalyvh duomenis, kuriuos gali panaudoti
tikrindama, ar subjektas laikési Jstatymo
19’ str. I d. nuostatos. Taip pat rinkos
subj ektai, vadovaudamiesi Taisykli4 24
punktu, privalo surinkti ir saugoti duomenis ir
informacij, jrodanius, kad statymo 19’ str. 1
d. nuostata yra vykdoma.
Atsive1gta i dalies.
Jstatymo 19 str. 4 dalis numato, kad energijos
itek1ii4 biros dalyviii pateikti duomenys yra
konfidencialUs ir gali buti atskleisti tretiesiems
asmenims tik teisés aktq nustatyta tvarka,
iskyrus duomenis apie perkamus ir
parduodamus atskinl rüii.l biokuro kiekius ir
kainas, kurie apibendrintai ir nenurodant

1.

2.

3.
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Be to, neaiku, ar j tokius tvarkomus
duomenis nepatektq ir asmens duomenys.
Tokiu atveju, déstomos Tstatymo 13 str. 2 d. 3
p. nuostatos vertintinos ir 2016 m. baIandio
27 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) 20 16/679 del fiziniq asmen
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir del
laisvo tokiq duomerul judéjimo ir kuriuo
panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis
duomern4 apsaugos reglamentas)
pagal kurias Jstatyme turét bUti
duomerni tvarkymo tikslas,
tvarkomi duomenys, duomentl
laikotarpis ir kt., kontekste.

Taip pat siulytina aikinamajame rate
labiau atskleisti déstomame Jstatymo 13 str. 2
d. 3 p. nurodyttl duomernl kaupimo tiksl4,
duomenl4 panaudojimo s1ygas.

Aikinamajame rate nurodoma, kad
Projekto 5 str. 2 d. pasirinktas maksimaliai
leistinas vieneriq metij terminas del dvia1i4
susitarimtl, sudarytq iki Projekto jsigaliojimo,
galiojimo (t. y., kad tokie susitarimai galetq
ilgiausiai galioti iki 2020 m. sausio 1 d.), kartu
motyvuojant Tmoniq, veikianëiq energetikos
srityje, energijos ar kuro, kuri4 reikia elektros
ir i1umos energijai gaminti, pirkim taisyk1i,
patvirtintq Vyriausybès 2003 m. kovo 3 d.
nutarimu Nr. 277 (toliau — Taisykles), 136 p.
nuostatomis, pagal kurias jsigyjanCiosios
organizacijos sudaroma su laimétoju biokuro
pirkimo sutartis turi bUti terminuota ir
sudaroma ne ilgiau nei vieniems metams.
Visgi jvertinant Taisykliq 2 p. nurodyt
reguliavimo apimtj ir nurodytos sutarties
sudarymo atvejus, paymétina, kad ji taikoma
siauresniam subjekt ratui (t. y. privaloma
i1umos tiekéj ams, elektros energijos
gamintoj ams, reguliuoj amiems
nepriklausomiems i1umos gamintojams ir
bendriems i1umos ir elektros energijos
gamintojams, jsigyjantiems energij4 ir (ar)
kur elektros ir (ar) i1umos energijai gaminti)
ir tik jsigyjant biokur atviro konkurso ar
derybq bãdu energijos itek1iq biroje.
Atsivelgiant j tai, kad Projektu ip1eCiamas
subjektq ratas, kuriems büttl taikomos
Jstatymo nuostatos del privalomo biokuro
sigijimo per energijos itek1itl bir
pirmenybés tvarka, prie nustatant konkretq
termin, kuri dar galét4 galioti iki Projekto
isia1ioi imo sudarvti dvia1 iai susitarimai

sutarties alit skelbiami energijos itek1itl
biros operatoriaus informacinéj e sistemoje.
Aikinamasis ratas papildytas, nurodant
duomentl kaupimo tiksl ir naudojimo s1ygas.

Atsive1gta i dalies.
Kaip minéta aikinamajame rate,
nereguliuoj ami nepriklausomi ilumos
gamintoj ai, gamindami centralizuoto ilumos
tiekimo sistemoje 25 proc. i1umos,
pagamintos i biokuro, 2017 m. tik 2 proc.
prisidejo prie vidutinés biokuro biros kainos
formavimo. Tai reikia, kad maiausiai
75 proc. biokuro buvo nupirkta energijos
itek1itl biroje arba vadovaujantis Taisykliq
nuostatomis, t. y. pusmetiniais arba metiniais
sandoriais.
Taip pat 15 proc. biokuro yra importuojama i
Baltarusijos, kur biokuras sigyjamas taip pat
per bir, o sandorio trukmé ne ilgesné kaip
vieni metai.
Atitinkamai, maiausiai 90 proc. biokuro
rinkoje jsigyjama sudarant ne ilgesnes kaip
pusmeCio ar metq trukmés sandorius, kuriems
numatytas pereinamasis laikotarpis.
Paymetina, kad iais metais kaip tik
prieingai, rinkos dalyviai vengé sudaryti
ilgalaikius sandorius, kadangi tikejosi, kad
biokuro kaina kils.
Pakartotinai atkreipiame démesj (pastabos 1.1
vertinimas), kad yra keiiama ilumos
supirkimo metodika. Pagal iki 2018 m.
gruodio 1 dienos galiojantj reguIiavim
nepriklausomi ilumos gamintojai galejo
usitikrinti stabi1i veikhl tik sudarydami kiek
jmanoma maesnès biokuro kainos sandorius,
todél rinkoje maai tikétinas atvejis, kuomet
reikés nutraukti ilgesnj negu vienq metq

nuostatq,
jtvirtintas
konkretüs
saugojimo

4.
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turêtq bUti: pirma, jvertinama faktinê sudarytii sandor, jeigu monôs néra susijusios, ir
dvia1i11 susitarim praktika (t. y. vidutinikai, paeisti asmenq teisétus 1Ukesius.
kokiam laikotarpiui tokie susitarimai pagal Taip pat patikslinta Proj ekto 5 str. 2 d.
susik1osëiusi praktik yra sudaromi ir ar
apskritai jie yra terminuoti); antra, reikèti
utikrinti asmernj teisétus lükesëius
jgyvendinti teises ir pareigas pagal jau
sudarytas sutartis, skaitant pajami ir flkinés
veikios skiandaus planavimo aspektus.
Neaiku, kaip tokiuose susitarimuose aptartos
ji pasibaigimo (nutraukimo) s1ygos (taip pat
r. Civilinio kodekso 6.2 17 str. nuostatas del
sutarties nutraukimo slygi).

Be to, reikèti. Projekto 5 str. 2 d. tikslinti,
aikiai jvardij ant, kokie dvia1iai susitarimai
turimi omenyje, apibreiant tokfti susitarim4
dalyk.

5. Atsive1giant j déstomas statymo 19’ str. bei Neatsive1gta.
28’ str. nuostatas, jvertintinas poreikis keisti ir Del statymo 17 str. 1 d. iüréti 1.3 pastabos
Jstatymo 17 str. 1 d. bei 28 str. 7 d. nuostatas. vertinim.

Del statymo 28 str. 7 d. i nuostata skirta
reguliuoj amiems ilumos gamintoj ams ir

. susijusi su reguliuojamiems i1umos
gamintoj ams taikomi palyginamujt ilumos
gamybos snaudij nustatymu ir néra susijusi su
atliekamais statymo pakeitimais.
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