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Lietuvos Respublikos švietimo, mokslo ir sporto ministerijai
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DĖL TEISĖS AKTO PROJEKTO DERINIMO

Teisingumo ministerija, pagal kompetenciją įvertinusi derinimui pateiktą Lietuvos Respublikos mokslo ir studijų įstatymo Nr. XI–242 82 straipsnio pakeitimo ir papildymo 822 straipsniu įstatymo projektą (toliau – Įstatymo projektas), teikia šias pastabas ir pasiūlymus:
1. Įstatymo projektu neįvertinamos Mokslo ir studijų įstatymo 821 str. 2 d. 3 p. nuostatos, savo paskirtimi, tikslais ir esme numatančios identišką tikslinei stipendijai neįgaliesiems priemonę socialinės stipendijos rėmuose. Atsižvelgiant į tai, nekeičiant 821 str. 2 d. nuostatų, neįgaliesiems asmenims būtų nustatytos dvi priemonės, kurios iš esmės tik dubliuotų viena kitą ir praktikoje galėtų kelti taikymo ir aiškinimo problemų. Taip pat toks dubliavimas sudarytų prielaidas tuo pačiu pagrindu gauti ir socialinę, ir tikslinę stipendijas, nors jų tikslas tas pats – didinti aukštojo mokslo prieinamumą neįgaliems asmenims.
2. Be to, teikiamas įstatymo projektas konkuruotų su Lietuvos Respublikos mokslo ir studijų įstatymo Nr. XI-242 76 ir 82 straipsnių pakeitimo įstatymu Nr. XIII-3153 (toliau – Įstatymas Nr. XIII-3153), kuris taip pat įsigaliotų 2021 m. sausio 1 d. ir nustatytų tikslinių stipendijų reglamentavimą, todėl kartu turėtų būti peržiūrimos ir pastarojo įstatymo nuostatos ir šis įstatymas atitinkamai koreguojamas. Įstatymo projekto 1 str. iš viso tampa pertekliniu.
3. Pagal Įstatymo projektą ir pagal Įstatymą Nr. XIII-3153Mokslo ir studijų įstatymo 82 str. 1 dalyje būtų išskiriamos tikslinės stipendijos, kaip viena iš stipendijų rūšių, visgi, kokios gali būti tikslinės stipendijų rūšys pagal Įstatymo projektą nebūtų apibrėžta, o lyginant su Įstatymu Nr. XIII-3153 tikslinių stipendijų paskirtis skirtųsi. Mokslo ir studijų įstatyme liktų nereglamentuota, kaip ir nenustatyta, kokia institucija galėtų reglamentuoti kitas tikslines stipendijas, Mokslo ir studijų įstatymo 822 str. reglamentavus tik tikslines stipendijas neįgaliesiems. Taip pat toks reguliavimo neišbaigtumas gali būti vertinamas ir suprantamas kaip tai, kad Mokslo ir studijų įstatymas numatytų tik vieną tikslinių stipendijų rūšį – tikslines stipendijas neįgaliesiems, nenumatant kitų tikslinių stipendijų steigimo galimybės.
Pastebėtina, kad savo esme ir turiniu Vyriausybė šiuo metu yra nustačiusi ir daugiau tikslinių stipendijų (pvz., tikslinės skatinamosios stipendijos), kurios nustatytos Mokslo ir studijų įstatymo 82 str. 4 d. pagrindu. Priėmus Įstatymo projektu siūlomus pakeitimus taptų neaiškus kitų, Mokslo ir studijų įstatymo 82 str. 1 ir 101 d. ir 822 str. neįvardintų, savo paskirtimi tikslinių, stipendijų statusas. Manytina, šiuo aspektu tikslinimas būtinas, aiškiai apibrėžiant kitų tikslinių stipendijų buvimo galimumą.
4. Įvertinant tai, kad Įstatymo projekte neapibrėžiama institucija, kuri administruos socialines stipendijas, ir lieka neaišku, ar tai darys pačios aukštosios mokyklos ar Vyriausybės įgaliota institucija, siūlytina šiuo aspektu pildyti Įstatymo projektą, jame aiškiai apibrėžiant už stipendijų mokėjimą atsakingą (-as) instituciją (-as).
5. Atsižvelgiant į tai, kad ir šiuo metu tikslinės stipendijos (taip pat ir skirtos neįgaliesiems) jau mokamos, Įstatymo projektas pildytinas baigiamosiomis nuostatomis, reglamentuojant iki įstatymo pakeitimų paskirtų tikslinių stipendijų mokėjimą ir šio įstatymo nuostatų taikymą joms.
6. Taip pat iš projekto ir lydimosios medžiagos matoma, kad šiuo metu nėra išspręstas Įstatymo projekto įgyvendinimo finansavimo klausimas ir lieka neaišku, ar valstybės finansinės galimybės leis įgyvendinti įstatymo projektą 2021 metais. Pastebėtina, kad nesant dėl to užtikrintumo, valstybė neturėtų prisiimti ekonomiškai nepamatuotų ir nepagrįstų finansinių įsipareigojimų ir tikslinių stipendijų dydis bei asmenų ratas neturėtų būti didinami, lyginant su šiuo metu nustatytu reguliavimu.
7. Įstatymo projekto 3 str. 1 d. turėtų būti nustatyta išimtis 3 str. 2 d. įsigaliojimui. Ji turėtų įsigalioti nuo įstatymo paskelbimo Teisės aktų registre momento.


Teisingumo ministras		Elvinas Jankevičius
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