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UZsienio reikaly ministerijai

DEL EUROPOS KOMISIJOS PASIULYMO DEL 2021-2027 METY EUROPOS
SAJUNGOS DAUGIAMETES FINANSINES PROGRAMOS

Teikiame Lietuvos Respublikos pozicija del Europos Komisijos pasiiilymo dél 2021-2027
mety Europos Sajungos daugiametés finansinés programos, kuri bus aptariama §. m. birelio 13 d.

vyksian¢iame Lietuvos Respublikos Vyriausybés pasitarime.
PRIDEDAMA:
1. PaZyma dél Lietuvos Respublikos pozicijos dél Europos Komisijos pasitilymo dél 2021

2027 m. Europos Sajungos daugiametés finansinés programos, 4 lapai;

2. Siillomas Vyriausybes sprendimo projektas, 1 lapas.
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PAZYMA
Dél 8. m. birZelio 13 d. Vyriausybés pasitarime svarstomo klausimo
Dél Europos Komisijos pasiiilymo dél 2021-2027 mety Europos Sajungos daugiametés finansinés
rogramos

Klausimo esmé. 2018 m. geguzés 2 d. Europos Komisija pateike pasililyma dél 2021-2027 mety
Europos Sajungos daugiametés finansinés programos (toliau — DFP). 2018 m. geguzés 29 d. buvo
pateikti teisés akty pasiiilymai dél ES sanglaudos politikos, o birZelio 1 d. — del Bendrosios Zemés ikio
politikos.

Europos Komisijos pasiiilymo analizé ir_siiiloma Lietuvos Res
klausimais (pozicija bus tikslinama deryby eigoje ir atsiradus nauji

Sanglaudos politika:

Europos Komisijos (EK) pasiiilymas ir jo vertinimas:

® VisiSkai nepriimtinas lé§y Lietuvai maZinimas 24%, iki 5,6 mlrd. eury (2018 m.
kainomis).

* ES bendrasis finansavimas Lietuvai maZinamas nuo 85% iki 55% — struktiriniams
fondams (ERPF ir ESF) ir nuo 85% iki 70% — Sanglaudos fondui (i§ kurio finansuojami
dideli infrastruktiiros projektai, iskaitant Rail Baltica). Tai — per staigus nacionalinio
indélio augimas, per didel¢ nasta nacionaliniam biudZetui.

* Lietuvai pasiiilytas grieXtesnis paramos dydZio ribojimas iki 1,55% 3alies BVP (skirtas
iSvengti ekonomikos perkaitimo) yra nepagristas (3iuo metu Lietuvaj taikomas 2,59%
ribojimas).

Sidloma pozicija deryboms:

® Regionui vystantis turi bati uztikrintas ne staigus, o laipsnikas lesy mazéjimas — keltina
ir 1,55% riba, ir $velnintinas 24% sumaZinimas, PrieSingu atveju kyla rizika tolesnei
regiono konvergencijai, didéja tikimyb¢ pakliti j “vidutiniy pajamy spastus”, o tai tik
dar labiau paspartinty emigracijos tempus.

¢ Sanglaudos politikos jgyvendinimas turi remtis naujausia NUTS2 regiony klasifikacija.
Lietuva jau dabar turi du statistinius regionus (Sostiné ir Viduro Vakary Lietuva), o ne
vieng, kaip yra pradiniame EK pasialyme. Svarbu, kad deryby eigoje atnaujintame EK
pasiilyme tai biity atspindéta.

e Siektina didinti ES bendrgjj finansavima, visy pirma, dideliems infrastruktiiros
projektams, finansuojamiems i§ Sanglaudos fondo.

Bendroji Yemés iikio politika (BZUP):
EK pasialymas ir jo vertinimas:

e Tiesioginés i$mokos Lietuvai didéja 5,8% (iki 3,344 mird. eury, 2018 m. kainomis) —
vertiname EK pastangas, tagiau pasiilymas — nepakankamas tiesioginiy i¥moky
konvergencijai uztikrinti (2027 m. pasieksime tik 79% ES i§moky vidurkio).

e Kaimo plétros fondas Lietuvai mazéja 26% (iki 1,214 mird. eury, 2018 m. kainomis) —
visi§kai nepriimtina.

* Kaimo plétros fondui nuo 85% iki 43% ma¥inamas ES bendrasis finansavimas— per
staigus nacionalinio indélio augimas, per didelé nasta nacionaliniam biudZetui.

Sidloma pozicija deryboms:

* Tik visi8kg konvergencijos proceso uzbaigimg galime laikyti priimtinu rezultatu. Todé]
siecktina uztikrinti vienodas salygas visiems ES ukininkams, nes kastai visose ES
regionuose yra vienodi.

® Siektina, kad kaimo plétros léSos Lietuvai mazéty palaipsniui, o ne drastigkai (-26%)),
kaip pasitilyta EK.




Neremiame EK argumenty, kad bendras ES biudzeto 163y mazinimas kaimo plétrai bus
kompensuotas nacionalinio bendrojo finansavimo didinimu,

Ignalinos atominés elektrinés uzdarymas:

EK pasiilymas ir jo vertinimas:

EK pasitilé 552 mln. eury, kas yra tik 70% prasytos sumos (prasémé 780 min. eury
einamosiomis kainomis). Visas poreikis iki 2038 m. — 1,331 mlrd. eury (einamosios
kainos, 3% infliacija).

EK sitllo didinti nacionalinj bendrajj finansavima - tikslus skai¢ius kol kas neZinomas,
bet neformaliai kalbama apie 20% nacionalinj indélj, skaiiuojant nuo programos
igyvendinimo pradZios.

Sidloma pozicija deryboms:

Europos infrastruktaros tinkl
EK pasialymas ir jo vertinimas:

Tai didZiulés apimties beprecedentis projektas, kuriam pilnai jgyvendinti (iki 2038 m.)
reikalinga nenutriikstama ES parama. '

Turint per maZg finansavimg kyla grésmé neuzbaigti reaktoriy i$montavimo darby (o
pradéjus iSmontuoti - procesas nesustabdomas).

Skai¢iuojamas ES finansavimo poreikis IAE uzdarymo darbams yra paremtas 2014 m.
patvirtintu ir su EK suderintu ,,Galutiniu JAE eksploatavimo nutraukimo planu.

Lietuva visuomet uZtikrino stabily nacionalinj finansinj indélj i eksploatavimo
nutraukima, o nuo 2017 m. isipareigojo iglaikyti esamg padidintg nacionalinio
finansavimo lygj — ne maZiau nei 14% IAE eksploatavimo nutraukimo i8laidy. Tokio
dydzio indélis — didelé¢ na$ta Lietuvai ir artimiausiu metu nematome galimybiy jo
reik§mingai didinti.

riemoné (CEF) ir Karinio mobilumo fondas:

EK sitilo iSlaikyti panaSaus dyd¥io (10 mird. eury, 2018 m. kainomis), kaip 2014-2020
m., Sanglaudos fondo dalies pervedimg j CEF. I3 %io ,,voko* yra finansuojamas Rail
Baltica projektas (2014-2020 m. skirta 342 mln. eury).

Iki 2023 m. gruodZio 31 d. 70% j CEF perkelty 13y bity skirstomos pagal nacionalinius
vokus, o 30% perkélimo — prieinama visoms valstybéms naréms (VN). Nuo 2024 m.
sausio 1 d. VN nepanaudotos ,,voky* lé3os taip pat biity prieinamos visoms VN.

EK siilo nuo 85 iki 70% sumaZinti ES bendrajj finansavimg Sanglaudos fondo
projektams.

Sukurtas naujas Karinio mobilumo fondas, i§ kurio galés bati finansuojamas transporto
infrastruktiiros pritaikymas bendrai civiliniams-kariniams tikslams (ES lygiu 5,7 mird.
eury, 2018 m. kainomis).

Siiloma pozicija deryboms:

Siektina didinti ES bendrajj finansavimg, visy pirma, dideliems infrastruktiiros
projektams, finansuojamiems i§ Sanglaudos fondo. AtsiZvelgiant | Rail Baltica projekto
apimtj (1,8 mird. eury vien Lietuvos daliai) ir dél maz¢jancio ES indélio, $io projekto gali
nepavykti pabaigti per kit programavimo laikotarpj.

CEF rémuose ,,Rail Baltica® turéty biiti tarp prioritetiniy projekty, siekiant utikrinti
reikiamg ES finansavimg. Taip pat bitina numatyti europinés véZ¢és finansavima Vilniaus
Jjungdiai.

Tikimeés, kad Karinio mobilumo fondas galés pasitarnauti ir ,.Rail Baltica“ projekto
igyvendinimui.

Lietuvos poreikiai pritaikyti transporto infrastruktiirg kariniam mobilumui — 420 min.
eury (keliai ir geleZinkeliai, be Rail Baltica).

Elektros tinkly sinchronizacijai su Lenkija reikés apie 720 min. eury (reikalingas ES
indélis — apie 50% sumos).



Sieny apsauga ir migracija:
EK pasiilymas ir jo vertinimas:

® ISores sieny valdymui kitoje DFP skiriamas didesnis finansavimas, siekiant uztikrinti
efektyvy migracijos srauty valdyma, o kartu ir ES sauguma.

* Lietuvai skiriama suma — kol kas neZinoma (pasiiilymas bus pateiktas birZelio viduryje).

Siiloma pozicija deryboms:

* Lietuva turi vieng ilgiausiy iSorés sausumos sieny. Derybose turéty buti jvertinti iorés
sausumos sieng turinCiy valstybiy poreikiai ir jiems skiriamas adekvatus ES
finansavimas.

o Siekiant uZtikrinti vienodai auks$ta ES iSorés sienos kontrolés lygj, Lietuva ragina ES
mastu nustatyti vieningus sausumos sieny stebéjimo standartus. O tiems standartams
uZztikrinti bei iSorés sienos stebéjimo priemonéms diegti turi biti skiriama ES parama.

e Kaliningrado supaprastintos tranzito schemos finansavimo poreikis 20212027 m. — 215
mln. eury (einamosiomis kainomis).

ISorés santykiai ir kaimynysté:
EK pasiiilymas ir jo vertinimas:
e Sukuriamas naujas  instrumentas ,Kaimynyste, vystymasis ir tarptautinis
bendradarbiavimas®, sujungiantis j vieng dabar atskirai veikian&ius instrumentus.
® Bendrai iSorés veiksmams biudZetas didéja 1,3 karto, tadiau kol kas néra aisku, kiek bus
numatyta Europos kaimynystés instrumentui (ENI). Teisés akto pasiiilymas bus pateiktas
birZelio viduryje.
Siiiloma pozicija deryboms:
 Siekti, kad deryby metu ENI baty iiskirtas j atskira ES biudZeto eilute.
e ENI turéty biti skiriama pakankamai 1é8y, uZtikrinamas instrumento matomumas bei
iSlaikoma pakankama 1¢S5y proporcija Ryty kaimynystei.

Ekonominés ir pinigy sajungos gilinimas:
EK pasialymas ir jo vertinimas:

* Naujai Paramos reformoms programai (kuri apims paramg reformoms, techning paramg
ir parama konvergencijai) siiloma skirti 25 mlrd. eury (einamosiomis kainomis).

* Parama reformoms (22 mlrd. eury) prealokuojama valstybéms naréms. Paskirstymo rakto
pagrindas — gyventojy skaiius. Lietuvai tekty 0,62% arba 136 min. eury.

* Kuriama nauja Europos investicijy stabilizavimo funkcija, kurios paskirtis — paskolos
vieSosioms investicijoms ir paliikany kompensavimas didelius asimetrinius finansinius
sunkumus patirian¢ioms valstybéms (euro zonos naréms ir 3alims dalyvaujan¢ioms
ERMII).

Maksimali paskoly apimtis ES lygiu — 30 mlrd. eury (1¢3os mobilizuojamos rinkose).
Palikany kompensavimas biity finansuojamas i senjoraZo pajamy (6% nuo 3alies
pajamy i§ pinigy politikos). Preliminariu vertinimu, Lietuvos jnasas sudaryty apie 3,5
min. eury kasmet.

Siiiloma pozicija deryboms:

* Kyla klausimas dél naujos stabilizavimo funkcijos persidengimo su dabar s¢kmingai
veikianCiais instrumentais — pvz., Europos stabilumo mechanizmu, Europos investicijy
banko ir Europos strateginiy investicijy fondo paskolomis.

e Turime abejoniy dél naujos Reformy rémimo programos, kuri kuriama Sanglaudos
politikos saskaita ir dubliuoty dabar Sanglaudos politikos 1éSomis finansuojamas veiklas.




e Struktdrinéms reformoms jgyvendinti yra parankesnis »pasidalijamojo valdymo*
metodas (kuris taikomas Sanglaudos politikos atveju), uztikrinantis struktiiriniy reformy
»nuosavybés jausma“ ir kartu ES dalyvavima, esant poreikiui.

Nuosavi iStekliai:
EK pasialymas ir jo vertinimas:

* Didinamos nuosavy istekliy vir§utinés ribos mokéjimams ir isipareigojimams iki atitinkamai
1,29% (3iuo metu 1,20%) ir 1,35% (Siuvo metu 1,29%) 27 ES valstybiy nariy bendryjy
nacionaliniy pajamy (toliau BNPj). Dél to didés valstybiy nariy jmokos i ES biudzeta,
preliminariu vertinimu, vidutiné metiné Lietuvos jmoka didéty nuo 410 min. iki 580 mln. eury.

e i8laikyti nepakitusius muitus, kaip ES tradicinius nuosavus iSteklius, bet iki 10% sumazinti
procenting dalj, kurig valstybés narés pasilieka surinkimo i$laidoms padengti ($iuo metu taikoma
20%),

¢ i8laikyti BNPj nuosavus isteklius balansuojanéiais istekliais. Po reformos BNPj turéty sumazéti

nuo 71% iki 58%.

supaprastinti pridétinés vertés (toliau — PVM) mokes&iu pagrjstus nuosavus istekljus.
palaipsniui panaikinti korekcijas.

jtraukti $inos naujus ES nuosavus isteklius:

o bendros konsoliduotosios pelno mokesgio (toliau ~ CCCTB) bazés dalj (3%);

o Europos apyvartiniy tar§os leidimy (toliau — ATL) prekybos sistemos aukciony pajamy
dalj (20%):

o mokestj uz neperdirbty plastiko pakuotiy atliekas (0,80 EUR/kg)

Siiiloma pozicija deryboms:

¢ ES nuosavy istekliy sistema turi biti paprasta, skaidri, uZtikrinti vienoda valstybiy traktavima ir
remtis bendrosiomis nacionalinémis pajamomis (BNPj) pagristu nuosavu iStekliumi bei
tradiciniais nuosavais itekliais (muitais).

o Pritariame, kad bitina supaprastinti statistinj PVM bazés nuosava iStekliy, tadiau vertiname
pasitilymo finansinj poveikj.

¢ Siame etape negalime pritarti naujam nuosavam ES biudZeto istekliui, skai¢iuojamam nuo
Bendros konsoliduotos pelno mokes¢io bazés, kadangi bendry ES pelno apmokestinimo taisykliy
nustatymo pagristumas kvestionuojamas ir jy galimo poveikio vertinimas $iuo metu dar tik
vyksta.

Dar analizuojame pasifilymg dél neperdirbtomis plastiko pakuotémis paremto nuosavo istekliaus.
Negalime pritarti naujam ATL paremtam iStekliui, nes i§ prekybos ATL gaunamos pajamos —
svarbus nacionaliniy priemoniy kovos su klimato kaita ir energetikos srityje finansavimo 3altinis.






