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AIŠKINAMASIS RAŠTAS
DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS BAUDŽIAMOJO PROCESO KODEKSO PAPILDYMO 82 STRAIPSNIU ĮSTATYMO PROJEKTO

1. Įstatymo projekto rengimą paskatinusios priežastys, įstatymo projekto tikslai ir uždaviniai.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau – Konstitucinis Teismas) jurisprudencijoje ne kartą pažymėta, kad iš Lietuvos Respublikos Konstitucijos kylanti valstybės priedermė užtikrinti kiekvieno asmens ir visos visuomenės saugumą nuo nusikalstamų kėsinimųsi suponuoja ne tik įstatymų leidėjo teisę ir pareigą įstatymais apibrėžti nusikalstamas veikas bei nustatyti baudžiamąją atsakomybę už jas, bet ir jo teisę bei pareigą reglamentuoti su nusikalstamų veikų atskleidimu bei tyrimu ir baudžiamųjų bylų nagrinėjimu susijusius santykius – baudžiamojo proceso santykius (Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 16 d., 2013 m. lapkričio 15 d. nutarimai). Aiškindamas iš konstitucinio teisinės valstybės principo kylančius asmens, visuomenės apsaugos nuo nusikalstamų kėsinimųsi, asmens teisės į tinkamą teisinį procesą imperatyvus, 2011 m. balandžio 7 d. nutarime Konstitucinis Teismas konstatavo, kad baudžiamojo proceso teisinis reglamentavimas neturi sudaryti prielaidų vilkinti nusikalstamų veikų tyrimo ir baudžiamųjų bylų nagrinėjimo, taip pat prielaidų baudžiamojo proceso dalyviams piktnaudžiauti procesinėmis ar kitomis teisėmis.
Pažymėtina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybės (toliau – Vyriausybė) 2020 m. vasario 26 d. nutarimu Nr. 152 „Dėl valstybės lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo“ buvo paskelbta valstybės lygio ekstremalioji situacija dėl naujos pavojingos užkrečiamosios ligos – koronaviruso (COVID-19) plitimo grėsmės, taip pat Vyriausybės 2020 m. kovo 14 d. nutarimu Nr. 207 „Dėl karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo“ buvo paskelbtas trečias (visiškos parengties) civilinės saugos sistemos parengties lygis ir karantinas visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje.
Susidariusi ypatinga situacija Lietuvoje kelia rimtų iššūkių ne tik sveikatos sistemai, ekonomikai ar verslui, bet ir ikiteisminio tyrimo institucijų bei teismų veiklai. Paskelbta ekstremalioji padėtis ir karantinas šalyje atskleidė ir su Lietuvos Respublikos baudžiamojo proceso kodekso (toliau – BPK) normų taikymu susijusias spragas, kurios yra susijusios su ikiteisminio tyrimo atlikimo ir teismo posėdžių organizavimu nuotoliniu būdu. Natūralu, kad dėl susidariusios padėties šalyje tiek ikiteisminio tyrimo institucijos, tiek teismai turėtų bylų nagrinėjimą organizuoti nuotoliniu būdu, t. y. naudojant garso ir vaizdo nuotolinio perdavimo priemones. Tačiau šiandien galiojančio teisinio reglamentavimo normų šiuo aspektu nepakanka, nes BPK nenumato galimybės atlikti visus reikalingus ikiteisminio tyrimo veiksmus nuotoliniu būdu ar visiems be išimties proceso dalyviams dalyvauti baudžiamosios bylos nagrinėjime naudojant garso ir vaizdo nuotolinio perdavimo priemones. Šiuo metu BPK reglamentuoja galimybę tik atskirus baudžiamojo proceso veiksmus (pavyzdžiui, įtariamojo ar liudytojo apklausą, suimtojo dalyvavimą teismo posėdyje, kai sprendžiami su kardomąja priemone – suėmimu susiję klausimai ir pan.) atlikti garso ir vaizdo nuotolinio perdavimo priemonėmis. Nuostatos, kuri leistų nepertraukiami atlikti ikiteisminio tyrimo veiksmus ar kuri sudarytų galimybę visiems baudžiamojo proceso dalyviams dalyvauti bylos nagrinėjime nuotoliniu būdu, šiuo metu BPK nenumato. Pažymėtina, kad, priešingai nei BPK, taisyklės, kurios leidžia ne atskiriems, bet visiems proceso dalyviams dalyvauti teismo posėdyje per garso ir vaizdo nuotolinio perdavimo priemones, šiuo metu jau yra numatytos tiek Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekse (toliau – CPK), tiek Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatyme (toliau – ABTĮ). 
Atsižvelgiant į tai ir siekiant užtikrinti sklandų baudžiamąjį procesą net ir ekstremalios padėties metu, galiojant karantino taisyklėms, Lietuvos Respublikos Vyriausybės COVID-19 sukeltos situacijos valdymo komiteto 2020 m. balandžio 2 d. priimtus sprendimu (2020 m. balandžio 3 d. protokolo Nr. LV- 115) pritarta pasiūlymams dėl BPK pakeitimų, susijusių su teismo proceso organizavimu nuotoliniu būdu, ir pavesta Teisingumo ministerijai parengti reikiamus teisės aktų projektus. 
Lietuvos Respublikos baudžiamojo proceso kodekso papildymo 82 straipsniu įstatymo projekto (toliau – Įstatymo projektas) tikslas – sudaryti galimybę ikiteisminio tyrimo metu atliekamus veiksmus vykdyti ir baudžiamųjų bylų nagrinėjimo posėdžius organizuoti naudojant garso ir vaizdo nuotolinio perdavimo priemones, taip pat užtikrinti, kad tokiuose teismo posėdžiuose galėtų dalyvauti visi proceso dalyviai, o ne tik tam tikri subjektai. Tokiu būdu siekiama užtikrinti sklandų ir saugų baudžiamąjį procesą, susiklosčius ypatingoms aplinkybėms šalyje, taip pat užkirsti kelią galimam baudžiamųjų procesų vilkinimui.

	 2. Įstatymo projekto iniciatoriai ir rengėjai.
 Įstatymo projekto iniciatorius – Teisingumo ministerija. Įstatymo projektą parengė Teisingumo ministerijos Baudžiamosios justicijos grupės (vadovė Simona Mesonienė, tel. 2662873, el. paštas s.mesoniene@tm.lt) vyresnysis patarėjas Tautvydas Žėkas (tel. 2191880, el. paštas t.zekas@tm.lt) ir patarėjas Martynas Dobrovolskis (tel. 2662950, el. paštas m.dobrovolskis@tm.lt).

3. Kaip šiuo metu yra reguliuojami Įstatymo projekte aptariami teisiniai santykiai.
Pagal šiuo metu galiojančias BPK nuostatas, per garso ir vaizdo nuotolinio perdavimo priemones galima užtikrinti vertėjo dalyvavimą procese (BPK 43 str.), suimtojo dalyvavimą teismo posėdyje, kai sprendžiami su kardomąja priemone – suėmimu susiję klausimai (BPK 127 str. 6 d., 130 str. 1 d., 233 str. 5 d.), atlikti tyrimo veiksmus (BPK 179 str. 3 d.), apklausti liudytoją, kuriam įstatymų nustatyta tvarka taikomos apsaugos nuo nusikalstamo poveikio priemonės, taip pat liudytoją, kuris dėl kitų priežasčių negali atvykti į apklausą (BPK 183 str. 4 d., 279 str. 6 d., 282 str. 4 d.), apklausti įtariamąjį, kuris negali atvykti į apklausą arba yra laikomas areštinėje, kardomojo kalinimo ar pataisos įstaigoje (BPK 188 str. 7 d., BPK 189 str. 6 d.), kaltinamojo, kuris negali atvykti į teismą, kuriame nagrinėjama byla, arba kuris yra laikomas areštinėje, kardomojo kalinimo ar pataisos įstaigoje dalyvavimą procese (BPK 246 str. 1 d.), apklausti ekspertą (BPK 285 str., 286 str. 5 d.), nuteistojo, išteisintojo, asmens, kuriam byla nutraukta, taip pat asmens, kuriam paskirtos ar nepaskirtos priverčiamosios medicinos priemonės dalyvavimą nagrinėjant kasacinę bylą (BPK 375 str. 4 d.).
Tačiau toks reglamentavimas vertintinas kaip fragmentiškas ir neišsamus, nes nesudaro galimybės nuotoliniu būdu atlikti visų reikalingų ikiteisminio tyrimo veiksmų (pavyzdžiui, apklausti asmenį dėl jo sutikimo būti išduotam ar perduotam iš Lietuvos Respublikos, prokurorui ar gynėjui dalyvauti atliekant tam tikrus proceso veiksmus ir pan.) ir organizuoti teismo posėdžių, kuriuose galėtų dalyvauti visi be išimties proceso dalyviai. Pažymėtina, kad tiek CPK 1752 straipsnio 1 dalyje, tiek ABTĮ 13 straipsnio 7 dalyje yra įtvirtintos universalios procesinės taisyklės, užtikrinančios galimybę visiems proceso dalyviams dalyvauti teismo posėdžiuose naudojant informacines ir elektroninių ryšių technologijas (t. y. per vaizdo konferencijas, telekonferencijas ir kitaip). Dėl šios priežasties, būtinos BPK pataisos, kurios užtikrintų baudžiamojo proceso organizavimą nuotoliniu būdu, t. y. naudojant informacines ir elektroninių ryšių priemones.  

4. Siūlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama.
Įstatymo projektu siūloma papildyti BPK nauju 82 straipsniu, pagal kurį ikiteisminio tyrimo metu atliekamų veiksmų vykdymas, bylų nagrinėjimas teisme ir proceso dalyvių dalyvavimas teismo posėdžiuose galėtų būti užtikrinami naudojant informacines ir elektroninių ryšių technologijas (per vaizdo konferencijas, telekonferencijas ir kitaip). Toks siūlymas ne tik atitinka pagrindinius baudžiamojo proceso principus – proceso viešumo, ekonomiškumo, kiekvieno teisės į teisingą procesą, bet taip pat garantuoja ir nepertraukiamą baudžiamąjį procesą (tuo pačiu ir teisingumą) net ir esant pačioms sudėtingiausioms aplinkybėms, kurios gali susiklostyti valstybėje. Pažymėtina, kad Įstatymo projektu, atsižvelgiant į galiojantį teisinį reglamentavimą, numatytą CPK ir ABTĮ, įtvirtinama bendro pobūdžio taisyklė, kuri, siekiant užtikrinti nepertraukiamą baudžiamąjį procesą, suteiks galimybę tiek ikiteisminio tyrimo metu, tiek bylą nagrinėjant teisme pasitelkti nuotolinio perdavimo priemones. Įvertinus visas būtinas technines aplinkybes, proceso šalių poziciją, taip pat galimybę užtikrinti planuojamo atlikti konkretaus veiksmo saugumą ir patikimumą ir kitus svarbius aspektus, diskrecija nuspręsti dėl nuotolinio perdavimo priemonių panaudojimo ikiteisminio tyrimo metu ar nagrinėjant bylą teisme suteikiama tiems subjektams, kuriems pavesta organizuoti konkrečių veiksmų atlikimą ikiteisminio tyrimo metu, ir teismui, kai byla nagrinėjama teisme. Ši tvarka detaliau reglamentuojama poįstatyminiuose teisės aktuose (pvz., Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2012 m. gruodžio 7 d. įsakymu Nr. 1R-309 patvirtintame Vaizdo konferencijų ir telekonferencijų technologijų naudojimo nagrinėjant civilines ir administracines bylas tvarkos apraše (toliau – Aprašas), Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro 2016 m. gegužės 16 d. įsakymu Nr. I-116 patvirtintose rekomendacijose Dėl apklausos garso ir vaizdo nuotolinio perdavimo priemonėmis ikiteisminiame tyrime atlikimo ir įforminimo (toliau – Rekomendacijos)), kurie, įvertinus BPK pakeitimus, atitinkamai bus tikslinami. 
Įstatymo projekte taip pat akcentuojama patikimo proceso dalyvių tapatybės nustatymo ir duomenų (įrodymų) objektyvaus fiksavimo ir pateikimo svarba, kuri detaliau reglamentuojama minėtuose Apraše ir Rekomendacijose, taip pat nurodoma, kad tais atvejais, kai ikiteisminis tyrimas ar teismo procesas organizuojami naudojant informacines ir elektroninių ryšių technologijas, procesiniai dokumentai proceso dalyviams įteikiami BPK 81 straipsnyje nustatyta tvarka. Atkreiptinas dėmesys ir į tai, kad Įstatymo projekte taip pat nurodyta, jog ikiteisminis tyrimas ir bylų nagrinėjimas teisme, naudojant informacines ir elektroninių ryšių technologijas, vykdomi mutatis mutandis taikant BPK nustatytas taisykles. Tai reiškia, kad visi klausimai, susiję su nuotolinio perdavimo priemonių panaudojimu (pvz., posėdžių organizavimas, atitinkamų nutarčių priėmimas, jų apskundimas ir pan.), sprendžiami pagal galiojančias BPK taisykles. 

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant įstatymo projektą toks vertinimas turi būti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu), galimos neigiamos priimtų įstatymų pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta.
Numatoma, kad Įstatymo projektas neigiamų pasekmių neturės.

6. Galima priimto įstatymo įtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai.
Priimtas Įstatymo projektas neigiamos įtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai neturės.

7. Galima priimto įstatymo įgyvendinimo įtaka verslo sąlygoms ir jo plėtrai.
Įstatymo projekto nuostatų įgyvendinimas įtakos verslo sąlygoms ir jo plėtrai neturės.

8. Įstatymo inkorporavimas į teisinę sistemą, kokius teisės aktus būtina priimti, kokius galiojančius teisės aktus reikia pakeisti ar pripažinti netekusiais galios.
Siekiant Įstatymo projekte siūlomus pakeitimus inkorporuoti į teisinę sistemą, priimti naujų, pakeisti ar pripažinti netekusiais galios galiojančių įstatymų nereikės.  

9. Įstatymo projekto atitiktis Valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimams, sąvokų ir terminų įvertinimas.
Įstatymo projektas atitinka Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos įstatymo ir Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo reikalavimus. Įstatymo projektas naujų sąvokų nenustato, todėl jų įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka nereikia.

10. Įstatymo projekto atitiktis Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatoms ir Europos Sąjungos teisei.
Įstatymo projektas atitinka Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sąjungos dokumentus.

11. Įstatymui įgyvendinti reikalingi įgyvendinamieji teisės aktai, juos priimti turintys subjektai.
[bookmark: _GoBack]Įstatymo projekte siūlomiems pakeitimams įgyvendinti teisingumo ministras turės keisti Aprašo nuostatas, o generalinis prokuroras priimti kitus Įstatymo projekto įgyvendinimui reikalingus teisės aktus.

12. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks įstatymams įgyvendinti, ar bus galima sutaupyti.
Įstatymo įgyvendinimui bus reikalingos valstybės biudžeto lėšos, skirtos kompiuterinės technikos plėtrai, mikrofonams, kameroms, papildomos centralizuotos vaizdo konferencinės įrangos įsigijimui, jos palaikymui, taip pat tokių programų kaip „Zoom“ ar „MS teams“ ar kitos vaizdo konferencinės įrangos licencijų įsigijimui ir palaikymui. Tikslus lėšų poreikis šiuo metu nėra žinomas, tačiau preliminariai svarstomas ne mažiau kaip 300 000 eurų poreikis.

13. Įstatymo projekto rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados.
Įstatymo projekto rengimo metu gauti Nacionalinės teismų administracijos ir Generalinės prokuratūros vertinimai ir išvados. 

14. Reikšminiai žodžiai, kurių reikia šiems projektams įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant Europos žodyno „Eurovoc“ terminus, temas bei sritis.
Reikšminiai Įstatymo projekto žodžiai, kurių reikia jiems įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, yra „Baudžiamojo proceso kodeksas“, „garso ir vaizdo nuotolinio perdavimo priemonės“, „proceso dalyviai“.

15. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai.
Dėl šalyje paskelbtos ekstremalios situacijos ir karantino Įstatymo projektą siūlytina svarstyti ypatingos skubos tvarka.



Teisingumo ministras 					Elvinas Jankevičius


