LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
TEISES GRUPE

ISVADA

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS LIETUVOS RESPUBLIKOS INVESTICIJU ISTATYMO
NR. VI11-1312 1, 2, 9%, 12, 13 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR JSTATYMO PAPILDYMO
KETVIRTUOJU? SKIRSNIU JISTATYMO PROJEKTO (TOLIAU - INVESTICIJU
ISTATYMO PROJEKTAS),

LIETUVOS RESPUBLIKOS ISTATYMO ,,DEL UZSIENIECIU TEISINES PADETIES“ NR.
IX-2206 1 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO,

LIETUVOS RESPUBLIKOS MISKU JSTATYMO NR. I-671 11 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO (TOLIAU - MISKU ISTATYMO PROJEKTAS),
LIETUVOS RESPUBLIKOS TERITORIJU PLANAVIMO JSTATYMO NR. 1-1120 2, 4, 6, 17,
20, 23 IR 28 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO (TOLIAU -
TERITORIJU PLANAVIMO] STATYMO PROJEKTAS),

LIETUVOS RESPUBLIKOS UZIMTUMO ISTATYMO NR. XII-2470 56 STRAIPSNIO
PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO,

LIETUVOS RESPUBLIKOS ZEMES ISTATYMO NR. 1-446 1, 7, 9, 23, 45, 46, 47 IR 48
STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO (TOLIAU — ZEMES ISTATYMO
PROJEKTAS),

LIETUVOS RESPUBLIKOS PELNO MOKESCIO JSTATYMO NR. 1X-675 2 IR 58
STRAIPSNIU PAKEITIMO [STATYMO PROJEKTO (TOLIAU - PELNO MOKESCIO
ISTATYMO PROJEKTAS),

LIETUVOS RESPUBLIKOS PLANUOJAMOS UKINES VEIKLOS POVEIKIO APLINKAI
VERTINIMO JSTATYMO NR. 1-1495 2, 6, 8, 9, 10 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR
ISTATYMO PAPILDYMO 8' STRAIPSNIU ISTATYMO PROJEKTO (TOLIAU —
POVEIKIO APLINKAI VERTINIMO ISTATYMO PROJEKTAS, VISI KARTU —
PROJEKTAI)

(TAP NR. 18-1775, 18-1774, 18-1773, 18-1772, 18-1771, 18-1770, 18-1769, 18-1768) (TAIS NR.
18-11492(2), 18-11497(2), 18-11498(2), 18-11494(2), 18-11495(2), 18-11500(2), 18-11496(2), 18-
11493(2))

2018-11-12 Nr.Nv-2965

Vilnius

Iverting Projekty atitikt] jstatymams, Vyriausybés nutarimams bei teisés technikos
reikalavimams, teikiame Sias pastabas ir pasitilymus:

Deél Investicijy jstatymo projekto:

1. Pagal Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos, patvirtintos
Vyriausybés 2003 m. vasario 26 d. nutarimu Nr. 276 ,,Dél Numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimo metodikos patvirtinimo®, 4 punkta turi buti atliekamas prioritetiniy teisékiiros iniciatyvy,
teisés akty projekty (toliau - projektai), teikiamy svarstyti Vyriausybei, numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimas, kai numatoma reglamentuoti iki tol nereglamentuotus santykius,
taip pat kai is esmés keiciamas teisinis reguliavimas. Projekty rengéjas nurodo, kad, jo manymu,
Projektais nenumatoma i§ esmés keisti teisinio reguliavimo. Su tokia pozicija negalima sutikti, nes,
pirma, ji padaryta formaliai, nejvertinus daromy pakeitimy turinio ir masto bei galimy pasekmiy tiek

verslui, tiek visuomenei (néra detaliy argumenty, jrodymy bei motyvy, jog teisinis reguliavimas i$
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esmés nesikeis), antra, vertinant tiek Projekty teikime, tiek Projekty aiSkinamajame raste pateiktus
argumentus dél daromy Projektuose pakeitimy — jy siekiamo tikslo, manytina, kad Siuo konkrec¢iu
atveju zymia dalimi keiCiant teisinj reguliavimg taip, kad pagal ji atsiranda specialus reguliavimas
stambiems didelés pridétinés vertés gamybos investicijy projektams skatinti ir pritraukti, neabejotinai
toks teisinio reguliavimo pokytis laikytinas esmingu, tod¢l turéty buti atliktas Projekty numatomo
teisinio reguliavimo poveikio vertinimas.

2. Pagal Vyriausybés darbo reglamento, patvirtinto Vyriausybés 1994 m. rugpjucio 11 d.
nutarimu Nr. 728 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento patvirtinimo* (toliau —
Reglamentas), 18 punktg parengti teisés akty projektai teikiami derinti Reglamento 25 ir 26
punktuose nurodytoms institucijoms (toliau - iSvadas teikiantys subjektai, suinteresuotos institucijos).
Suinteresuotos institucijos dél teisés akty projekty teikia iSvadas. Reglamento 25 punkte nustatyta,
kad dél Vyriausybei teikiamy teisés akty projekty turi biti gautos isvados pagal kompetencijg i$
ministerijy, Vyriausybeés istaigy, kity valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy ar organizacijy.

Atkreiptinas démesys, kad Valstybés kontrol¢e 2018 m. kovo 16 d. valstybinio audito
ataskaitoje Nr. VA-2018-P-40-6-2 ,,Teisékiiros procesas” yra konstatavusi, kad ,,projekty rengéjai
nepateikia projekty derinti visoms suinteresuotosioms institucijoms, su kuriy kompetencija jie yra
susije.“ Dél minétos prieZasties teisékiiroje veikia ,,neveiksminga kokybés uztikrinimo sistema.* <...>
,Esama teisés akty projekty rengimo kontrolés ir kokybés priezitiros sistema ne visuomet uZztikrina,
kad bity atliktas numatomo teisinio reguliavimo poveikio visoms sritims, kurioms privalo biti
atliktas, vertinimas ir biity atsizvelgta ] pateiktas suinteresuotyjy institucijy pastabas ir pasitilymus bei
jvertintos galimos numatomo teisinio reguliavimo alternatyvos. Tai sudaro prielaidas, nustatant nauja
ar 1§ esmes keiCiant teisin] reguliavima, teisés akty projekty rengéjams nevertinti arba formaliai
jvertinti galimas teisinio reguliavimo alternatyvas, poveikio vertinimo rezultaty nepagristi
duomenimis ir argumentais, pateikti nepakankamai informacijos apie numatomo teisinio reguliavimo
pasekmes.*

Atsizvelgiant | tai, kad Investicijy projektu numatomos naujos funkcijos, jpareigojmai ir
(arba) nustatomi Kitokie procediry atlikimo terminai, taip pat j tai, kad pasikeites teisinis
reguliavimas gali pareikalauti atitinkamy valstybés institucijy ne tik papildomy valstybés biudzeto
lésy, bet ir papildomy Zmogiskyjy istekliy, bei siekiant tinkamai ir laiku jvykdyti naujai nustatomo
teisinio reguliavimo ypatumus, Projektai turéty biiti suderinti su institucijomis, kurias tiesiogiai palies
pasikeites teisinis reguliavimas, pvz. Nacionaline Zemés tarnyba prie Zemés tkio ministerijos,
Valstybine teritorijy planavimo ir Statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos ir kitomis
institucijomis, kuriy darbo organizavimo, sistemy administravimo, jy vystymo ar kitas funkcijas
palies pasikeites teisinis reguliavimas.

3. Investicijy jstatymo projekto 2 straipsnio 1 dalyje (kei¢iamo jstatymo 2 straipsnio 19
dalyje) siiiloma nustatyti, kad ,,pramonés parkas — Sio jstatymo nustatyta tvarka numatyta teritorija,

skirta daugiau kaip vienam investicijy projektui jgyvendinti, kurioje uz pramonés parko veiklos
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organizavimg atsakingas pramonés parko operatorius. Kei¢iant formuluot¢ ir eliminavus nuorodg |
teritorijy planavimo jstatyma, lieka neaiSku, kaip bus nustatomos pramonés parko teritorijos ribos.
Pazymétina, kad Investicijy jstatymas Zemés sklypy formavimo taip, kaip jie suprantami pagal Zemés
istatyma, nereglamentuoja. Be to, nurodyta formuluoté¢ ydinga dar ir tuo atzvilgiu, jog i$ jos néra
aisku, koks subjektas ir kokiais kriterijais remiantis spres, kokios teritorijos, kokios dydzio ir kurioje
vietoje reikia pramonés parko teritorijai numatyti. Taip pat neaiSki zodzio ,,numatyti* reikSmé —
kokio dokumento pagrindu toks ,,numatymas* bus atlickamas.

Tuo atveju, jeigu Projekty rengéjas manyty, jog pramonés parko teritorijos ribas nustatys
Vyriausybé¢ ir tokio nustatymo turéty pakakti, toks teisinis reguliavimas turéty buti jvertintas Siais
aspektais:

3.1. Istatymai nenustato, kokiais kriterijais remiantis, Vyriausybé turéty nustatyti pramonés
parko ribas (ypac toks neapibréztumas atsiranda Investicijy jstatymo projekte atsisakius nuostaty dél
pramongs parko teritorijos suplanavimo teritorijy planavimo dokumentu, kuriuo i§ esmes ir buvo —
teritorijy planavimo procese — vertinamas pagrjstumas, reikalingumas, derinami investicinio projekto
plétotojo ir visuomenés interesai.

3.2. Atsisakius $io etapo ir nustacius, kad Vyriausybé tvirtina pramonés parko teritorijos
ribas, ir nenustacius nei tvarkos ir kriterijy, pagal kuriuos Vyriausybé tas ribas tvirtinty, toks teisinis
reguliavimas neatitikty teisétumo, teiséty likesCiy ir visuomenés apsaugos principy, taigi ir
konstitucinio teisinés valstybés principo.

3.3. Atkreiptinas démesys, kad Investicijy jstatymo 3 straipsnio 1 dalies (kei¢iamo jstatymo
9-1 straipsnio 1 dalies 2 punkto) prasme Vyriausybés nutarimas, kuriuo tvirtinamos pramonés parko
teritorijos ribos, néra teritorijy planavimo dokumentas Teritorijy planavimo jstatymo prasme. Dél
mineétos priezasties néra (nebus) taikomos vieSinimo ir vieSo svarstymo su visuomene procediiros.

3.4. Vyriausybés kompetencija nuspresti dél pramonés parko teritorijos vietos, jos dydzio
neturéty biiti suprantama kaip absoliuti diskrecija. Pazymétina, kad Konstitucinis Teismas yra
nurodes, kad konstitucinis teisinés valstybés principas suponuoja visy teisés akty hierarchijg ir
neleidZia pojstatyminiais teisés aktais nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris konkuruoty su
nustatytuoju istatyme, nebiity grindziamas jstatymais, nes antraip biity pazeista Konstitucijoje
jtvirtinta jstatymy virSenybé pries pojstatyminius teisés aktus (Konstitucinio Teismo 2009 m. birzelio
22 d., 2013 m. lapkri¢io 6 d. nutarimai). Todél atsisakius Investicijy istatymo projekte pramonés
parko teritorijos formavimo — taigi ir jvertinimo dél pramonés parko teritorijos dydzio, vietos ir kity
svarbiy aplinkybiy bei kity suinteresuoty asmeny ir visuomenés interesy derinimo per teritorijy
planavimo procesa, toks teisinis reguliavimas, pagal kur] buty suteikta Vyriausybei iSimtiné
diskrecijos teisé savo nuoziiira su niekuo nesikonsultuojant ir neatsizvelgiant | visuomenés nuomone
bei nenustacius kriterijy, pagal kuriuos toks sprendimas biity priimamas, toks teisinis reguliavimas

biity nesuderinamas su konstituciniu teisinius valstybés principu, taip pat galimai neatitikty ir



4
Europos Sgjungos bei tarptautiniy teisés akty, todé¢l sitilytina pakartotinai jvertinti sitilomus
pakeitimus ir prireikus — atitinkamai pakoreguoti Investicijy jstatymo projekta.

4. Vertinant Investicijy jstatymo projekto 2 straipsnio 3 dalj (kei¢iamo jstatymo 2 straipsnio
24 dalj) ir Teritorijy planavimo jstatymo 1 straipsnio (kei¢iamo jstatymo 2 straipsnio 43 dalj) teisinj
reguliavima, pagal kurj valstybei svarbus projektas automatiskai bity, be visy kity, ir Investicijy
jstatymo projekte nustatyta tvarka valstybei svarbiu pripazZintas projektas. 1S nurodyto teisinio
reguliavimo iSeity, kad visi investicijy projektai, kurie atitiks stambaus projekto du Investicijy
istatymo projekte nustatytus kriterijus taps automatiskai (be papildomo Vyriausybés sprendimo)
valstybei svarbiu projektu. Svarstytina, ar du kriterijai — 200 darbo viety (neaiSku, ar tai buty
apibrézta valstybés teritoriniu, regioniniu aspektu, taip pat neaisku, kaip biity skai¢iuojamos darbo
vietos, ypac turint omeny, kad Darbo kodeksas lanksciai reguliuoja darbo santykius, pvz. darbg ne
pilng darbo diena ir pan.) ir ne maziau kaip 30 milijony kapitalo investicijy j investicijy projektq
(neaisku, ar investicijy prasme investavimas biity suprantamas kaip investavimas tik Lietuvoje ar ne
tik).

Pazymétina, kad Konstitucinis Teismas yra iSaiskings, kad Konstitucijos 46 straipsnio 2
dalyje nustatyta, kad wvalstybé remia visuomenei naudingas ukines pastangas ir iniciatyva.
Aiskindamas $§ig nuostata, Konstitucinis Teismas yra pazymejes, kad ji pirmiausia reisSkia
Konstitucijoje jtvirtinta galimybe¢ valdzios institucijoms vertinti iikinés veiklos sritis pagal jy naudg
visuomenei, kad tik tokio vertinimo ir grupavimo pagrindu jmanoma realizuoti jtvirtintg teis¢ remti
konkrecias tkinés veiklos sritis ar konkrecias ukines pastangas, kad minétas tkinés veiklos
vertinimas sudaro reikiamas prielaidas jgyvendinti Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalies nuostatg
,»valstybé reguliuoja tiking veikla taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei® (1997 m. vasario 13 d.,
2011 m. birzelio 21 d., 2017 m. geguzés 30 d. nutarimai). Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalies
nuostata, jog valstybé reguliuoja tikine veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei, suponuoja
valstybés, taip pat valstybés valdzig jgyvendinanciy ir kity valstybés institucijy pareigq, paisant
Konstitucijos normy ir principy, atsizvelgiant j tautos tikio bikle, ekonomikos ir socialinio gyvenimo
jvairove bei kintamumg, nustatyti tokj tkinés veiklos teisinj reguliavima, kuris tarnauty bendrai
tautos gerovei (2011 m. sausio 6 d., 2013 m. geguzés 24 d. nutarimai). Konstitucinis teismas
pazymeéjo, kad sgvokos ,valstybés poreikiai“ (,,valstybés reikmés®), ,,visuomenés poreikiai‘
(,,visuomenés reikmés*) zymi viesgj] interesg ir yra sietinos su komnstitucine tautos gerovés samprata

(2007 m. lapkri¢io 23 d., 2008 m. geguzés 20 d. nutarimai).

Ivertinus Konstitucinio Teismo doktring, pazymeétina, kad Projekty rengéjas nepagrinde
pasirinkty kriterijy, taip pat néra pateikta argumenty dél pasirinkty kriterijy pakankamumo ir kaip jie
turéty sietis su tautos gerove ir nauda visuomenei, t. y. neaiSku, kod¢l visi projektai atitinkantys
nurodytus kriterijus automatiskai turéty biti pripazistami valstybei svarbiais. Sitlytina jvertinti
poreikj nustatyti daugiau ir (arba) aiSkiau saglygas (kriterijus), kurioms (kuriems) esant investicinis

projektas turéty buti pripazintas valstybei svarbiu. Nepadarius to, likty neaiSku, kaip ekonominis
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investicinis projektas, nors ir stambus, galéty buti siejamas su visuomenés poreikiais. Projekty
rengéjui nusprendus neatsizvelgti  Sig pastabg ir palikus Projektuose nuostata, kad stambus projektai
Investicijy jstatymo prasme yra kartu ir valstybei svarbiis projektai, turéty biiti pagristas visuomenés
poreikio buvimas arba atitinkamuose jstatymy projektuose tokios sasajos turéty biiti atsisakyta.

5. Investicijy jstatymo projekto 2 straipsnio 4 dalyje jvedamas terminas ,,stambaus projekto
testinumo laikotarpis® néra pagrjstas Projekty aiSkinamajame raste, t. y. turéty buti atkleistas jo
tikslas — butinumas ir kaip bei kokiais atvejais bus taikomas, kodél nustatomas toks terminas ir kam
to reikia. Pazymeétina, kad jeigu stambus projektas biity suprantamas kaip tam tikro pramonés objekto
sukiirimas, neai$ku, kodél jo kairimui (statybai) turéty bati nustatytas 15 mety jgyvendinimo terminas.
Tuo atveju, jeigu stambaus projekto testinumo laikotarpio jtvirtinimas turéty kitg tikslg — sidilytina jj
atskleisti Projekty aiSkinamajame raste.

6. Investicijy jstatymo projekto 3 straipsnio 1 dalies teisinis reguliavimas turéty buti
jvertinas ir prireikus keiCiamas atsizvelgiant ] Sios iSvados 3 pastabg. Pazymétina, kad galiojanti
Investicijy jstatymo 9-1 dalies 1 punkto nuostata yra ydinga (keistina), kadangi turéty buti aiskiau
jtvirtinti (nurodyti) teritorijy planavimo dokumentai, kadangi dalis jy nenustato sklypo (teritorijos)
riby. Vien atitinkamo objekto vietos pazyméjimas, nesudaro pagrindo tinkamai jvertinti objekto
ploto, tiksliy riby.

7. Projekty rengéjas nepagrindé, kodél naikinama Investicijy jstatymo 9-1 straipsnio 4
dalis, nustatanti, kad privatiems subjektams priklausantys Zemés sklypai j teritorijq gali biiti

jtraukiami gavus raSytinj privacios Zemés sklypy savininky sutikimg, jeigu tie sklypai atitinka

Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatytus kriterijus. IS Projektuose daromy pakeitimy iseity,
jog investuotojui nusprendus investuoti taip, kaip nustato Investicijy jstatymo projektas, privati Zemé
biity paimama i§ privaciy asmeny stambiam projektui vykdyti, nepriklausomai nuo Zemés savininky
ir valdytojy valios automatiskai (kadangi stambus projektas biity visada valstybei svarbus ir visada
tokiu atveju, esant poreikiui, privatis zemés (sklypai) biity paimami vadinamajam visuomeneés
poreikiui. Abejotina, ar toks sitilomas teisinis reguliavimas, kai nebereikés privaciy zemés sklypy
savininky sutikimo dél jy Zemés sklypy jtraukimo j pramonés parko teritorija, bus proporcingas ir
nepazeis Konstitucijos 23 straipsnyje jtvirtinto nuosavybés nelie¢iamumo principo.

8. Investicijy jstatymo 13 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,,Investavimas skatinamas Siais
budais:“, o pagal Investicijy istatymo projekto 5 straipsnio 2 dalies (kei¢iamo jstatymo 13 straipsnio
1 dalies 12 punktg) formuluote iSeity, kad investicijy skatinimo buidas — atitinkamo skirsnio nustatyta
tvarka sudaryta stambaus projekto investicijy sutartis. Svarstytina, ar tokia formuluoté yra teisiSkai
aiSki, kadangi stambaus projekto investicijy sutartis yra tik viena i§ salygy norint gauti (taikyti)
Investicijy jstatymo projekto nurodyta skirsnj, taciau ne pati savaime siekiamybe.

9. Konstitucinis Teismas 2018 m. balandZio 12 d. nutarime yra nurodg, kad i§ Konstitucijos
46 straipsnio 2 ir 3 daliy, konstitucinio atsakingo valdymo principo kyla pareiga vykdyti veiksminga

tokiy projekty jgyvendinimo kontrole.
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Atsizvelgiant | Investicijy jstatymo projekto 6 straipsnio (kei¢iamo jstatymo 15-4 straipsnio
1 dalj, kyla pagrjsty abejoniy, ar jgyvendinamajame teisés akte (Vyriausybés nutarime) bus galima
jtvirtinti efektingg kontrole (prieziiirg). Tokia abejoné kyla, kadangi priezitiros vykdymas visais
atvejais yra susijes su tkinés veiklos patikrinimais, reikalavimais tikio subjektams, pazeidimy tyrimu,
privalomy nurodymy teikimu ir kitais valiniais veiksmais (jgaliojimais), kurie vieSojo
administravimo subjektams privalo biti jtvirtinti jstatymuose. D¢l minétos priezasties prieziiiros
(kontrolés) esminés nuostatos (jgaliojimai, funkcijos, teisés ir pareigos) turéty buti jtvirtinti
Investicijy jstatyme. Sitlytina Siuo aspektu papildyti Investicijy jstatymo projekta.

10. Projekty rengéjas turéty pagristi Projekty aiSkinamajame raste Investicijy jstatymo 6
straipsnio (kei¢iamo jstatymo 15-4 straipsnio 4 dalies 5 punkte nustatytg stambaus projekto
jgyvendinimo terming — 10 mety, o bendrai imant kartu su stambaus projekto tgstinumo laikotarpiu —
i§ viso 20 mety. Svarstytina, ar toks ilgas terminas yra pagristas, todél sitlytina arba jj pagristi
Projekty aiSkinamajame raste arba nustatyti trumpesnj kitg pagrista terming.

11. Investicijy jstatymo projektu kei¢iamo jstatymo 15-5 straipsnio 1 dalyje teikiama
nuoroda tikslintina, kadangi Sis straipsnis neturi 12 dalies.

12. Investicijy jstatymo projektu keiiamo jstatymo 15-5 straipsnio 1 dalies (ir kity Sio
straipsnio daliy atzvilgiu) tikslintinas teisinis reguliavimas, kadangi $io straipsnio pavadinimas yra

,,Stambiems projektams pritraukti ir jgyvendinti taikomos specialios investavimo ir verslo sqlygos*,

taCiau paciame straipsnyje néra iSskirta, kurios salygos taikomos stambiy projekty pritraukimui, o
kurios — jgyvendinimui. Sitlytina $iuo aspektu aiskiau isskirti teisinj reguliavima.

13. Projekty renggjas turéty pagristi Projekty aiSkinamajame raste Investicijy jstatymo
projektu kei¢iamo 15-5 straipsnio 3 dalyje itvirtinto termino pagristuma bei realuma. Taip pat
Projekty rengéjas turéty jvertinti, kokig papildomag administracing nastg toks jpareigojimas sudarys
administracines paslaugas teikiantiems subjektams. Pazymeétina, kad teiséje galioja bendrasis teisés
principas, kad i$ nieko negali biiti reikalaujama to, kas nejmanoma (lot. impossibilium nulla obligatio
est), todel Projekty renggjas turéty jvertinti ir pateikti tai pagrindziancius argumentus, jog toks
teisinis reguliavimas yra tinkamas ir jgyvendinamas. AnalogiSka pastaba taikytina ir Investicijy
jstatymo projektu kei¢iamo jstatymo 15-5 straipsnio 3 dalies 4 punkte nustatytam terminui.

14. Investicijy jstatymo projektu kei¢iamo jstatymo 15-5 straipsnio 3 dalies 1 punkte
brauktini zodZiai ,,jeigu Siy procediiry terminai nustatyti jstatymuose*, kadangi ne visi procediiriniai
vieSinimo terminai yra nustatomi jstatymais, o sureglamentavus taip, kaip sitilo Projekty reng¢jas
nebiity uztikrinta visuomenes teis¢ dalyvauti, o vien formalaus procediiry (skubiy) iforminimas pagal
Europos Sajungos teisés aktus néra laikytina tinkamu teisiniu reguliavimu, susijusiu su visuomenes
dalyvavimu priimant atitinkamus sprendimus.

15. I8 Investicijy jstatymo projektu kei¢iamo jstatymo 15-5 straipsnio 3 dalies 3 punkto
teisino reguliavimo néra aiSku, kodél iSimtis daroma tik kompleksiniams teritorijy planavimo

dokumentams (savivaldybés ar jos dalies bendriesiems planams ir detaliesiems planams), tafiau
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netaikoma specialiojo teritorijy planavimo atveju. Sitlytina $j diferencijuotg teisinj reguliavimag
pagrjsti arba jj suvienodinti.

16. Investicijy jstatymo projektu kei¢iamo jstatymo 15-5 straipsnio 3 dalies 4 punktas
tikslintinas atsisakant antrojo sakinio, kaip nederan¢io su Sios dalies formuluote, kurioje
reglamentuojama, kam ir kada netaikomi administraciniy akty priémimo terminai. Taip pat
koreguotina nuoroda j Sio straipsnio 5 dalies 1 punktg (tokio néra).

17. Projekty rengéjas nepagrindé Projekty aiSkinamajame raste naujai nustatomo teisinio

reguliavimo, pagal kurj stambaus projekto investicijy sutartis laikoma statybg leidZianciu dokumentu.

Svarstytina, ar toks prilyginimas techniskai buity jmanomas, taip pat turéty buti jvertintos teisékiiros
iniciatyvos, pagal kurias ketinama vieSinti statybg leidzian¢iame dokumente esanc¢ig informacija.
Nurodytas teisinis reguliavimas diskutuotinas $iais aspektais:

17.1. Statyba leidziancio dokumento ,,jsigaliojimas pagal Investicijy jstatymo projektu
kei¢iamo jstatymo 15-5 straipsnio 4 dalies 1 punkta tapty priklausomas nuo daugelio veiksniy
(neaiskus) kas tikrai neprisidéty prie teisinés bazés aiSkumo.

17.2. Ttvirtinus nuostata, kad stambaus projekto investicijy sutartis laikoma statybg
leidzZianciu dokumentu kilty klausimas dél atsakomybeés, t. y. ar pagal sitiloma teisinj reguliavimg uz
statybos teisétumg biity atsakingos sutartj pasiras¢ Salys. Taigi toks teisinis reguliavimas galimai dalj
atsakomybés uz statybg leidZian¢io dokumento iSdavimo teisétuma (taigi ir uz statybos teisétumg)
perkelty ant sutarties Saliy. Svarstytina, ar toks teisinis reguliavimas prisidéty prie verslo aplinkos
gerinimo. Tuo labiau, kad Siuo metu kaltais asmenimis d¢l statybos pagal neteisétai iSduotg statyba
leidZiant; dokumenta pripaZjstami statybg leidZiant; dokumenta dering (specialiuosius reikalavimus
isdave ir juos dering) bei statyba leidziantj dokumenta i§dave asmenys (Siuo atveju teisinis
reguliavimas néra kei¢iamas (Statybos jstatymo 33 straipsnis), tac¢iau jvedami nauji subjektai, kurie
iSduoty vadinamajj statybg leidziantj dokumenta, uz kurio iSdavima jie turéty buti atsakingi).

18. Projekty rengéjo argumentas, kad pasirasius stambaus projekto investicijy sutartj, taigi
iSdavus statybq leidZianti dokumentq, Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie
Aplinkos ministerijos (toliau — Statybos inspekcija) investuotojo vykdomy statybos darby atitiktj

teisés akty privalomiems reikalavimams galés tikrinti visq statybos procesg yra ydinga, kadangi

neuztikrina teisinio aiSkumo ir stabilumo, t. y. néra pagrista nustatyti tokj teisinj reguliavima, pagal
kurj investuotojas pradéjes statybas iki statyby pabaigos nebiity tikras dél jy teisetumo ir bet kuriuo
metu Statybos inspekcija galéty stabdyti statybos darbus, reiksti reikalavima dél neteiséty statybos
darby pasalinimo. Manytina, kad statybos darby eigoje, ypac baigiamuosiuose etapuose neturéty biiti
abejojama investuotojo vykdomy statybos darby teis¢tumu, t. y. manytina, kad toks projektas turéty
biiti patikrintas pacioje pradZzioje — dar prie§ pasidedant statybos darbams, prieSingu atveju
investuotojas negaléty biiti uztikrintas, kad galés baigti investicijy projekta, o valstybé — kad neturés
atlyginti zalos uz neteisétus valstybinés institucijy (pareigiiny, darbuotojy, valstybés tarnautojy)

veiksmus (neveikimg).
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19. Neaisku, kodél Investicijy jstatymo projektu keic¢iamo jstatymo 15-5 straipsnio 4 dalies
1 punkte nurodoma, kad uZ aplinkos apsaugq atsakingai institucijai patikrinus statybos ar
rekonstravimo projekto atitiktj aplinkos saugos reikalavimams, t. y. neaisku, kodél projekta turés
tikrinti tik uz aplinkos apsaugg atsakinga institucija (pagal Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
jstatymo 6 straipsnj aplinkos apsaugos valstybine kontrolg Lietuvos Respublikoje vykdo biudzetinés
jstaigos Aplinkos apsaugos departamentas, Aplinkos apsaugos agentiira, Valstybiné misky tarnyba,
Valstybinei saugomy teritorijy tarnybai prie Aplinkos ministerijos pavaldzios parky ir rezervaty
direkcijos, Lietuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos, o pagal minéto jstatymo 7
straipsnj aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés Lietuvos Respublikoje prieziiirg atlieka Aplinkos
ministerija, pazymétina, kad Statybos inspekcijos kaip uz aplinkos apsaugg atsaking0s institucijos
nurodytame sarase néra) ir kodél bus vertinama tik aplinkosauginé dalis.

20. I8 Investicijy jstatymo projektu kei¢iamo jstatymo 15-5 straipsnio 4 dalies 1 punkto
formuluotés néra aiSku, kokj statinio projekta turima omenyje (statinio projekto dalis ar statinio
techninio projekto dalis).

Be to, Projekty rengéjas turéty pagristi, kodél vienas statinio projekto dalis reikia derinti
(gauti pritarima), o kity atzvilgiu pritarimas nenustatomas. Siuo atveju, kyla klausimas, jeigu statybos
darbai bus pradedami negavus derinimo, kas tokiu atveju biity atsakingas uz teisés akty laikymasi
(atitiktj). Sitlytina Siuo aspektu papildyti Projekty aiSkinamajj rastg.

21. Analogiska pastaba taikytina ir dél atsakomybés pasiskirstymo ir teisiniy padariniy
nustaCius neteisétg statybg pagal iSduotg statyba leidZiantj dokumentg, pazeidziant teisés aktus,
taikymo ir statybos uZzbaigimo procediiry jforminimo (Investicijy jstatymo projektu keiciamo
istatymo 15-5 straipsnio 4 dalies 2 punktas). Svarstytina, ar atsizvelgiant j investuotojo atlieckamus
statybos darbus (jy pobiidi) bei visuomenés saugomo reikalavimus, tokia procediira buty saugi
(pagrista).

22. Investicijy jstatymo projektu kei¢iamo jstatymo 15-5 straipsnio 6 dalis diskutuotina
Siais aspektais: ar formuluoté ,,arba investuotojui jrengiant nauja infrastruktiirg” reiskia, kad ta
infrastruktiira jrengs savivaldybé. Jeigu taip, tai turéty buti pateiktas vertinimas, kiek 1éSy tokiai
funkcijai papildomy reikés. Pazymétina, kad Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad pagal
Konstitucijg jstatymy leidejas negali sukurti tokios teisinés situacijos, kai iSleidZiamas jstatymas,
kuriam jgyvendinti reikia 1éSy, bet tokiy 1éSy yra neskiriama arba skiriama nepakankamai
(Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas).

23. Pazymétina, kad Investicijy jstatymo projektu kei¢iamo jstatymo 15-5 straipsnio 7
dalyje nustatyta, jog @tkio ministro nustatyta tvarka skiriama speciali tiksliné iki 5 procenty stambaus
projekto vertés valstybés biudzeto dotacija savivaldybés biudzetui. Svarstytina, ar toks teisinis
reguliavimas atitinka Konstitucijos 67 straipsnio 14, 15 punktus, 127 straipsnio 3 dalj, Biudzeto
sandaros jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 5 punkta, Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo

metodikos jstatymo 5 straipsnio 2 dalj. Taip pat svarstytina, ar formuluote ,iki 5
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procenty “<..>“valstybés biudzeto* nesudarys prielaidy ikio ministrui jsakymu spresti dél dotacijos
dydzio, taigi ir dél valstybés biudzeto 1éSy skyrimo ir paskirstymo.

24. Vertinant Investicijy jstatymo projektu kei¢iamo jstatymo 15-5 straipsnio 9 dalies 1
punkto formuluote, atkreiptinas démesys, kad administraciniu aktu bus galima nustatyti servitutg tik
prie$ tai jvertinus poreikj servituto dydziui (servitutas negali bati neapibréZtas ir per daug riboti
tarnaujanciu tampancio daikto savininko teises) — taigi tik atliktus tam tikras teritorijy planavimo
procediiras. Taip pat svarstytina, ar tokio plataus servituto pobiidzio nustatymas neuzkirs kelio
privataus zemes sklypo savininkui savo nuosavybe naudoti pagal paskirtj. Tokiu atveju, jeigu po
servituto nustatymo asmuo visiSkai ar didzigja dalimi negaléty savo nuosavybe naudotis, toks
servituto nustatymas neturéty biiti atliekamas, o turéty biti tokia zemés iSperkama.

25. Investicijy jstatymo projektu keic¢iamo jstatymo 15-5 straipsnio 9 dalies 2 punkte
nustatytas teisinis reguliavimas yra ydingas, kadangi Zemés sklypo kadastro duomenys visada
nustatomi tik pagal patvirtintus teritorijy planavimo dokumentus ar Zemés valdos projektus. Siekiant
teisinio aiskumo turéty buti jvardijamos konkrecios teritorijy planavimo dokumenty rasys (kadangi
bendrieji planai zemés sklypy riby nenustato). Taip pat svarstytina, ar sklypy kadastro duomeny
nustatymui, derinimui ir jregistravimui bus taikomas 3 darbo dieny terminas, nustatytas Investicijy
jstatymo projektu kei¢iamo jstatymo 15-5 straipsnio 3 dalyje.

26. Investicijy jstatymo projektu kei¢iamo jstatymo 15-5 straipsnio 9 dalies 3 punkte
nustatytas teisinis reguliavimas diskutuotinas Siais aspektais:

26.1. Siame punkte pateikiama formuluoté, kuria nustatoma bendra taisykle, jog i$
privacios zemes savininky zemé gali biiti paimama, jeigu jos reikia stambiam projektui jgyvendinti.
Svarstytina, ar tokia absoliuti nuostata yra pagrista ir proporcinga. Sililytina jos biitinuma pagrjsti
Projekty aiSkinamajame raSte. Taip pat sidilytina jvertinti (apskaiciuoti) Nacionalinei Zemés tarnybai
prie Zemés tukio ministerijos tenkan¢ia administracine nasta ir papildoma 1é8y poreikj.

26.2. Abejotina, ar pagal savivaldybés ar vietovés lygmens bendruosius planus gali biiti
vykdomos priva¢ios Zemés paémimo visuomenés poreikiams procediros. Tuo labiau, kad
savivaldybés bendruosiuose planuose néra Zymimi (iSskiriami) atskiri Zemés sklypai, jy ribos. Todel
formuluote ,kai 1§ Siy teritorijy planavimo dokumenty galima nustatyti konkrety paimamg Zemeés
sklypa ar jo dalj* praktikoje sunkiai biity jgyvendinta. Sitlytina jvertinti, ar §ios nuostatos nereikéty
atsisakyti.

27. Investicijy jstatymo projektu kei¢iamo jstatymo 15-5 straipsnio 9 dalies 4 punkte turéty
buti jtvirtintas parduodamo Zemés sklypo kainos apskai¢iavimo principas (rinkos kaina, apskaic¢iuota
pagal Turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatyma).

28. Vertinant Investicijy jstatymo projektu kei¢iamo jstatymo 15-5 straipsnio 9 dalies 5
punkta, pazymeétina, kad turéty biti aiSkiau reglamentuota, jog atlyginami realls, pagristi nuostoliai

(visiSkas Zalos atlyginimo principas).
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29. Sitlytina keisti Investicijy jstatymo projektu kei¢iamo jstatymo 15-5 straipsnio 10
dalies 2 punkto teisinj reguliavimg atsisakant formuluo¢iy dél politikos formavimo atitinkamoje
srityje suteikimo privatiems subjektams (atitinkami pasiiilymai galéty buti kaip pagrindas
diskusijoms, taciau tikrai negaléty buti pagrindas pagal pasitilyma Keisti atitinkamai teisés aktus).

30. Investicijy jstatymo projektu kei¢iamo jstatymo 15-6 straipsnis keistinas i§ esmés —
atsisakant jstatymas nebidingy apraSymy (koordinatoriaus pareigybés apraSymo, funkcijy,
nesusijusiy su vie$ojo administravimo jgaliojimais).

31. Projekty rengéjai turéty jvertinti galimybe stambaus projekto jgyvendinimo
koordinatoriumi paskirti ne asmenj, o institucijg. Paskyrus asmenj (asmenis) turéty biiti nustatyta jy
atsakomybés salygos, jsipareigojimai, turtinés ir neturtinés zalos atlyginimo klausimas.

32. Investicijy jstatymo projektu kei¢iamo jstatymo 15-6 straipsnio 3 dalies 7 punktas
keistinas i§ esmes atsisakant reikalavimy teikimy. Tuo atveju, jeigu Projekty rengéjas noréty palikti
toki teisinj, turéty buti aptarta tokiy reikalavimy apskundimo procediira. Tokiu atveju kilty, klausimas
kas buty atsakovas — ar konkretus fizinis asmuo — koordinatorius teisme, kuris davé galimai
nepagristg reikalavima. Sitlytina $iuo aspektu papildyti Projekty aiSkinamajj rasta.

33. Viesojo igaliojimy neturin¢iy subjekty kompetencija neturéty buti jtvirtinama jstatyme,
todel situlytina atsisakyti komiteto, kaip patariamojo organo jstatyme. Abejotina, ar tiek komitetas,
tiek koordinatorius turéty (ir gali) kistis | iSimtine jstatymais priskirtg kity institucijy kompetencija,
taip pat neaiSki Siy subjekty (dariniy) atsakomybé. Taip pat Projekty rengéjai turéty pakeiti
skai¢iavimus, kiek papildomy etaty ir biudzeto 1éSy reikés komiteto darbui vykdyti ir aptarnauti.
Nusprendus neatsizvelgti ] pastabas dé¢l koordinatoriaus ir komiteto jtvirtinimo jstatyme, turéty biti
jtvirtinta jy atsakomybeé, jy sprendimy apskundimo tvarka. Dél minéty priezasCiy abejotina, ar
teisminiai ginCai tarp institucijy, koordinatoriaus bei komisijos pagreitins stambaus projekto
1gyvendinimo procediiras.

34. Investicijy jstatymo projekto 7 straipsnio 4 ir 6 dalys tikslintinos, kadangi Investicijy
jstatymo projekto 3 straipsnio 2 dalis yra naikinama, todél abejotina, ar jai reikia jgyvendinamyjy
teisés akty.

Deél Misky jstatymo projekto:

35. Misky jstatymo 11 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad misko Zemé gali biiti paverciama
kitomis naudmenomis tik Siame jstatyme nustatytais iSimtiniais atvejais. Atkreiptinas démesys, kad
Konstitucinis Teismas 2009 m. birzelio 22 d. nutarime yra aiskings, kad aiskinamoje Misky jstatymo
(2001 m. balandZio 10 d. redakcija) 11 straipsnio 1 dalies nuostatoje, pagal kurig misko Zemé gali
buti paver¢iama kitomis naudmenomis tik iSimtiniais atvejais, yra jtvirtinta bendra taisyklé, jog
misko Zemé negali biiti paverciama kitomis naudmenomis; tai galima daryti ,,tik i§imtiniais atvejais‘.
Buvo pazyméta, jog tai, kad misko zemé gali buti paverciama kitomis naudmenomis tik iSimtiniais
atvejais, atitinka miSko, kaip iSimting reikSme turin€ios nacionalinés vertybés, ypatingg teisinj

statusg. D¢l minétos priezasties Projekty rengéjui prie valstybei svarbiy projekty automatiSkai
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priskyrus ir stambius projektus, turéty biiti Projekty aiSkinamajame raste pagristas tokios iSimties
darymo pagrjstumas (teisinio reguliavimo iS§imtinumas).

36. Atkreiptinas démesys, kad pagal sitilomg teisinj reguliavimg miSko Zemés pavertimas
kitomis naudmenomis neturéty biti planuojamas (suplanuotas). Toks teisinis reguliavimas kelia
abejoniy, t. y. ar jis uztikrins visuomenés teis¢ zinoti ir dalyvauti priimant sprendimus. Atkreiptinas
démesys, kad vadovaujantis vadinamosios Orhuro konvencijos 6 straipsniu su visuomenés
dalyvavimu susijusios nuostatos gali biiti netaikomos planuojamoms veiklos rti§ims, susijusioms su
krasto apsauga, jei, Salies manymu, tai galéty pakenkti minétiems tikslams. Pazymétina, kad
visuomenés ribotas dalyvavimas per teritorijy planavimo (ar Siuo atveju misko zemeés pavertimo)
procediras néra numatytas - tokia iSimtis nustatyta tik veikos ruSims, susijusioms su krasto apsauga.
Sitlytina Siuo aspektu jvertinti sitilomo teisinio reguliavimo suderinamuma.

Dél Teritorijy planavimo jstatymo projekto:

37. Tikslintinas Teritorijy planavimo jstatymo projekto 1 straipsnis, kadangi Investicijy
istatyme néra numatoma valstybei svarbiy projekty pripazinimo procediira.

38. Teritorijy planavimo jstatymo projekto 4 straipsnio paskutinis sakinys brauktinas kaip
nesudarantis teisinés pridétinés vertés. Tuo atveju, jeigu tai biity vertinama kaip leidimas planuoti
biudzeto 1éSas remiantis detaliais planais, toks teisinis reguliavimas neatitikty valstybés ir
savivaldybiy biudzety formavima reglamentuojanciy jstatymy.

Dél Zemeés jstatymo projekto:

39. Tikslintinas Zemés jstatymo projekto 5 straipsnis (taip pat ir kiti), kadangi Investicijy
jstatyme néra nurodyti konkretus teritorijy planavimo dokumentai, pagal kuriuos zemés gali buti
paimama visuomenes poreikiams stambiam projektui jgyvendinti.

40. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad ,,<...> pagal
Konstitucijg riboti asmens teises ir laisves, taip pat Gikinés veiklos laisve galima, jeigu yra laikomasi
Siy salygy: tai daroma jstatymu; apribojimai yra bitini demokratingje visuomeng¢je siekiant apsaugoti
kity asmeny teises bei laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat konstituciskai svarbius

tikslus; apribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei esmé: yra laikomasi konstitucinio

proporcingumo principo (inter alia Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d., 2005 m. geguzés

13 d., 2010 m. vasario 26 d., 2011 m. birzelio 21 d. nutarimai)* (Konstitucinio Teismo 2014 m.
geguzes 9 d. nutarimas). Atsizvelgiant j tokig Konstitucinio Teismo praktika, Projekty rengéjas turéty
pagristi, ar privacios nuosavybés paémimas visuomenés poreikiams stambiam projektui jgyvendinti
bty proporcinga ir pagrista teisinio reguliavimo priemoné.

Dél Pelno mokescio jstatymo projekto:

41. Projekty rengéjas turéty pagristi Projekty aiSkinamajame raste Pelno mokescio jstatymo
2 straipsnyje nustatomy kriterijy pasirinkima (kiekvieng i$ jy turéty detaliai pagrjsti).

Dél Poveikio aplinkai vertimo jstatymo projekto:
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42. Poveikio aplinkai vertimo jstatymo projekto 4 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 8-1
straipsnio 4 dalyje) suinteresuotai visuomenei nustatomas 10 darbo dieny terminas pasiiilymams
pateikti. Atsizvelgiant j buvusius teisminius procesus, sitlytina jvertinti, ar nustatomas terminas yra
pagrjstas (ne per trumpas).

43. Poveikio aplinkai vertimo jstatymo projekto 4 straipsnyje (kei¢iamo jstatymo 8-1
straipsnio 4 dalyje) jtvirtintas mechanizmas, kai suinteresuota visuomené apie pasitilymy atmetimg ar
priémima suzino tik baigiamojoje stadijoje — pateikus gauty pasitlymy jvertinimg ataskaitoje yra
ydingas, sudarantis pagrindg vertinti tokj suinteresuotos visuomenés dalyvavima tik kaip formaly,
neuztikrinant] realios galimybés dalyvauti ir pasisakyti dél planuojamos ukinés veiklos poveikio

aplinkai.

Teisés grupés vyresnioji pataréja Eglé Izokaityte
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