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LIETUVOS RESPUBLIKOS
MOKSLININKŲ VALSTYBINIŲ PENSIJŲ LAIKINOJO ĮSTATYMO NR. I-732 3, 4 IR 6 STRAIPSNIŲ PAKEITIMO ĮSTATYMO PROJEKTO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS
VALSTYBINIŲ PENSIJŲ ĮSTATYMO NR. I-730 5 IR 151 STRAIPSNIŲ 
PAKEITIMO ĮSTATYMO PTOJEKTO 
AIŠKINAMASIS RAŠTAS

1. Įstatymų projektų rengimą paskatinusios priežastys, parengtų projektų tikslas ir uždaviniai 
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2020 m. birželio 3 d. nutarime 
Nr. KT100-N6/2020 „Dėl Lietuvos Respublikos Mokslininkų valstybinių pensijų laikinojo įstatymo nuostatų atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ (toliau – Nutarimas) konstatavo, kad:
– Lietuvos Respublikos mokslininkų valstybinių pensijų laikinojo įstatymo 3 straipsnio 2 dalies nuostata „šio straipsnio 1 dalyje nurodytiems asmenims mokslininkų valstybinė pensija neskiriama, o paskirtoji nemokama tol, kol jie turi pajamų, nuo kurių skaičiuojamos ir mokamos valstybinio socialinio pensijų draudimo įmokos, arba jeigu jie gauna ligos (įskaitant ir darbdavio mokamas ligos dienomis), motinystės, tėvystės, vaiko priežiūros, profesinės reabilitacijos ar nedarbo socialinio draudimo išmokas“, išskyrus tiek, kiek pagal ją mokslininkų valstybinė pensija neskiriama, o paskirtoji nemokama, jeigu asmuo gauna draudžiamųjų pajamų dirbdamas mokslinį darbą Lietuvos Respublikos valstybinėse mokslo ir studijų institucijose, prieštarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52 straipsniui, konstituciniam teisinės valstybės principui, o nuostata „šio straipsnio 1 dalyje nurodytiems asmenims mokslininkų valstybinė pensija neskiriama, o paskirtoji nemokama tol, kol jie turi pajamų, nuo kurių skaičiuojamos ir mokamos valstybinio socialinio pensijų draudimo įmokos“, išskyrus tiek, kiek pagal ją mokslininkų valstybinė pensija neskiriama, o paskirtoji nemokama, jeigu asmuo gauna draudžiamųjų pajamų dirbdamas mokslinį darbą Lietuvos Respublikos valstybinėse mokslo ir studijų institucijose, prieštarauja ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalies nuostatai „kiekvienas žmogus gali laisvai pasirinkti darbą bei verslą;
– Mokslininkų valstybinių pensijų laikinojo įstatymo 4 straipsnio 1 dalies nuostata „daktaro stažą sudaro asmens mokslinio darbo Lietuvos Respublikos valstybinėse mokslo ir studijų institucijose laikas nuo daktaro laipsnio suteikimo dienos, o habilituoto daktaro stažą – mokslinio darbo minėtose institucijose laikas nuo habilituoto daktaro laipsnio suteikimo dienos, bet abiem atvejais ne ilgiau negu tam asmeniui sukaks 65 metai“ tiek, kiek joje nustatyta, kad daktaro arba habilituoto daktaro stažą sudaro asmens mokslinio darbo Lietuvos Respublikos valstybinėse mokslo ir studijų institucijose laikas iki tam asmeniui sukaks 65 metai, prieštarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29, 52 straipsniams;
– Mokslininkų valstybinių pensijų laikinojo įstatymo 4 straipsnio 1 dalies nuostata „laikas, kuriuo asmuo gauna mokslininkų valstybinę pensiją, į daktaro ir habilituoto daktaro stažą neįskaitomas“ prieštarauja konstituciniam teisinės valstybės principui;
– Mokslininkų valstybinių pensijų laikinojo įstatymo 6 straipsnis tiek, kiek jame nenustatyta mokslininkų valstybinės pensijos skyrimo iš naujo tvarka tuo atveju, kai asmuo po šios pensijos paskyrimo pradeda dirbti Lietuvos Respublikos valstybinėse mokslo ir studijų institucijose ir įgyja papildomą daktaro arba habilituoto daktaro stažą, prieštarauja konstituciniam teisinės valstybės principui.
Lietuvos Respublikos mokslininkų valstybinių pensijų laikinojo įstatymo Nr. I-732 3, 4 ir 6 straipsnių pakeitimo įstatymo projektas (toliau – Įstatymo projektas Nr. 1) parengtas įgyvendinant Nutarimą ir siekiant iš teisinio reguliavimo panaikinti Lietuvos Respublikos Konstitucijai bei konstituciniam teisinės valstybės principui prieštaraujančias Mokslininkų valstybinių pensijų laikinojo įstatymo nuostatas.
Lietuvos Respublikos valstybinių pensijų įstatymo Nr. I-730 5 ir 151 straipsnių pakeitimo įstatymo projekto (toliau – Įstatymo projektas Nr. 2) tikslas – Valstybinių pensijų įstatyme atsisakyti valstybinių pensijų mokėjimo sąlygos, ribojančios šių pensijų mokėjimą draudžiamąsias pajamas gaunantiems asmenims.

2. Įstatymų projektų iniciatoriai (institucija, asmenys ar piliečių įgalioti atstovai) ir rengėjai
Įstatymų projektus parengė Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos Pensijų skyrius.

3. Kaip šiuo metu yra reguliuojami Įstatymų projektuose aptarti teisiniai santykiai
Mokslininkų valstybinių pensijų laikinojo įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad mokslininkų valstybinė pensija neskiriama, o paskirtoji nemokama tol, kol šios pensijos gavėjas turi pajamų, nuo kurių skaičiuojamos ir mokamos valstybinio socialinio pensijų draudimo įmokos, arba jeigu jis gauna ligos (įskaitant ir darbdavio mokamas ligos dienomis), motinystės, tėvystės, vaiko priežiūros, profesinės reabilitacijos ar nedarbo socialinio draudimo išmokas.
Mokslininkų valstybinių pensijų laikinojo įstatymo 4 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad daktaro stažą sudaro asmens mokslinio darbo Lietuvos Respublikos valstybinėse mokslo ir studijų institucijose laikas nuo daktaro laipsnio suteikimo dienos, o habilituoto daktaro stažą – mokslinio darbo minėtose institucijose laikas nuo habilituoto daktaro laipsnio suteikimo dienos, bet abiem atvejais ne ilgiau, negu tam asmeniui sukaks 65 metai. Laikas, kuriuo asmuo gauna mokslininkų valstybinę pensiją, į daktaro ir habilituoto daktaro stažą neįskaitomas.
Mokslininkų valstybinių pensijų laikinasis įstatymas nenustato galimybės mokslininkų valstybinę pensiją skirti iš naujo, jeigu asmuo po šios pensijos paskyrimo įgyja papildomą mokslinio darbo stažą.
Valstybinių pensijų įstatymo 5 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad asmenims, kurie po pirmojo ir antrojo laipsnių valstybinių pensijų paskyrimo turi pajamų, nuo kurių skaičiuojamos ir mokamos pensijų socialinio draudimo įmokos, arba kurie gauna ligos (įskaitant ir darbdavio mokamas ligos dienomis), motinystės, tėvystės, vaiko priežiūros, profesinės reabilitacijos ar nedarbo socialinio draudimo išmokas, paskirtos pensijos nemokamos. 
Valstybinių pensijų įstatymo 151 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Respublikos Prezidento sutuoktinio valstybinė pensija skiriama ir mokama Respublikos Prezidento, kurio įgaliojimai nutrūko pasibaigus jo kadencijai Lietuvos Respublikos Konstitucijos 88 straipsnyje nustatytais pagrindais, sutuoktiniui, jeigu jis yra Lietuvos Respublikos pilietis, sukakęs senatvės pensijos amžių arba pripažintas nedarbingu ar iš dalies darbingu, netekusiu 60 procentų ir daugiau darbingumo, neturi draudžiamųjų pajamų, kurių sąvoka suprantama taip, kaip ji apibrėžta Valstybinio socialinio draudimo įstatyme, ir negauna kitos valstybinės pensijos.

4. Kokios siūlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos pateiktais duomenimis, 2019 m. mokslininkų valstybines pensijas gavo 3 275 asmenys, joms išmokėti buvo panaudota apie 6 mln. eurų. Pirmojo ir antrojo laipsnių valstybines pensijas 2019 m. gavo 11 850 asmenų, o šioms pensijoms išmokėti panaudota daugiau nei 17 mln. eurų. Šių metų birželio mėnesį 357 asmenims mokslininkų valstybinių pensijų mokėjimas buvo sustabdytas, nes jie turėjo draudžiamųjų pajamų. Dėl tos pačios priežasties 50 asmenų negavo pirmojo arba antrojo laipsnio valstybinės pensijos.
Įstatymo projektu Nr. 1 siūloma: 
– pakeisti Mokslininkų valstybinių pensijų laikinojo įstatymo 3 straipsnio 1 dalies 1 punktą, patikslinant, kad senatvės pensijos amžius yra nustatytas Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijų įstatyme ir atsisakant neįgaliuosius diskriminuojančios sąvokos „nedarbingas ar iš dalies darbingas“;
– papildyti Mokslininkų valstybinių pensijų laikinojo įstatymo 3 straipsnio 1 dalį 3 punktu, nustatant, kad mokslininkų valstybinė pensija skiriama ir mokama asmenims, kurie nustojo dirbti mokslinį darbą;
– pripažinti netekusia galios Lietuvos Respublikos Konstitucijai prieštaraujančią Mokslininkų valstybinių pensijų laikinojo įstatymo nuostatą, kuria nustatoma riboti mokslininkų valstybinės pensijos skyrimą ir (ar) mokėjimą asmenims, kol jie turi pajamų, nuo kurių skaičiuojamos ir mokamos valstybinio socialinio pensijų draudimo įmokos, arba jeigu jie gauna ligos (įskaitant ir darbdavio mokamas ligos dienomis), motinystės, tėvystės, vaiko priežiūros, profesinės reabilitacijos ar nedarbo socialinio draudimo išmokas; nustatyti permokų išieškojimo tvarką, jeigu mokslininkų valstybinė pensija permokama dėl to, kad asmuo laiku nepraneša, jog pradėjo dirbti mokslinį darbą (3 straipsnio 2 dalis);
– pripažinti netekusia galios Lietuvos Respublikos Konstitucijai prieštaraujančią Mokslininkų valstybinių pensijų laikinojo įstatymo nuostatą, kuria nustatoma, kad mokslinio darbo stažas įskaitomas ne ilgiau, negu asmeniui sukaks 65 metai (4 straipsnio 1 dalis);
– pripažinti netekusia galios konstituciniam teisinės valstybės principui prieštaraujančią Mokslininkų valstybinių pensijų laikinojo įstatymo nuostatą, numatančią, kad laikas, kuriuo asmuo gauna mokslininkų valstybinę pensiją, į daktaro ir habilituoto daktaro stažą neįskaitomas (4 straipsnio 1 dalis);
– Mokslininkų valstybinių pensijų laikinojo įstatymo 6 straipsnyje nustatyti mokslininkų valstybinės pensijos skyrimo iš naujo tvarką tuo atveju, kai asmuo po šios pensijos paskyrimo pradeda dirbti mokslinį darbą ir įgyja papildomą daktaro arba habilituoto daktaro stažą; nustatyti mokslininkų valstybinės pensijos permokos išieškojimo tvarką tuo atveju, jeigu Lietuvos Respublikos mokslinio darbo stažo nustatymo komisija prie Švietimo, mokslo ir sporto ministerijos nustato, kad asmuo dirbo mokslinį darbą laikotarpiu, kuriuo jam buvo mokama mokslininkų valstybinė pensija;
– nustatyti, kaip taikyti priimtą įstatymą, t. y. mokslininkų valstybinių pensijų skyrimo tvarką asmenims, kuriems ši pensija nepaskirta dėl to, kad jie turėjo pajamų, nuo kurių skaičiuojamos ir mokamos valstybinio socialinio pensijų draudimo įmokos, išskyrus pajamas, gautas dirbant mokslinį darbą Lietuvos Respublikos valstybinėse mokslo ir studijų institucijose, arba gavo ligos (įskaitant ir darbdavio mokamas ligos dienomis), motinystės, tėvystės, vaiko priežiūros, profesinės reabilitacijos ar nedarbo socialinio draudimo išmokas, arba iki 65 metų amžiaus sukakties dienos nebuvo įgiję reikalaujamo mokslinio darbo stažo šiai pensijai skirti, tačiau reikalaujamą mokslinio darbo stažą yra įgiję po 65 metų sukakties dienos;
[bookmark: _GoBack]	– nustatyti, kaip taikyti priimtą įstatymą, t. y. mokslininkų valstybinių pensijų skyrimo iš naujo ir nepriemokų išmokėjimo nuo 2020 m. birželio 3 d. tvarką tais atvejais, kai mokslininkų valstybinės pensijos gavėjai po šios pensijos paskyrimo įgijo ne mažiau kaip vienus papildomus mokslinio darbo stažo metus arba ši pensija buvo paskirta, atsižvelgiant tik į iki 65 metų amžiaus sukakties dienos įgytą mokslinio darbo stažą.
Kadangi Įstatymo projektu Nr. 1 įgyvendinamas Nutarimas, jo įsigaliojimo data nenustatoma.	
Įstatymo projektu Nr. 2 siūloma:
– pripažinti netekusia galios Valstybinių pensijų įstatymo 5 straipsnio 5 dalį, kurioje nustatyta riboti pirmojo ir antrojo laipsnio valstybinių pensijų mokėjimą asmenims, po šios pensijos paskyrimo pradedantiems gauti pajamas, nuo kurių skaičiuojamos ir mokamos pensijų socialinio draudimo įmokos, arba kurie gauna ligos (įskaitant ir darbdavio mokamas ligos dienomis), motinystės, tėvystės, vaiko priežiūros, profesinės reabilitacijos ar nedarbo socialinio draudimo išmokas;
– panaikinti Valstybinių pensijų įstatymo 151 straipsnio 2 dalies nuostatą, kuria ribojamas Respublikos Prezidento sutuoktinio valstybinės pensijos skyrimas ir mokėjimas turint draudžiamųjų pajamų.
Kadangi Įstatymo projektu Nr. 2 neįgyvendinamas Nutarimas, juo siūlomiems pakeitimams įgyvendinti reikės priimti įstatymo įgyvendinamąjį teisės aktą, nurodytą šio aiškinamojo rašto 11 punkte, siūloma, kad priimtas įstatymas įsigaliotų 2021 m. sausio 1 d.
Laukiami rezultatai:
– priėmus Įstatymo projektu Nr. 1 siūlomus pakeitimus, iš teisinio reguliavimo bus pašalintos Lietuvos Respublikos Konstitucijai prieštaraujančios Mokslininkų valstybinių pensijų laikinojo įstatymo nuostatos ir įgyvendintas Nutarimas; apie 400 asmenų bus atnaujintas mokslininkų valstybinių pensijų mokėjimas, išmokant nepriemokas nuo Nutarimo įsigaliojimo dienos, t. y. 2020 m. birželio 3 d.; mokslininkų valstybinių pensijų gavėjams, po šios pensijos paskyrimo papildomai įgijusiems bent vienus mokslinio darbo stažo metus, pensijos bus perskaičiuotos ir išmokėtos nepriemokos nuo 2020 m. birželio 3 d.
– priėmus Įstatymo projektu Nr. 2 siūlomus pakeitimus, Valstybinių pensijų įstatyme nebeliks nuostatų, kuriomis vadovaujantis asmenims ribojama galimybė gauti valstybinę pensiją, jei jie gauna draudžiamųjų pajamų; bus atnaujintas pirmojo arba antrojo laipsnio valstybinių pensijų mokėjimas 50 asmenų.

5. Galimos neigiamos priimtų įstatymų pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta
Neigiamų pasekmių nenumatoma. 

6. Kokią įtaką įstatymai turės kriminogeninei situacijai, korupcijai
Priimti įstatymai nedarys įtakos kriminogeninei situacijai ar korupcijai.

7. Kaip įstatymų įgyvendinimas atsilieps verslo sąlygoms ir jo plėtrai
Priimtų įstatymų įgyvendinimas neturės įtakos verslo sąlygoms ir jo plėtrai.

8. Įstatymų inkorporavimas į teisinę sistemą, kokius teisės aktus būtina priimti, kokius galiojančius teisės aktus reikia pakeisti ar pripažinti netekusiais galios
   Naujų įstatymų priimti, galiojančių pakeisti arba pripažinti netekusiais galios nereikės.

9. Ar Įstatymų projektai parengti laikantis Valstybinės kalbos ir Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų, o Įstatymų projektų sąvokos ir jas įvardijantys terminai įvertinti Terminų banko įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka
Įstatymų projektai parengti laikantis Valstybinės kalbos ir Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų. Naujos sąvokos nenustatomos.

10. Įstatymų projektų atitiktis Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatoms ir Europos Sąjungos dokumentams 
Įstatymo projektas neprieštarauja Europos žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatoms ir Europos Sąjungos dokumentams. 

11. Jeigu įstatymams įgyvendinti reikia įgyvendinamųjų teisės aktų, – kas ir kada juos turėtų priimti
Įstatymo projektu Nr. 1 siūlomiems pakeitimams įgyvendinti įstatymo įgyvendinamųjų teisės aktų rengti nereikės.
Įgyvendinant Įstatymo projektu Nr. 2 siūlomas nuostatas Socialinės apsaugos ir darbo ministerija iki įstatymo įsigaliojimo turės parengti ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2007 m. kovo 14 d. nutarimo Nr. 255 „Dėl Lietuvos Respublikos pirmojo ir antrojo laipsnių valstybinių pensijų skyrimo ir mokėjimo nuostatų patvirtinimo“ pakeitimo projektą.

12. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks įstatymams įgyvendinti, ar bus galima sutaupyti
Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos preliminariais skaičiavimais:
– Įstatymo projektu Nr. 1 siūlomiems pakeitimams įgyvendinti 2020 m. reikės apie 
321 tūkst. eurų, o 2021 m. – apie 594 tūkst. eurų valstybės biudžeto lėšų. Be to, papildomai lėšų pareikalaus nuostata dėl mokslininkų valstybinių pensijų perskaičiavimo asmenims, po pensijos paskyrimo papildomai įgijusiems mokslinio darbo stažo, tačiau šio poreikio apskaičiuoti negalime, nes tam reikia įvertinti kiekvieno mokslininkų valstybinės pensijos gavėjo asmeninius mokslinio darbo stažo pokyčius;
– Įstatymo projektu Nr. 2 siūlomiems pakeitimams įgyvendinti 2021 m. reikės apie 
184 tūkst. eurų. 

13. Rengiant Įstatymų projektus gauti specialistų vertinimai ir išvados
Rengiant Įstatymų projektus, specialistų vertinimų ir išvadų negauta. 

14. Reikšminiai Įstatymų projektų žodžiai, kurių reikia šiems projektams įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant Europos žodyno „Eurovoc“ terminus, temas bei sritis 
Reikšminiai Įstatymų projektų žodžiai yra „valstybinės pensijos“, „mokslininkų valstybinės pensijos“, „draudžiamosios pajamos“.

15. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai
Nėra.
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